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PROCUREMENT REVIEW BODY
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Sarajevoo 18.01.2024. godine

l)relzarazrnahanje Zalbi BiH, rje5avaju6i po Zalbi od 02.11.2023. godine, izlitelja: 'NEXEN" d.o.o.
Banja Luka zastupan po punomodniku Borisu Mandi6u advokatu iz Istodnog Sarajeva, izjavljenoj na

Odluku o djelimi0nom usvajanju Zalbe br. 05.1-25-14601-1523 od 23.102023. godine, Ugovomog
organa JP Medunarodni aerodrom Sarajevo, u postupku javne nabave: ,,lzgradnja solame elekktrane

MAS SOLARI ", na osnovu dlana lll. stav (l) taEka d) Zakona o javnim nabavama Bosne i
Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114), i dlana 230. Zakona o upravnom postupku

("SluZbeni glasnik BiH', br. 29102,121M,88107,93109 i 4lll3), na plenamoj sjednici odrtunoj dana:

18.01.2024. godine, donio je:

RJESENJE

Usvaja se i:lba i poni5tava se akt Ugovomog organa i to:

Odlnka o djelimidnom usvajanju tulbe br. 05.1-25-14601-15f23 od 23.102V23. godine, Ugovomog
organa JP Medunarodni aerodrom Sarajevo, u postupku javne nabave: ,,,lzgradnja solame elekktrane

MAS SOL-ARI " i predmet se vrafu prvostupanjskom organu na ponovni postupak.

O pornatu sredstava uplacenih na ime naknade za polaetanje Zalbenog postupka ovaj organ donijet 6e

posebno rje5enje.

7-ahtjev Zalitelja zastupanog po punomo6niku Borisu MandiCu, odvjetnik iz Istodnog Sarajeva za

naknadu to5kova zastupanja od stane advokata uwaja se u izrosu od 658,12 KM.

Obavezuje se Ugovomi organ da u roku od l5 dana od da.a prijema ovog rjelenja nadoknadi no5kove

Zalbenog postupka Zalitelju u iznosu od 658,12 KM.

Obrazloi.enie

Ugovorni organ - JP Medunarodni aerodrom Sarajevo, provodi otvoreni postupak javne nabave:

,,hgadnja solame elekltrane MAS SOLARI " .

U navedenom postupku Ugovorni organ je donio Odluku o djelimidnom usvajanju Zalbe br.

05.1-25-14601-15123 od 23.102V23. godine, protiv koje odluke je Zalitelj 'NEXEN" d.o.o. Banja Luka
zastupan po punomo6niku Borisu Mandidu advokatu iz Istodnog Sarajev4, rzjavio Zalbu od

02.11.2023. godine.

Navedena inlba je u skladu sa dlanom 100. stav 5.Zakona o javnim nabavkama proslijedena

ovom organu na nadleZno postupaqie.
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i-,aliteli u svojoj Zalbi navodi sljede6e:

Na osnolu dlanova 99. i l0l. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik

BiH br. 39t14159122), ialiteli putem punomoinika, izjavljuje Zalbu na Odluku o djelimidnom
usvaj anj u ialbe br. 05. I -25- I 460 I -l 5 f?3 o d 23.10.2U3. godine

Dana23 .10.2023. godine putem elektronske po5te Zalitelj je zaprimio Odluku o djelimidnom usvajanju
Zalbe br 05.1-25-14601-15123 od23.10.2023. godine, kojim Ugovomi organ djelimidno usvaja Zalbu

Zalitelja"

Aktivna legitimacija za podno5enje ove Zalbe ogleda se u dinjenici da je iUlitelj u predmetnom
postupku Tendersku dokumentaciju preuzeo sa Portalajavnih nabavki, a zastupanje od strane advokata
punomo6nika ogleda se u dinjenici Aa ZAiteS kao pravno lice nema posebna manja iz oblasti Zalbenog
postupka ZJN koji predstavlja le,Gpecialiq to se predmetno zastupanje javlja nuZnim.

Dispozitiv pobijane Odluke glasi:

i-alU i-alitetja ND(EIII' d"o.o. Bmja Lrisa, zashrpmog po lvlmdi6 Boris.r, advokm iz Is:toCnog Saqjwa
zryrimljena na protokol Methrnmdnog aerdrroma do.o. Sr4iwo dana 17 )02A23.. gd,pod brojem: 05-3-25-l-
Ml40D3, qiavliena na Tendersku dokmdaciju u posrpku jarme nabavke radova - Izgmdnja solrne
eldoane MAS SOL.AR i, za koju je Obavjesenje o nahvci objatieno na portalu javnih nabavki pod brojem

obavjestenja 241-3-14%3:31123 djelimiCno se usr"{a kao OSNOVANA te se tenderska dokmemacija
mijenjai/uv dopunjava, i to kako sliiedi (..)'

Odluka, u dijelu u kome se Zalba usvaja kao osnovana je sasvim u redu!

Medutim, nepravilnost i nezakonitost pobijane Odluke ogleda se u dijelu u kome se Zalba usvaja kao

osnovana, a da se ne rje5ava o svim zahtjevima iz ialtr' - tro5kovima za sastav Zalbe po advokatu
punomo6niku zaialbakoju je usvojio kao osnovanu - na nadin da se ne navodi ko (?), kome (?), niti
u [s6 iznozu (?) iste ima nadoknaditi - Sto Odluku dini sadinjenom na nadin da nije rije5eno o svim
ahqevinaizfulbe, te je nepravilno i u suprotnosti sa Zakonom u dijelu gdje se ostavlja tzv. ,,odgodni
uslov' - da 6e se o hoSkovima rijesiti odufiti natsndno, nakon isteka rokaa"izjad@e Zatre 1tt7, a

takode u ob'razloZenju se vi$e Zalbenih navoda ocjenjuje aes5asyanim Sto 6e, opreza radi, Zalba we
detaljno elaborirati u nastavku.

Dispozitiv pobijane Odluke u 6lanu tV, koji se odnosi na tro5kove za sastav Zalbe, glasi:

O to$rovima Zalbenog posfi.pka za sa$v ialbe po advokmr punomodnilcr odlulice se nakudno, nakon isteka

roka za i{avliivrrje Zalbe, odnosro do dono5enja odluke po we,mralnoj ialbi, protiv ove Odluke."

Rje5avaju6i po fulbi, Ugovorni organ je na5ao osnovanom Zalbq a da je tom prilikom ostavio tzv.

..odvodni uslovn - postupio nepravilno i nezakonito kada je propustio odluditi o svim zahtjevima iz
ialbe - zahtjew za naknadu to5kovq Sto je nepravilno i u suprotnosti sa Zakonorn, u suprotnosti sa

T:rurntompraksom URZ, ali i praksom Suda Bosne i Hercegovine.

S tim u vea,i-alitelj rzjavljuje Zalbu, a kako slijedi.
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1. Pobijanom Odlukom, Ugovorni organ je neutemeljeno ocijenio prvi Zalbeni navod neosnovanim, a

koji se odnosi na diskriminatomo postavljen uslov za obilaskom lokacije.

Zalbenim navodom ukazano je na nepravilnost u postavljenom zahtjevu u tadki M2. Tenderske

dokumartacije gdje je Ugovomi organ wemenski ogranidio ponudadima obilazak lokacije, i time
onemogu6io pravo na obilazak ponudalima koji su nakon tog datuma preuzeli Tendersku

doknmentaciju. Tadkom 2. Pr€furet Dabave, odreden je dan A.fi2U23. godine kao jedini dan kada je
mogu6e izvrsiti obilaz-ak. Predmetna javna nabavka je raspisana dana 20.09.2023. godine, a kao krajnji
rok za preuzimanje tenderske dokumentacije u Obavje5tenju o nabavci, ostavljen je 06.10.2023. godine

(tadka IV3 u ObavjeStenju o nabavci).

Dakle diskriminatomost postavljenog zahtjeva je sadrZana u tome da je samo ponudadima koji su

Tendersku dokumentaciju preuzeli do 02.10.2023. godine omoguien obilazak lokacije i pribavljanje

potwde o obilasku lokacije, Sto implicira da svi ponutladi koii su nakon tog datuma preuzeli Tendersku

dokrunentaciju ne mogu obi6i lokaciju Sto iste dovodi u nepovoljnih polofuj u odnosu na nonudade

koji su priie navedenog datuma preuzeli TD.

Ugovorni organ, propisivanje ovakvog zalrtjeva direktno narufuva konkwentnu osnovu postupka i
OpSte principe javnih-nabavki 'zElana3.Z,akomo javnim nabavkama eUn f (OpSti principi)

(l) Ugovomi organ duhn je da postupa tresfermm, da se u posU+lsu jalne nabavke pema

kmdidaima/porn:dafima ponala jedmko i nediskriminircgude, na nalin da obezlijedi , pravednu i alcivnu

konkgrenciju, s ciljem najefikasrijeg kori5denia javnih sredsta\ra, u vezi sa pedmetom nabavke i {egovom
snihon'

U pobijanoj Odluci, Ugovomi organ twdi kako propisani zahtjev ne ukazuje nato da je odredeni dan

jdinidmkada se lokacija moZe obiCi te se navodi sljedede:

Ugovomi organ je odredio dan kada svi zainteresirani ponudadi mogu obi6i lokaciju, ukoliko to Zele i
za to imaju pohebu. U tenderskoj dokumentaciji nije specificirano daje navedeni datum jedini kada je

mogu6e oUiti tot*iiu izvodenja radova ianteyje u svakom Eenutku mogao imazin Zelju i poslati

,*g"n za obilaz:il. lokacije, ali to nije udinio. Potrebno je naglasiti daje tendersku dokumentaciju

preuzelo 50 i vi5e ponudaEa, ukoliko se u obzir uzmu sve izrnjene dokumentacije. Bilo bi nelogidlo

da svaki ponudad. kada to njemu odgovara, iansi obilazak lokacije. Razumno je da se odredi jedan

dan kada- svi zainteresirani ponudali mogu izvr5iti obilazak lokacije. Naravno, ukoliko pojedini

ponutla6i imaju namjeru naknadno da izwse obilazak lokacije, nigdje u tenderskoj dokumentaciji nije

navedeno da im je to onemogudeno . iUliteti niti u jednom trenutku nije kontaktirao Ugovorni organ i
izjavio potrebu za obilaskom lokacije (...)'

Neophodno je naglasiti da ovakva twdnja Ugovomog organa nema uternelje,nje u Tenderskoj

dokume,ntaciji te da predstavlja naknadno uspostavljanje uslova - post festum Sto je u potpunoSi

nedopu5teno i nezakonito. Naime, ovakvim obrazloZenjem. Ugovomi organ naruSavaprarmu sigumost

i opsiojnost predmefirog postupka ialne nabavke jer ponudadima nudi do tada nepoznate informacije,

a koje su nuZno morale biti dijelom zahtjeva u Tenderskoj dokumentaciji, a Sto je direktno suprotno

*portuuS.oi- Op5tim principima a Elanz 3. ZIN. Ponudadi nisu imali osnov da pretpostave da

propisani termin obilaska nije bio jedini mogu6i, a Ugovorni organ ostavlja prostor za subjektivna

tu.ulrnia tenderskih uslov4 Sto je suprotno Zakonu uzavsto'l praksi u predmetroj oblasti:

,,Tenderika dokumentacija mora biti jasna i precizra i u njoj se ne moZe ni5ta pretpostavljati ili
podrazumijevati."
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O nedopustivosti naknadnog odredivanja uslov4 stav je zaluzet u brojnim Rje5enjima Ureda za

razrnatranje Zalbi, vidjetinpr. u Rje5enju br. JN2-03-07-l-1943-8121 od 12.08.2021. godine.

Takode, ObrazloZenje osporavane Odluke sadrZi neutemeljene twdnje o broju potencijalnih ponutlada

koji bi eventualno po lidnim preferencijama obilazili lokaciju nije relevantno za ovaj postupka.

Ugovorni organ je morao biti svjestan ozbiljnosti raspisanejavne nabavke te neophodnosti obilaska

lokacije kako bi se priprernila sva neophodna dokume,ntacija. Sa druge shane, Ugovorni organ nosi
potpunu odgovornost za logistiEku pripremu obilaska u cilju obezbijedenja transparentnosti postupka.

Prema pravnim norrnama EU, koje su ne samo ugradene u Zakon o javnim nabavkama nego su i
obavezne u primjeni postupka javnih nabavki u BiH, te u skladu sa dlanom l2la-Z,akorra o iznjenama
i dopunama Zakona o javnim nabavkama kojim je propisano (Usklatlivanje sa pravnom I tedevinom

Ewopske unije), da se ovim zakonom preuzimaju odredbe Direktive 2014124/EU Ewopskog
parlamenta i Vijeia od 26. februara 2014. o javnim nabavkama (u daljem tekstu: Direktiva), ovakvim
postupanjem Ugovomog organa pored lr5enja dlana 3. ZN doSlo je i do kr5enja dlana 18. Direktive

kojom je propisano:

,,1. Javni naruditelji se prema gospodarskim subjektima ponaSaju jednako i bez diskriminacije te

djeluju na transparentan i raznjeran naIin. Koncept nabave nije osmi5ljen s namjerom da je se iskljudi
iz podrudja primjene ove Direktive ili da se prijetvorno suzi nadmetanje. Smata se da se nadmetanje

prijetvomo suZava kada je koncept nabave osmi5ljen s namjerom da se odredenim gospodarskim

subjektima neopravdano da prednost ili ih se stavi u nepovoljan poloZaj."

Dakle, Tenderskom dokumentacijom nije omogude ravnopravno i podjednakim uslovima uEeSCe svim

zainteresovanim ponutladim4 nisu ponudene informacije koje osiguravaju konkurentnu osnovu

predmetnog postupkajavne nabavke Sto ukazuje daje ista pripremljena u suprotnosti sa dlanom 53.

ZJN koji glasi:

ehr S:. lNeopnoAne informacije)

(l) Ugovomi orrgm duZm je da pripremi t€ndersl$ dohrrrertaciju u skladu sa odredbuna ovog zakona i
podzakonskim aktima U tmduskoj dokumefficiji upvomi orgu daje poQune infomacjie o uslovima ugovom

i post+ku dodjele ugovo,r4 a koji su kmdidaima,fonudalima dovoljni za priprernu zzllxletaztffi,odnmo
ponuda na stvuno konkr.urentslcoj omovi"

Stav po navedenom pitanju" u identidnoj pravnoj i dinjenidnoj situacli, zavzstje i u Rje5enje Ureda za

raanalranje ialbibr. JN2-01-07-1448-7123 od30.03.2023. godime, a koji glasi:

,,Ne jasmje i neodreden $a/ ugovomog orgur,auprednjenavedenom mrisluPozivmje da sr wi zainteresonmi

ponuilati duZni pisarim prtem nqiaviti Fisustvo prilikom obilazka mje*a ili lokaciie na nalin nareden u taEki

22 teirderske dokumartacijg se odnosi na pimja rrytda u mislu korrunikacije i razmjene infonnacijq uko da

nijejamonfi srrrsihodnopovezinanje navedene rpue Wovomogorgura sajamopostavljenom dvqibom Zalitelja

kako ce se obariti obilflak lokacije , ukoliko se prsuzima t€ndemka dokunaracija u periodu cd24.012023
godine do O5.A2A3 godine pri Einjenici daje srikfro odrcden dar obrilaska lokacije na iror24.012U23 p je
logidno pimje Zalitelja ako je qi dar preciao odre<len obilazah kakq kada i p koji natin 6e se obilazak lokacije

omogu6iti ponurlatima koji se odlule, s obzirom da imaju mogucnost preuzeti Tenderski dokunent nakon tog

datrnn4 we do oshvljenog roka do 522023.gcdfrne kako je to navedeno sadrZajem tl. IV.3. Obavje5tenja o

nabavcibroj:128G1-l-1&7-3-2W22d22.122A22.gnme
Prernatomg predqjenaved€xdm odpvorcm, ugovomi orgmnijepolrudiopoarirar niti sadrZajno odgovr{di
odgovor, $oga nitijeoqporcni sad@ikaoukavodrZivjernije usklatlenopravilimaposorpka po*ignrtacjelovita

swha ryrtre kojaje priprernljenana navedeni naIin"
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U skladu sa prethodno navedenim, istaknuti Zalbeni navod je neophodno usvojiti kao osnovan te

osporavani zahtjev je neophodno modifikovati i omogu6iti obilazak lokacije svim potencijalnim
ponudadima koji su preuzeli Tendersku dokumentaciju, u suprotnom, predmetni postupak valja
poni5titi u skladu sa dlanom 103. Zakona ojavnim nabavkama.

2. Pobijanom Odlukom, Ugovomi organ je neutemeljeno ocijenio Sesti fulbeni navod neosnovanim, a

koji se odnosi na nepravilno postavljen zahtjev za nadinom pakovanja ponude.

Zalbenim navodom je ukazano na evidentno ogranidavanje nadina pakovanja ponude u tadki
S.2.Tenderske dokumentacije, gdje je propisan sljededi nezakonit zatrtjev:

Orignal ponuda treba biti otkucana ili napisana neizbrisivom tintom. Svi listovi ponude moraju biti
dvrsto uvezani ftoriStenjem jemswenika i pedata ili ljepljenjem. Spiralni uvez bez jernstvenika nije
prihvatljiv), na nadin da se stanice ne mogu izvladiti ili naknadno umetati. Svilistoviponude, osim

neizmijenjene odStampane literature poput kataloga i garancije zaponudq trebaju biti nrunerisani. Sve

dopune i izmjene ponude moraju biti ditljive i parafuane od ovla5tenih lica.."

Kako je vidljivoizzzhtjev4a na Sto je posebno ukazano u predmehoj Zalbi, Ugovomi organ je powe
nepravilno i nezakonito propisao predmetni uslov, bududi daje ogranidio da ponuda mora biti uvezana

kori5te4iem jemsvenika i peae ili ljepljenje,m - a stoje u direktnoj suprotnosti sa Zakonom o javnim

nabavkama i Uputstvu za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda - koji zakonski i
podzakonsM akti navode da se ponuda samo dvrsto urezuje, a ne poznaju terminologiju njemstvenikn,

ljepljenje" i si, kao i einienici da isti bez bilo kakvog uslovljavanja da li je to ,jemstvenik" (!?) ili
ljepljenje, pa je ovakvim propisivanjem Ugovomi organ iza5ao van okvira odredbi ZJN i UputsWq a

stoje neprravilno i nezakonito.

Ugovorni organje u obrazloZeqju pobijane Odluke, u odnosu na predmetni Zalbeni navod istaknuo

sljede6e:

Dakle, modelom tenderske dokumentacije je propisano da ugovomi organ defini5e na koji nadin i Sta

podrazumjeva dwsti uve4 gdje se qpominje pojam jemstvenik".

(...) Daklejasnoje navedeno i pojaSnjeno ponutlalima Sta dvrsti uvez podrazumjeva, a sve navedeno

u cilju da ponuttadi ne bi dostavljali ponude samo sa spiralnim uvezom, koji u suStini ne osigurava da

se stranice naknadno mogu izvlaliti ili naknadno runetati."

Modeli standardne tenderske dokume,ntacije, na koje se UO poziva navode samo kao primjer navedene

nadine vezivanja te ne iskljuEuje druge nadine vezivanja kojima bi se takode obezbijedio dvrsti uvez.

Cilj Zakonodavcaje upravo da na ovaj nadin uputi uEesnike u postupcimajavnih nabavki koji zu sve

na6ini dvrstog uvezivanja puem primjerq ali ne iskljuduju6i bilo koji drugi nadin dvrstog uvezivanja-

Voden uputom Zakonodavca, Ugovorni organ je bio u obavezi da svoj fut1ev postavi u skladu sa

zakonskim i podzakonskim propisima, a u sluEaju da Zeli da ponudaEima olak5a pripremu, da istima

ukaZe na primjere dvrstog uvezivanj4 ali ne i da ih ograniEi iskljudivim nadinima uvezivaqia koje UO

smata jedinim pravilnim.

Naime, propisivanjem da se ponuda dostavlja iskljutivo uvezana kodstexiem jernstvenka i pede ili
ljep[enjunponudadi se dovode u dilemu i zabludu na koji nadinje ispravno dostaviti istu - da li onako

Siroko kako to Zakon o javnim nabavkama i Uputstvo propisuju ili iskljudivo kako to Ugovorni organ

specificirano propisuje u Tenderskoj dokumentaciji.
Naravno, ovo dalje vodi subjektivnom tumalenju ponuda, pa UO sebi ostavlja diskreciono pravo da

npr. ponudu dostavljenu kao dvrsto uvezanu na bilo koji drugi nadin koji onemogudava naknadno

vadenje ili umetanje ili vadenje listova - koji je uredan, bio bi ne,prihvatljiv jer nije dostavljena/uvezana

kori5tenjemjernsvenika i pedm ili [epljenjun
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Zakonodavac je bio jasan i odreden - ostavio je zahdev 6wsto uvezivanje, tako da Ugovomi organ

nema slobodu da postavlja restriktivnije uslove od onih koje je zakonodavac propisao nadin

dostavljanja ponude etan A. stav (2) Uputstva:

,,(2) Ponuda se dvrsto weanje na nalin da se onemogu6i naknadno vadenje ili umetanje listova.", ali i dlan

58. stav (2) 7-akona o javnim nabavkama: ,,(2) Ponuda mora biti dvrsto uvezana i sve strane ponude

numerirane (inzev dokaza o garancij i iz stava ( I ) fadfca b) ovog dlana, te Stampme literature, broSura,

kataloga i si.).'

Kako se radi o zahtjevu koji je u suprotnosti sa ZN i Uputstvu koji ureduju predmetnu oblas! to je

predmetni dio Tenderske dokumentacije nepravilan i nezakonit, stogaje neophodno Zalbeni navod

ocijeniti osnovanim te spomi zahtjev uskladiti sa zakonskim i podzakonskom propisimq a u
suprotnom su su ispunjeni rslovi za primjenu dlana 103. ZN i poni3tenje postupka u cijelosti.

3. Ugovorni organ u svojoj Odluci, neutemeljeno cijeni neosnovanim sedmi Zalbeni navod koji se

odnosi visinu propisane ugovorne kazte.

U prvobitnoj Zalbi je ukazano na evidentnu nepravilnost u Tenderskoj dokumentaciji u pogledu

propisane visine ugovome kazne. Naime, Elanom 2l . Nacrta ugovora - Ugovotnakazr4 propisano je

sljedeCe:

"lako Izvoda. ne izvede radove u roku odredenom ovim Ugovorom ili ako ne izrn5i primopredaju

izvedenih radova na ugovoreni nadin, dutan je Narudiocu platiti ugovomu ka.au za svaki dan

zakaSnjenja u iznosu od 0,1% od ukupne vrijednosti Ugovor4 s tim Sto su ugovorne strane saglasne

da ukupan iznos ugovome kazne ne prelazi l0olo ugovorene wijednosti.'

ignteyjevkazao daje na navedeni nadin nezakonito definisana ugovoma kaznq bududi daje ista

previsoko odreden4 direktro suproho i zakonskoj zateziroj kamati.
'eluoon1 

274. Zakonao obligacionim odnosima je definisano smanjenje ugovorne kazne u sludaju da

je ona prwisoka.

Z-akoukoji su na snazi u Republici Srpskoj, Federaciji Bosne i Hercegovine, te na nivou drfuve Bosne

i Hercegovine zatenrukamatu reguli5u na nalin:
prema Zakonu o zateanoj kamati (,SI. glasnik RS', b'roj 61118) - 0,03% dnevno. Prema Zakonu o

visini stope zate7a11e ta*ute (,,SI. novine FBiH" broj 18/20) - 0,031o/o dnevno. Prema Zakonu o

ianjemma7-akona o postupku indirektnog oporezivanja (SI. Cl. BiH; broj 100/13) -0,Myo dnevno.

preila Zakonu o izrrjinama i dopgnama Zakona o poreskom postupku Republike Srpske (,,SI. glasnik

RS", broj; 67113) - 0,03 Vo dnevno.

Naime, Ugovomi organ je unaprijed propisao odredbu ugovora koja drugu ugovornu stranrr -poludaE4

stavlja u n 
"o*opr**poloZaj,jer 

je prinuden prihvatiti obavezu koja je u suprotnosti sa njegovim

interesima, ali i dobrim obiAjim4 a to je da ka5njenje u izvr5enju ugovora za sobom povlaEi i

ugovomu laznu koja je odredena u iznosu od 0,lo/o dnevno, a Sto je u potpunosti ne"akonito. Nije

rforno da Ugovomi organ ima diskreciono pravo postaviti uslov kojim moZe zaStiti sebe u smislu

neizvrSavanja obaveza od stane ponudada, te da moZe postrviti i odredenu ugovornu kaztu za

nerealizovaii posao, ali to moZe diniti samo u skladu sa odredenim zakonskim propisima koji reguliSu

predmetnu oblast.

Sama visina od 0,1% od wijednosti ugovora za svaki dan ka5njenja Sto se moZe obradunavati sve do

l0% od ukupne vrijednosti ugovor4 takotle je u suprotnosti sa pozitivno-pravnim propisima i dobrim
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obidajim4jer ne predstavljajednaku vrijednost davanja Stoje kao obaveza propisano odredbom dlana

15. Z,akona o obligacionim odnosima.

ObrazloZenjem pobijane Odluke, u odnosu na Zalbeni navod, Ugovorni organ kao glavnu
argumentaciju neosnovanosti istide razliku izrnedu instituta ugovome kazne i zakonske zatezlie

kamate, pri tome se ne oswde niti na suStinu Zalbenog navoda niti na pravnu praksu koja je citirana u

istom-

Ugovoma kazna, kao i zakonska Taterakamata u sludaju ka5njenja u pladanju od strane Ugovomog

organq u ovom sludaju predstavljaju akcesome obaveze iz ugovora" Medutim, i akcesorne obaveze

moraju biti u skladu sa osnovnim, primamim obavezama, a koje u konkretnom sludaju predstavljaju

isporuku roba i isplatu ugovorene cijene. Kako mora postojati jednaka wijednost primamih davanjq a

to je placanje realne, trZiSne vrijednosti isporuEenih roba / tako mora postojati jednaka wijednosti i
akcesornih davanja, a to je sjedne strane ugovoma ka.zn za kaSnjenje u isporuku roba, a s druge shane

zakonska zatennkanatazaka5njenje u pladanju roba- Evidentno je da je ugovorom predvitlena kazna

zntno veda od bilo koje zakonske zatemekamate.

Neophodno je posebno istaknuti jedno od citiranih Rje5eqja Kancelarije z.a razmnarle Zalbi broj:

JN2-02-07-l-928-6120 od27.05.2020. godine gdje je zauzet sljedeCi stav:

"Prema tome Ugovomi organ mora voditi raduna da defini5e ugovoma kaznu u visini u kojoj je

provisana zakottskazateanakamata, te mora postojati odredeni reciprocitet ova dva davanja, odnosno

pribliZna wijednost istilU Sto je u skladu sa dobrim poslovnim obidajima i naielom savjesnosti i
poStenja-.."

O nepravilnosti ovakvog propisivanja Tenderske dokumentacije, govori i citirana praksa Ureda za

razrnatranje Zalbi je u Rje5enju br. JN2-02-07-l-522-6122 od 24.03.2022. godine, u kome je zavz.et

slededi stav:

"Defini3u6i ugovomu kaznu u iznosu od l%ozasyakt dan ka5njenja izlaainanokvira postavljanih u

Zakonu o 721tezrroj kamati RS te postupa u suprotnosti sa dobrim poslovnim obidajima i nalelom

savjesnosti ijednakosti strana u postupku. visina ugovorne kazna ksju bi ponudad platio ukoliko dode

do ka5njenja u isporuci mora da bude srazmjerna sa visinom zfreme kamate koju bi UO bio duZarl da

plati ukoliko kasni sa placanjem robe, usluga ili radova, dime se izjednaCavaju i prava i obaveze sa

jedne shane ponutlada a sa druge strane ugovomog organa-n

Ugovomi organ propu5ta da oponira Zalbenom navodu na nalin da bude u potpunosti jasno zbog dega

sridswa oUezb;erlenjakoja zu regulisana Zkonom o javnim nabavkam4 kao Sto je bankovna garancija

za uredno izrnsenje ugovora koju Ugovomi organ takode zahtijeva - nizu dovoljna, vei je potebno

postaviti ovakav nalin kazne za svaki dan ka5njenja te na kojim osnovamaje isti zasnovao rudoge

neophodnosti visine postavljene ugovome kaane, Sta gaje konkretno opredijelilo da se odludi upravo

na predloZeni 0,01 posto dnevno, na baz kojeg konkretno osnova i na bazi kojeg izvora crpi

zasnovanost tako postavljene visine za koju se opredijelio. Pre,ma ZOO, na koji se i sam Ugovorni

organ pozivq odredenje visine ugovorne kazne je ostavljeno na volju ugovomih stran4 pa se zbog

toga mora dati obrazloZenje za istu, a Sto ukljuluje niz faktora i okolnosti kojiodretluju da li je visina

ogouom" ka.ae u mjeri koja se moZe smatati nesrazntjernom i realno prihvatljivom, te u skladu sa

nalelima po5tenja i dobrih poslovnih obidaja.

Bez obara Sto visina ugovome kazne nije eksplicitno propisana niti ZOO niti ZJN, ona mora biti
uskladena sa dobrim poslovnim obidajima i nadelom savjesnosti i jednakosti stana u postupku,

odnosno propisivanjem visine ugovome kazne Ugovomi organ je duZan voditi raduna da ugovoma
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kaznau visini u kojoj je propisana zatezra kamata zadovoljava visinu stope zakonskom zatertom
kamatom, odnosno da postoji odredeni reciprocitet dva davanja, a u skladu sa dobrim poslovnim

obidajima i nadelom savjesnosti i poStenj4 u skladu sa dlanovima 12. i 15. ZOO.

Zakon o javnim nabavkama proMamuje OpSte principe, a princip jednakosti strana je zaiedruEkt za

sve postupke i strane, ukljudujuii i ugovome organe, Sto u konkretnom sludajq Ugovomi organ ne

uzimau obzir.

4. Ugovomi organ je svojom Odlukom usvojio deveti Zalbeni navod, ali je u dispozitiw iste izrekao

posljedicu koja je nepotpuna i nije u skladu sa zahtjevima izLal&nognavoda

Dispozitiv pobijane Odluke u dijelu u kojern se uwaja deveti Zalbeni navod glasi:

Tqlka 5.8. Dolratvule eloivalmnosi traZenamproizvodtt" miierTia se i glasi:

,,Ukolila prudd ratdi proianfu laji su elcvivalertrti trormim onmaro pl0em teluiCke

dohmattcije i a'antwlra warkovu{a i ttstirw{a proizvoda dokanlt da proiz,od koii on rudi
bra telmidre,fimlrcionolru i furye lwaheristike jeewke ili bofie d onih laje ima trafoni

proizvod
Ulaliko prwilaf rudi proia,od, mdenjal ili opremu laji su elwtvalenni ffanenim, porrudal mora dostovitt tz
porataielufntdohnnenaciju(kAatogproinoilotasateWromspectfikaciior4vdttiAestilivaZecicerffikA
o usHnfunosti gradeviilsteg proWodo, ntderifu i opraru koji je izna od wlaiterag ttiela ru ocjerlitvafe

wldadenosti iti bilo tajim htgim prililafurim vedsnom) ru svaki elcvivals*ti proinod motoiial ili oprenat iz

prednjera radova, kojom ce dokuai da proimod laji on ratdi ima telmilke, estetske, fi*tkciorwlru, imedbene i
hgi kffokergile jehahe iti bolje od onih koje bru traZmi proizvod, maeriial ili oprema - Ukoliko ugrafuia

ttft og proizvoda tnderijqto ili opreme wjeAie ruke iznljeru tpriksgdotuie u ostalim radovinu tado t4i rad

mora biti uWjulen u pruilerw cii emt "

Nesumnjivo, dio u kojem se Zalbeni navod usvaja kao osnovan i kojim se utwduju dokumenti kojima

se dokazuje ekvivale,ntnost je sasvim u redu.

Merlutim, odredivanje boljih karakteristika od onih koje ima taZeni proizvo4 na ovom mjestu i
propisano na ovaj naEin je veoma upitno i nepopuno.

ilui-., pri odrettivanju karakteristika boljih proizvod4 Ugovorni organ uopSte nije definisao Sta to

podrazunnijeva proizvod boljih karakteristika, koji su laiteriji za utwdivaqie istog niti su pomenuti

parameni u odnosu na koje Ce se modi zaldjudititi/dokaanMse nudi proizvod boljih karakteristika
^Neprecizno 

propisivanje uslova, konkretno prethodno navedenog prouzrokuje jednostranost u ocjuti

ponuda jer sam-UO uopste nije uEinio vidljivim i tansparenmim neophodne kiterije od kojih zavisi

ocjena ponude. Na ovakav natin, ostaje pravo subjektivne ocjene Ugovornom organu o tome da li je

pon OuC ponudio proizvod ekvivalentan proizvod - jednakih ili boljih karakteristiika Koliko je

neophodno utwditi sve pnpadajude kriterijume, u cilju tansparentne ocjene ponuda, govori u prilog

zauzettstav u Rjesenju Suda BiH br. SI3 U M5375 23 U od 28.07.2023. godine:

Nairne, Aiitoc je talkom 2.1. tenderske dotatrwtoctje u tabelornmprikott, propisao kwaheristike enogn?w

koje su prehtet posgtqta Tabelaje podijeljera u pet lalora od laiih se pna o&nsi ru traierudimaaiie, indela

rnsivosti i bztnu i sqoq fuuga ru traZena iskorktivost gortva, treca ra zoltjevmo ko&ryie rw molaom i fuMa
ru ruhtjevww byht u decibelina sa uhqnim brojem d 22 sa*e. TraZeru specifikaciie nisu Ne u ne sgavke,

ru tala ugworni orgcm zo rutre gnne mltjeva pojafuu rustvost a za ruke ne. Ugworni orgut je talatle

preci*ao *uatderisgit@ laje se o&nse ru islaris'ttvost gortvq, koCeryie ra molvom i bula u decibelimo, rulitito
'u 

ofutosu nrybrojute stanke. Tadcom 2.2. tenderske dolaanertacije uZilac je propisao da su poradoii dfuti

dosta,UipruAtan-Smatajemdovoljwqjukoaheristike iztabeleutodri 2.1. tmderske dolonnenUcije' sttm

dqie danotjera rudii Stnlu koje imqiu bolje kwaheristike od lwqhensiko ffa1enih u talki 2.1. tenderske
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dohrnentacije. Pod boljim l{sraheristikomq prema zohtjew ugovornog organq e se snrdrdi gwne ss vecim

indelaom bruine, gume sa mutjom bul<om od ruhtjevww, gwne sa viiim stepenom l<oienja na molvom i gume sa

viiim slepenom iskoristivosti goriva.

DaHq nprotra prigovoru tuZbe, ruiilac jeste tatkom 2.2. tenderslre dolannentocije predvidio

dostavlju{a poruda gma laje inwju bolje kwaheristike, te precizirao ito se sndra boljint koralderislilwna ali
istowemeno, pojatryienjem sintagwe Jbolje kuoheristike', nije ohiwacm wlat laji se o&rosi na indela

nosivosti. laji ie u lanlretnom dodaju sporm Posnq$rci na opiswti naiin nzilac je isWjucia mogtbnosl

prijavljivulja porudola Cije pomtde ne safuZe totno o&eden indela nosivosti i ra tqi notin posfiqio Wrotno
duat 3. iw l. hkarw 0 javnim nabovkqra i ogrmiiio konfuenciju u prednetnom postrylat U cifu
trwtsprentilrujefuakoginedislvimbqjucegpry@ia,akokobiseobubiedllaprave&taiahiwwkonlareciia
s ciljem rqiefilramfeg lrorifterlja ioimih sredslcrto, wiilac je bio u obqvezi traZmi uslw o&editi u r$poru,
minhnolizirai ili rnalcimizimti. Sho&n nsvedenorq isyavut je stsv fifuru u pbijmom ieierliu da taho
ofueden indelq nostvosti ogrmitava lanla.renctju tto je u xqrotnosti sa dnnm 3. sta't, l. hkona o jannim

nobwksna"
Dakle, kako i prethodno cttirarlazavzeta pravna praksa ukazujg neophodno je odrediti sve neophodne

paramete kako bi se jasno moglo odrediti koji je to proizvod ispunjava uslov ,,boljih karakteristika"

kako se ne bi postavljalo pitanje u vezi sa fianspar€,ntnosti postupka pn ocjeni ponuda I daljem toku'
predmetne javne nabavke.

U cilju za3tite interesa svih udesnika u postupkq te poStovanja OpStih principa tz Elallr 3. Zakom 0
javnim nabavkarna kao i Zakona o javnim nabavkama u cjelosti, neophodno je predmetni Zalbeni

navod usvojiti kao osnovan te tendersku dokumentaciju imijeniti na nadin da se precizno defini5u svi

uslovi ocje,ne ekvivale,ntnih proizvoda i proizvoda boljih karakteristika.

5. Ugovomi organ pobijanom Odlukom neutemeljeno cijeni jedanaesti Zalbeni navod koji se odnosi

na neophodnost propisivanja minimalnih uslova kao neosnovan.

Zatenim navodom je ukazano na prekomjemost zahtjeva u tadki 4.4.2. TelmiCka i profabrulna

sposobnut gdje je postavljen zatrtjev koji nije u vezi sa predmetom javne nabavke pri Cemu je

zahtijevano sljedeCe:

,,b) 
-Dostoviti 

lisa Clwwva tim4 r@vrs'tou p strutraj osrysobljenosti, nottesti laordfudora tilna laji je

odgworot ru usHafrvmje rada fuojehtutstcog tilru i kormmikoctiu sa Nrudocem Sin morqiu imai islotslvo u

izadi istih iti slitnih projekna, a trao dolw m svalag dww tina dostavtti woimbu ptpiwt CV.

Nqomma: DruSwi rud'za'a pra prwo prwjere nnoda u l4jai i Cht Takotler, ptrebra ie dostavtli dokn

o utgdnfra,t (tsta tryslmika Poreske ryrave ilili ugnori o Qielu i pslavrwtelmifui so@il, $rueai

osposobtjmosti (@lonw s'truhti ispit i svoiautta ptpisut CV) sfie.detih lica:

A*i"ira* dipfing.etelarouhnile - elehtroerargaifu, w plodenim strutntm ispitom i nqimu{e I0 god[ru

,ia-[ itfuuwo ra projehwuliu i inofunju u oblasti elefuromergetike kao i rukanoderyiu prokkla;

ruimqie jdqt dipling.el"ldrotehflit{e - aulanntil@ i elel*onika, w polaZmim strutnim ispttom i nqirnulie l0
godiru rafuag istotslw rw projefuwuliu i bvoilerfu u oblati auomaike i eklwonike;
-nqimsie jdqt diplitg.rnoiinrne sa poloienim struhim ispilom i rainwfe l0 godira rafung islotswa ta
projebwuliu i inodmiu u oblasti moltnstva;'r,airlqiri;furdipwsradqtru,odsjekt<owtrukciie,saploEmimstrdntmispttominq'mu1ie7 godiruradag

islatstva ra projehwuliu i inoilerliuu oblosti grailevtne;

rqj mru$ e j edm tniir{er za vumi e sa volifuam IW diplomom ;
,,Cirr-liijrd* inZi$er - inspebor ru urtutvufe (knior WeWing lwpeaor) sa odganrajtitn cerffikaom za

isptfwqje ruvumih spojeva pranu BAS ENIffil7637 ili elcvtvalent;

,,qirr,*li, irn*, tuit4ier confutru ru tspitivutie ba ruoulio (minhnalra iaeho ispitiva4ie nivo 2)prerru

studmhtfr,lISO 9712 ili dotvalent;

nqimoie jedst iratryjer koji po$efuie certfika m projehwulie i progrmtirulie SCADA sistemo;"
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Ugovomi organ je prethodno navedeni zahdev postavio prekomjerno i samim time nezakonit. Naime,

istom tadkom Tenderske dokumentacije, pod a) Ugovomi organ zahtijeva posjedovanje reference koja
je osnov za obavljenja predmetnejavne nabavke, i to u visini procijenjane wijednostijavne nabavke.

Kako su ponudadi istu obavezni dostaviti, postavlja se pitanje ,,gomilanja" zahtjeva za tehnidkom i
profesionalnom sposobnosti kao Sto je to u latM 4.4.2. pod b) Ugovomi organ upravo udinio. Bez

obrazloZenja o neophodnosti postavljenih uslovq haZeni broj inZenjera razliditih struka sa dodatnom

osposobljenostije neopravdan i predstavlja niSta drugo do ogranidavanje ponudada u pripremi njihovih
ponuda i kvalifikaciji.

U svom ObrazloZenju pobijane Odluke, Ugovomi organ je izrio niz argumenata kojima je poku5ao

opraytlati angahnane inZenjera, istiduCi specifidnostjavne nabavke i uslova realizacijejavne nabavke

, Luo o.rro*i razlogezUog t<oiitr su postavljeni tako visoki zahtjevi za ponudaEe. Zalbom je ukazano,

a neophodnoje naglasiti da osnovni predmetjavne nabavke ieste nabavka radova i to izgradnja solame

elek6ane, a Sto objektivno ne predstavlja validan raAogzaangaiovanje vi5e inZenjera razliditih struka,

pri demu se UO uop5te nije osvmuo u kojoj faz i a koje poslove je neophodan angaiman inZenjera

naroditih kvalifikacija uz posjedovanje vi5e navedenih certifrkata Sva ova piunia nisu obrazloZena

Tenderskom dokunentacijom te je u potpunosti nepravilno i nezakonito postavljen zahtjev u cjelosti.

Ukoliko ponudad svoje prethodno iskuswo moZe dokazati dostavlajnjem referenci koje odgovaraju

tenderskom zatrtjevq javlja se prekomjemim i neosnovanim zahtijevanje dodatnih uslov4 i to u obimu

zahtjeva u kojem to radi Ugovorni organ.

Sve informacije koje su ponudene naknadno ponutladima i to putem pobijane Odluke/ObrazloZenja

predstavljaju post fesrum uslov koji objektivno nije zakonit i nije dopusten.

ileophodno 3e ioS leanom nagtasiti da dostavtjanjem uredno izvr5enih ugovora' ponudadi garantuju

woju sposotolrt - rnedno izvr5enje javne nabavke te je, stog4 propisivanje uslova koji nisu

neophodni posve nepohebno.

NarbCito Ai6iminatomo, a u vezi sa prethodno navedenim, jeste i postavljeni zahtjev za odredenim

borjem godina radnog iskustva koji dodatno ogmnidava ponudade u ponudade u pripremi ponuda i
narusava konkurentsku osnow postupka javne nabavke.

Ugovomi organ je duZan propisati minimum zahtjeva za ude56e te u skladu s tim uwrditi dokaze koji

,u--irtu o.olpno-ani Uto Li se utwdila sposobnost ponudada kako liEna i finansijska, tako i tehnitka i

profesionalna, Sto ovdje svakako nije sludaj.

U kook .too., Ugovorni orgm uoiBt" nije postavio zatrtjev u vezi sa predmetnom javnom nabavkom

niti sa smislom iste.

ehnom 44. stav (2) Zako1y- o javnim nabavkama je propisano: jSlan zl4. (Provjera kvalifikacija

kandidata Hi ponutlada)

Ugovomi organ prouj#va i ocjenjuje da lije kandidat/ponudad pouzdan i sposoban da izvrSi Wovor,

u ittadu sa uslovima utwdenim u tenderskoj dokumentaciji.

Ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvatifikaciju na nadin da utwdi

.Ioi-* zahtjera za kvalifikaciju kandidata/ponudada u pogledu njihove lidne sposobnosti,

ekonomskog ifinansijskog stanj4 te njihove tehnidke ilili profesionaln: sposobnosti.

(3) tUinlu* kvalffifacionih uslova koje ugovomi organ gdredi- za kandidate/ponudade, kao i
aom-*tito5isupotebnizanjihovodokazivanjeobave'zno trebadabudusrazmjemipredmetujavne

nabavke i u skladus njim. Postavljeni uslovi ne smjju imati ogranidavaju6i karakter na konkurenciju i
moraju biti jasni i Preciznu
(4) 

- 
Ugwomi organ od kandidata/ponudala zahtijeva samo one dokaze koji su neophodni da

Ui'r. ,toailo da li kandidat/ponudad zadovoljava kvalifikacione uslove koje je postavio ugovorni

organ/...)'.
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Dakle, Zakon je jasno i precizno definisao obavezu Ugovornog organa da u cilju dokazivanja
kvalifrkacije kandidata moZe zahtijevati samo minimum zalrtjeva, i to samo one dokaze koji su

neophodni, a koji su srazmjerni i u skladu sa predmeErom nabavke.

Kako Zakon o javnim nabavkama jasno defini5e da Ugovomi organ utwduje minimum zahtjeva za

kvalifikaciju ponudad4 a da Ugovomi organ nidim nije dokazao opravdanost zahtrleva za

anga.frnanom pobrojanih inZenjera sa dodatnim kvalifikacijamq evidentno je da naveduri zahljev ne

predstavka minimum zahtjevakoje ugovorni organ moZe zahtijevati, a Sto je direktno suprotno nalelu
ekonomidnosti.
Ugovomi organ postavljenim zahtjevom 'u)aLe i dodatnom troSku ponutlade, zbog eventualnog

angaZmana dodatnih inZenjera, Sto je protivno Op5tim principima iz ilam 3- Zakona o javnim

nabavkama BiH:
j.) Ugovomi organ duZan je da postupa transparenho, da se u postupku javne nabavke prema

kandidatima/ponudadima pona5a jednako i nediskiminiraju6e, na nadin da osigura pravidnu i aktivnu

konkurencijq s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i
njegovom swhom.c

6. Nepravilan je stav Ugovomog organa u kome uop5te nije odludio o tro5kovima sastava Zalbe, ko,

kome, u kom roku i u kom iaosu ima iste nadoknaditi, kao i to Sto je pobijana Odluka sadiqiena uz

bitae powede buduCi da se u dispozitivu samo redenicom konstatuje da 6e se o fio5kovima odluditi

naknadno - nakon isteka roka za ialbu (!?), a da se istowemeno u obrazloZenju nijednom rijelju ne

pominju - to je dispozitiv u suprotnosti sa obrazloZenjem" Sto predstavlja bitnu powedu postupka.

ZaUo- Zalitetiabr. N)O,{485 -B-L od 13.10.2023. godine je opredjeljen tro5kovnik prema Tarifi o

nagradama i naknadama tro5kova za rad advokata Republike Srpske {,,SluZbeni Glasnik RS' br.68/05)

lutaliem tekstu: ATRS) u iznozu od 658,12 Y;.NI za sastav ialbe po advokatu punomo6nikq a we

obradunato prema Tarifoom broju 3., Tarifrom broju 12. ATRS.

Ugovomi organ uop5te nije rije5io o zahtjevu za naknadu to5kov4 a daje pri tome u dispozitiw naveo

posve arbiuamo, piu5aloo, nepravilno i bez osnova i poziva na bilo koju odredbu bilo kog propisa, u

ehnu ry dispozitiva:
O to&ovima Zalbenog posupka za e$av Zalbe po advokmr prnomofuiku odlulide se naknadnq nakon i*eka

rroka za i4iavljivmje Zalbe, odnomo do donoSenja odda po evenfralnoj hlUl prrotiv ove Odlulrc."

Odredbom dlana 105. stav 2. Zakota o upravnom postupku BiH propisano je da kada u postupku

udestvuju dvije ili viSe sfanaka sa suprotrim interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na Ciju .

je Stetupostupak okondan" duZna je protivnoj stanci nadoknaditi opravdane to5kove, koji su toj

stranci nastali udestvovanjem u postupku

Budu6i da je Zalba usvojena i da Zalitelj ima pravo na angaZovanje strudne pomoCi, to mu pripada

ppvo na naknadu toSkova za sastav zalbe po punomo6niku advokatq naroCito imajuCi u vidu da se

Ld ponudada ne moZe odekivati da snose bilo kakve, makar i neznafite hoSkove, ukoliko su oni

prouzrokovani nezakonitim i/ili nepravilnim radom ugovomog organa - a Stoje u konkretnom sludaj.

Naiin na koii 6e se postupak dalje odvijati nema uticaj na Einjenicu da je ialba usvojena i da ie

Ugovomi organ u zakonskoj obavezi da nadoknadi toskove Zalbenog postupka.

elanom I 99. st. l. Takonao upravnom postupku, propisano je:

,,(l) Dispozitivom se rje5ava o predmetu postupka u cijelosti i o svim zahtjevima stranaka

o kojima u toku postupka nije posebno rije5eno. (...)", a stavom (3) istog dlana je propisano
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,,(3) Dispozitivom se moZe rijeSiti i o troSkovima postupk4 ako ih je bilo, odredujudi niihov iznos,

koje duZem da ih plati, kome i u kom roku. Ako se u dispozitiw ne rjeSava o troSkovima, naveSde se

da 6e se o njima donijeti poseban zakljudak"

elanom I 08. Zakona o upravnom postupku je propisano:

,,(l) U rje5enju kojim se postupak zavr5av4 organ koji donosi rje5enje odretluje ko snosi troSkove

postupka, njihov iznos i kome se i u kom roku imaju isplatiti."
U rjesenju se mora posebno navesti da li 6e onaj ko snosi tro5kove [i1i duran da nadoknadi tro5kove

drugoj stanci (dlan 105. st. 2. i 3.).

,,Ako organ u rjesenju ne odludi o ho5kovim4 nave5de se da ce se o troSkovima donijeti poseban

zakljuEak."

Pobijana Odluka ne sadrZi niSta od navedenog.

Ugovorni organ pored toga Sto nije rije5io o troskovim4 niti je naveo da 6e o istim donijeti poseban

zakljudak - postupio je direkmo suprotno odredbi dlana 199. ZoUP BIH.

U situaciji kada nije rijeSio o toskovima, to se ovakvo postupanje Ugovornog organa u suprotnosti sa

Elanom iOO. tt .t (f)- Z.*orr- o javnim nabavkama, buduii da je Ugovomi organ o Zalbi i svim

zatrtjevima ;2izlbeu cijelosti morao rije5iti u roku od 5 dana, $. u tom roku eventualno donijeti

U konkretnonr, Ugovorni organ nije rije5io o tro5kovima pobijanom OdlukonU kao Sto istom nije naveo

da 6e donijeti pooU* ?akljudak o tro5kovim4 uz apsolutno nezakonit dispozitiv du 6" 9 zahtjevima

rz1albe,j.S*rtin konistekarokazafulbu'(1?), to je evidentno do5lo do kr5eqia prekluzivnih rokova

izLlarw 100. stav (3) ZJN.

Za ovalcvo postupanje Ugovomog organa kada nije rije5io o trolkovima, a niti je donio poseban

zakljudak, aianom fiO. stav (2)taika(h) Zakona o javnim nabavkarna je kao prekr5ajna odredba

proii*on oouCana kazna za Ugovomi orga& a stavom (3) istog dlana predvi<lena je novdana kazna i
za odgovomo lice u ugovornom organu.

,,Uvijom u dopis ugoiornog tijela broj 180/20 od 14.072020. godine utwdeno je kako ugovomo tijelo

ni;. aooii"to poseban zaklju[ak kojim je trebalo odluditi o tro5kovima tulitelja za sastav Talbe od

Oi.OA.ZO)O.godio", zbog, kako ugovorno tijelo navodi, prevelikog obimom posla kao i ne odrZavanja

sastanka komisije za javne nabave zbog situacije uzrokovane korona virusom.

Ovo tijelo upuCuje nadlanak 100. stavak 3. ZN kojim je jasno propisano da ugovorno tijelo ako utwdi

daje iatbai*rorrr"."or, dopustena i izjavljena od ovla.Btene osobe, ra.zmataju6i isttu moZe utwditi

daje ona -djetomiCno ili u cijelosti osnovana i svojim rjeSenjem ispraviti mdnjrl poduzeti Einjeqie ili
moZe postoi"6u odluku ili rjeSenje staviti van snage i zamijeniti je drugom odlukom ili rje5enjem' ili
poniStiti postupak javne nabavke, te o tome obavijestiti udesnike u postupku javne nabavke na nad.in

iar.d", oui---t oroa1, u roku od pet dana od dana prijema Zalbe. BuduCi da ugovorno tijelo nije

postupilo sukladno zakonskoj odredbi, odnosno da nije donijelo poseban zakljuCak 0 zahtijevanim

to5kovima pravnog zastupanja izjavljene Laltr- na TD, ovo tijelo utwduje daje razrratrani navod

Zalitelja osnovan.
S obzirom da ovo tijelo usvaja predmetnu Zalbu Zalitelja (od 01.07.2020. godine) izjayljery 

_no

odvjetniku (...) kao i aa3e zatiteSu od rnan" ugovomog tijela usvojena Zalba izjavljena od 05.06.2020.

na Tendersku dokumurtaciju predmetnog postupka nabavke, takoder po odvjetniku Borisu Mandi6u

iz Istodnog Sarajev4 a da ugovorni organ nije odludio o postavljenom zahtjew za nalqa{l to5kova

praurog rirtup*3a ortororo Ctontu t-OS. Zatona o upravnom posqlky l primjenom Tarifoog broja

3. i n: farifi O-nagradama i naknadi to5kova za rad advokata RS (JsluZbeni gl^nik Republike
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Srpske" broj 68/05), usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troSkova obje Zalbe izjavljene po

imenovanom odvjehiku. (...)"

Dakle, u dispozitivu Odluke kojom je UO usvojio kao osnovanu Zalbu, osim ..odgodnog uslova" kojim
se navodi da ie ..O ho$<ovima Zalbenog postupka u sastav Zalbe po advokatu prmomodnilo odludice se

nalcz:adno',to nespomo nije odludeno o zatrtjevu ialiteljazanakrtadu fro5kova za sastav Zalbe br. N)O.{

485-n-Z od 13.10.2023. godine. a po kojoj je odludivano pobijanom Odlukom - jer nije navedeno ni
ko ni kome ni u kom roku ni koji iznos ima platiti.
Buduii da je ialba usvojena i da zalitelj ima pravo na angaZovanje strudne pomo6i, to mu pripada

pravo na naknadu toSkova za sastav fulbe po punomo6niku advokatu. Sud Bosne i Hercegovine je u
Presudi br. Sl 3 U 022275 l6 U od 26.01.2018. godine.

ImajuCi u vidu sve prethodno navedeno predlaZemo da Ugovomi organ ili Ured za

raznatanje Zalbi u skladu sa dlanom l@. stav (3) Zakona o javnim nabavkama BiH: Usvoji

iaaulalitelja,,Nexen" d.o.o. Banja Luka u potpunosti, IzmUeni Tendersku dokumentaciju br. 460lod

septembra 2023. godine Zatitetiu naknadi to5kove Zalbenog postupka za sastav Zalbe br. N)O'{-

48sD3/Z
od 13.102023. godine po adv. punomodniku u iznosu od 658,12 KM
Zaitegu naknadi troskove Zalbenog postupka za sastav Zalbe broj N)O,,14{lyL1lZ

-ZodV2.ll2V23. godine po adv. punomo6niku u iznosu od 658,12 KM,
Ukupno l.31624KM

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ow izlbVi-aliteljzahtijeva da isnr u zakonskom roku od 5 dana

proslijedi fredu za razrnatanje Zalbi, Filijala Sarajevo , te T.aliteli predlaZe da Ured za ranatanje
zami, fifjaa Sarajevo * oro6* Ehna I I i. stav (ii ta Z-akonao javnim nabavkama usvoji Zalbu kao

oroo"*,t te da natoZi Ugovo: organu aa Zaitegu nA<naai troSkove Zalbenog postupka za sasav fulbe

po punomo(niku br. N)O.{48V23 tZ od 13.102U23. godine u iznosu od 658,12 KM? sastav Zalbe po adv.

iunomodniku br. N)O.{48s/2 ltZ - Z od U2Jl 2AB . godine u iznosi od 658, I 2 KM, ukt4no I 3 I 624 KM,

a nufrrost angaZovanja punomodnika advokata se ogleda u dinjenici da Zalitetj nema posebna marla
u okviru Zutbunog postupka ZN koji predstavlja lor specialis, to se predmetro zastupanje po

punomo6niku advokatu javlja nuZnim.

iUitsti zahtjeva powat naknade za pokretanje ialbenog postupk4 odredi drugostepeni organ, na

osnow Elana 108. stav 6. Zakona ojavnim nabavkama-

Tro5kovnik:
Sa$av Zalbe 450,m KM (Tar. br. 3. AT RS)

Pau5al 25 % 112J0 KM (Tar. br. 12 AT Rg

PDV lTYo 95,62K\tl
Ukupno: 658,12KM

U wom lziaSnienju na navode Talbg Ugovorni organ navodl sliede6e:

Cijenedi navode izir/itr'. izvrSena je provjera njihove tadnosti.

U odnosu na Zalbeni navod pod tadkom l.:
Ugovomi orgmje odredio dankadawi zainteresirari ponudali moguobi6i lokacijq ukolikoto tule i zato im4lu

pu:t 
"Uu 

U tenO.rst oi dokumemciji nije specificiraro daje navedeni daum jedini kadaje mogufe obiCi lokaciju
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izvodurja radov a, ?-ahtelj je u wakom tenxku mogao izaziti Zelju i poslati zahf,yv a obilazak lokacije, ali to

nije uiinio. Potrebnoje naglasiti daje tendersku dokurnentaciju preuzelo 50 i viSe ponurlata ukoliko se u obzir

rzmu sve iznjene dokurnentacije. Bilo bi nelogidno da waki ponudai, kada to njemu odgova4 izvr5i obilazak

lokacije. Raz-rnno je da se odredi jedan dan l€da svi zairreresirari ponutlati mogu izwSiti obilazak lokacije.

Naavno, ukoliko pojedini ponutlali imaju nanjenr naknadno da izwse obilazak lokacije, nigdje u tendenkoj

dokurnentaciji nije navedeno da im je to onemogudeno. %tite5 niti uleanom fienrlku nije kontaktirao Ugovomi

orgur i izjavio potebu za obilaskorr lokacije Mdufun, mnogo bitnije od navedenog je Zalbeni navod koji se

odnosi na oopoh/rdu" o obilasku lokacije. Zalitelj navodi da je tenderskom dokunentacijom obilazak lokacije

propism kao obavaayte da je dostavljarje potvrde o obilaslo lokacije elimindomo. Navedeno apsolfirc nije

tedno.

Ozbiljne komp*ije, kao *o je Zaitelj, da ui$inu imdu nanjenr da izwse obilazak lokacije u cilju dosavljafa

ponude, Aostavili bi zahtjw zanakradnim obilaskom ili bai4iavili nrnjenr, poSavili pitaienaportaluzajavne

nabavke itl To nikada nije urarleno.

Na omow wegg navedenog wqi Zalbeni navod odbijen je kao NEOSNOVAI{.

U odnosu na Zalbeni navod pod tadkom 2.:

U modelu standardne tendsske dokumertacije izdare od Agencije zajavne nahvke BiH je prcpismo:

,,Ponuda se Evrsto wea{e na natin da se onemogufi nalmadno vartenje ili r.rmemje listova. Ponuda mora biti

drrsto wezana i sve strme ponude nr.unerirme (iav*t dut{aao grarciji za o6iljnost ponude, te Shm@e

litertue, bro6ur4 kalaloga i ri) @"aj. o&€diti Sta se podrazumiiwa pod d\nstim rrvezorn, 4r. d fi/rstim

wezom podrazlmijeva se ponuda ukoritena u knjigu ili ponuda osiggraajunstvenikom)."

Dakle, modelorn i."a*f." dokumentacije je propismo da ugovomi org definiIe na koji nafin i $a

podrazuaieva drnsti wea gdje se sporninje pojm ,jernslvenik".

U trnd€rsloj dohmemaciji kojaje predmet Zalbe je navedeno:

,,Original ponuda fieba biti otkucma ili napisma nei*risivom tintorr. Svi lisovi ponude mrcr+iy Hti fvryto

wdmi ttiorlS*r:em jerrstvenika i peCae ili[eplienjun Spiralni wu bez jemstvenika nije prihvaljiv), na natin

da se sanice ne mogu izdaEiti ili nama*ro ur,etai. Svi fisovi ponude, osim neiznijenjene od3tan-p{|e ti111ge

[pu ta6gu i g#cije za ponudu fiebaju biti numuismi. Sve dopune i iznjene ponude mor4iu bfi ditljive i

prafirane od ovla5tsnih lica"
bakb, jamo je navedeno i pojdfreno ponurlalima SE dr/Nti wez podraamjela, a we navedeno u cilju da

porrriufi o" Ui dosavljali ponude ,-ro * qpi*lri. wezom, koji u sr&ini rrc osigr:rana da se sanice nalsnadno

mogu iadaliti ili nalmadnouneafl
Na6srow wega navedenog p€dloZeno je da se Zalbeni navod odbije kao NEoSNoVAI{.

U odnosu na Zalbeni navod pod talkom 3.:

Ugovomakazra i"^tE7n^kantuzudvapopurorazliEitapojmaikaoukvaihjerynogrfepo$iti,nitinavesi
aa'.;e zatonsta zrteznakantupojan koji defini5e i reguli5e F€dmefiu oblasg talnije ugovomu kazru

Tatenekmatepr€dstavljaju krnde koje se plafuju na dugove koji nisu podnriruri u pedvitlenom ynemenskom

roku One se obralunavaju iskljulivo primjenom jednoSavnog kmffiog raEuna na dosfielu glavnicq pi 6emu

je zabrarjen otnalun zdrffifufuntu na"7^emekantu.
"Ugon*; kmajeodrcdh kojom se ugovonrc stme sporazumiievdu da 6e dutoft plmli vje,rormiku neki

no:vdari imm ili da de mu dai neku dnrgu imovinsku korist ako svoju obvezu ne ispuni ako zakasri s ispn{enjern

iti ,tolo newe&to Ispuni. Za rdzliku od penal4 rtt/reie se sporzumom strmaka" Uloga je ugovome kazne

oSgu* ispunjenje obveze i olakSai nrnirenje nastale Sete. Ugovoma kaaa u pravilu ne daje duZniku prdvo na

odJsmak od ugovome obveze, t'. ne1nu z,alenSe odustatnine ved predsavlja izbor ianettu taienja ispunjenja

Wovora ili ph6nrja ugovome kazne zbog neispurjenja pripada pofaZimu Kada je ugovoma kazna l€ovorcna
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za kaSnjenje s isprmjenjem obaveze, potraZilac ima prravo zalrtijevati i isprnjenje obveze i ugovomu kazru Pravo

na ugovomu kazru postoji bez obzira na toje li nastala 5tet4 a potraZiocu pripada pravo na naknadu za Stehr koja

prelazi izros ugovome kazne. DopGteno ju je ugovrati sano kod nenovdanih obw4 dok se na kakfenje s
isprrrjenjem novtane obaveze primjenjqlu odrcdbe o zfup,mimkamdrilna- Ugovoma kaana mora biti ugovorena

u obliku kojije propisan za ugovor na koji se odnosi.

Na navedenu ternu postoje bnoji dokazi, sudije frt€rature itd"

Ugovomi organ je za predmetri posUrpak kao naEin pla@a odredio 50/o avans4 a preosralih 50% u skladu sa

dinmnikom izvotlenja radova, prtern mjesetni[ prirnunenih siuraciia ldednaaa\rati Steu koju ugovomi orgut

moZe pretrpje, i za posao vrijednosti 2200.000,00 KItl, uz placen avans dobavljalu u izrosu od 1.100.000,00

KIvI, u vidu reciprociteta zdrffi:rckartrileprilikom pladarja dobarrljalu i ugovome kazre kao sed$vo miguraja
poslajeapsrdm"
Nravno da je dislneciono pravo Ugovomog orgilq F dak i otnveza, da obeznijedi adelcvmro ffidsvo
osigrrarja te da ima pravo zalrtijevai grarciju za dobro izvr5enje ugovora i u ugovor ugmditi klauanlu o

ugovomoj kaai-7-anavdeno posoje i rjdenja Ureda koja ovom stavu idu u prilog

Na omow wep navedenog predloZeno je da se zalbeni navod odbije kao MosNIovAN.

U odnosu na Zalbeni navod pod talkom 4.:

C nom 54. stav ( l ) 71N popisaro je da tehri&e specifikacije moraju svim kzndid*ima/pondalima omoguciti

jednak i nedislsiminiraiu6i prisup nadmehjq Elanorr 54. sav (9) AN prorpisaroje daosim ako nije opravdmo

predmetom nabavke, u tehniEkoj qpeciflGciii ne urije se uprfliti na drcdenog proizvodala, na porijeklo ili na

burU- p*uryrt, na makq pdente, tipove ili odretleno porijeklo, ako bi se time pogodovalo ili bi se iskljuEili

odredeni pdu€dni suliekti ili odredmi proizvdi
Takotler,ilanom3.ZNp,ropisanojedajeugovomiorgmduZmdapospfaspfr€nho,daseupo$rpkujavne
nabavke prema kmdidaima/ponudafima ponala jednako i nedislsiminiqiude, na mfin da osigura praviCnu i
attiraru tjonfrrencijq s ciljexn n4iefil<asfjeg kori$enjajavnih sredstara u vezi s pedmetom nabavke i njegovom

sutunt
Posh+ajuei u skladu sa navedfnim odredbma, Ugovomi orgm je u komple,tnoj Tenderskoj dolffn€nhciji

odnomo Projelcnorr zedet*tizaijeEi stmdardi dodao rijedi jli ekvivalent

U Ta;ki 5.1: ,,Sadrzaj ponude" Ugovomi orgro je dodao zalrijevure tehidke li$ove navedene u Projeknrom

?adfu\ aa1kan) Oiali dohmerfi kqii se odnose na predrret nabavte, a koji su u sklafrr sa t€ndersl$m

dokmentacijorq bismaje.

TaIka 5.8. ,pokazivmje ekvivalurtnoSi traZenom proizvodu" iznijenjenaje i elasi

,,Ukoliko poordul nudi proizrode koji su ekvivalerfri tdenim, on mora prfem tehridke dolarnemcije i

&*urand uzorkovmja irestirmja proiaoda dol<azdi da proiaod koji on nudi ima telxd&e, fimkcionalne i

dnrge krakerisftejdnake ili bolie od onh koje imaraZeni proiarod

UfiUm ponudat nudi proiayo4 maerija ili opremu koji su elsvivale,mi ftZenirrl ponuda! mora dosaviti uz

ponudu i"miU. dokumernaciju (kmtog proiarotlata sa tehri&om ryecifka{iom, valeii aeS' fli Yfrfr
;"rdfl*t s nskladenosti gaderlnskog prcizuod4 mderijala i opreme koji je izrlx od ovla,Senog tjela a
oqi{i\raje uskladenodi iti Uito tdim Arugim prikladnim sed*vom) za srraki ekvivale,mi proia,'od' mdedjal ili

offiu izpredmjera radova kojorn ce dot{adda poiarod koji on nudi ima tehiEke estetske, firnkcionalne

i-.Oo" iA*g. krakoistkejednake ili bolje odonihkoje imatatuniproizvod,mmedjal ili oprema

Ukoliko ,gmadu Alcvog proizvoda, mdedjala ili oprerre wjeUde neke izrnjene i prilagodava{e u ostalim

xadovim4 hda t4i rad morabiti ukljuten u ponutlenu cijenu

Dakle, Ugovomi orgm je i po ovom piurju posnryio u skladu sa odredbma ZN, soga je pedloZeno da se i ovqi

navodi odbije kao MOSNOVAII.

U odnosu na Zalbeni navod pod tadkom 5.:
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Zalitelj nijeponudioniti prilofioosnovandokazkoji ideuprilogZalbenimnavodim4 osimsto sepau5alno pozivao

na stavove ZN koji se odnose na minimalne zah$eve u tenderskoj dokurnentaciji pravidnost konkurentsrost itd-

Dakle predmet iamdnje FNE ,Jvlas Solal" 800 kW, koji zalrtjeva niz korak4 te ukljuduje inZenjering, nabavku

i iaradnju @PC) po principu,,kljul u ruke", obuhvma sljedece:

Izradu projektre dokurnentacije: Glavni projeka Projeka iaedenog stanja, elabordi, aesti i izvjeStqii;

Korsultacije prilikom istrodovarja dozvolq odobrenja i saglamosti, ukljudujuii i konsulacije prilikom

islrodovanja dozvole/ saglasnosti za trajni pogon FNE ,JvlAS Solr I ";

Radove na ruretlenjq osigrrrarju i orgurizaclii gmdilista;

Vo<tenje p,rojekb i gradiliea; Zdtinr okoliSa i zaStitr na radu; Isporuh i skladiStenje opreme;

Izgradnju kon*nrkcije za potuebe montaZe FNE oprernc MontaZu Foton4onskih modul4

MonkZu invertorskihjedinica sa integrismim cetralnim irverteromzatrmsfonnaciju iSosrnjenrogu

naizrnjeniEni naon, raanodnih ormrate ostale instalacije (uzernljenje etc);

Kablovske vodove istmnjemog n4ona do 1500V (solme kablove), od foton4onskih mofula do razvodnh DC

ormm;
Komrmikacione uretfie;
Sisern rze,mljenja i gromobranslol za$ittq

Kablovske instalacije, ukljutujudi i komunikacione kabele, te instalaciju rasvjete nadstrefuicq

Komplefire radove vezane za odvod oborinskih voda (oluci, spojevi sa odvodnim resetkmra i waruralne korekcije

naistim);
Gradevinski rddovi nmphodni za poQunu fi-rrkcionalnost FNE, So ukljuErde iskope, izradu tmelja za Srbove

nadsehicq asfltirede i ostali radovi;

Izrada kablovske karaliza{ie i povezivmje nove FNE sa postoje6om TS;

Ispitivanje oprerre nakon ugradnje;

Obuku osoblja Naulioca;
Aplikaciju ; pmf€nje rada i prezsm{iu proizredene energije, kao i plczefraciiu ostvuenih uSteda; OdrZavmje

u fuiom rolor FNE (Crrffii rck izredentih radova).

Iz navedenog se jamo vidi da se projekt sasoji od viSe fr24 od paiektov{q pripnreme Sadnje, testirmja itd

Dakle, vi5ej;nego jasrodaje zaorako veliki i ints,lesanarprojelcponurlaEima(vi5e od 50 ponuhfasrperzeli

t*O.rS. a"mr"fo*tu) neopnoano posjedo\di Fii&je islsr.stvo u realizaciji posla i$og ili slitnog obima te

obuden i snrtar kada' koji je u mogufuosi iaijeti projekt ove rnse, koji je u vrijednosti od 2200.0m'm KM

jedar od djetloh u BiH.
U, to *", rulianjaprojeh je na lokaciji Medr.mdni aedrom Saajevq gdje se rddovi odvijqiu pod

Sp*ij"lri", pfimom O"t""i p,t iC grdnidna policija itd). Ozhljri i zal{io/ni polovi podrazqjevqiu tal$e

io*iul", a hralitet *i,1, i"roOrf., po..a r"f.r*ri mogude je ocijeniti sano ukoliko poSieduiu o0gdvraiudu

op1emu korrpetenclie, obuIeirost rrp"serit a itd A sve navedeno se dokazuje ukoliko ponutlal posiedie

odgovraiu6e'certifikate, zadovoljavasErdrde, po$edrje potwde, rjeSenjq odgovrajudu strultuu tryoslerdl€

itd.
ZaiteS osporata zahf w u tenderskoj dolcume,mciji koji 5s odnosi na inrirdere, spclialng na. gfu_ :f rye1^
VrSejenegojas1g,plgotovoponudalimakoji srspecijalizo\rmizaowushrposl4puko iZalite[iqdansiv€di

Ao irrfa,-p"red S;d""ir.kog dijela otpada upmvo na konsr.rkciju nad$refuice na koju 6e biti posavlieni

fotolrqosid p*r"n fonrnrtti*i dio Eelitne konsnrkcije nemogufe je iansiti bez da ponutlal poSiefuie

infinjera masinswa jer navedeni poslovi se odnose na masinske/trrarroske poslwe.

Iso Eko nerrogu6e je izwsiti projektovarje i imerni nadzor gndevinskih rado\ra 'tzdetetrcliaaovakrru vrsUr

konstnrkcije G iorioj.* gde-rrffit 4 i to sa poloZenim stnrefm ispitorn Projelcovati i ugaditi SCADA

sisern, p6ji je zahdeva projekmim zrddiliort nernogude je k inZinjera sa iertifikaom za projelcovurje i
p.g""i"-j,, SCADA risterna itd. U nastavku Ieli&ra konsnrkc[ia i grattevinski radovi koje je pretho&m

ir$f,oa"o.foaiqukljulujudiinadsue&ricukakobiseuqpBte$voriliuslovizamontirarjefotonryomlohpmela
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Sve navedeno jasno soji u Projekrrom zadatlar koji je sastavni dio Tenderske dohrnetacije, tako da nije moglo
promaci Z-ahtslju Ukotiko Zalitelj sntra daje ovo mogude projektovati, izgaditi, wsiti intfiri nadzor itd, i to
we napovrSini cd4.4ffi,W,Uednog inZenjera dajezapravonaz'ranZalbeni navod prelenciozrim.

Niti ujednoj tatk Tenderske dokurnentacije Ugovomi orgrr nije zah$evao,yi5e infinjera" za predrnetti posao,

nego sanro neophodno. S obzirom daje ten&mkom dokurnenacijom propisano da ponurlat za we vrs'te radova

mora posjedova! u skladu sa dlanom 39. Urcdbe o uretlenju gadiliSt4 obavearoj dokunenhciji na gmdiliSo i
ufesfcima u gradenju (,SluZbene novine Federacije BilI' br. ?5a122, Afn i 932) ovla5tenje Fedemlnog

ministtrstva prostomog rnedenja za obanljarje djelmosti, u cilju pn'bavljrrja navedenog ovla5tenja jamo je

prropisano koje uslove ponudal mora isponjavai, ajedar od uslovaje i stuktura tposlenika Minimwn zahtjeva

tenderske dohururtacije jeste ryravo po jedan inZinjo svake snrkg sa poloZenim $rudnim ispitorq koji je

nophodanzaizvrSenje pedmehogposla kojeponutlat moraimati ibezkojegnebi ni mogao dobiti ovla5lenje,

smrim time niti izvr5iti posao. Ponavljmq nijs zrhtievan vedi broj inlirdgr4 u odnosu na broj koji uop5e mora

imati da bi u skladu sa zakonskom reguldivom uop5te mogao obvljdi poslove ove vrste, zahtierrmje minimum

Navesti kao Zalbeni navod da za sr"akog infinjera nije naredeno koju 6e ulogu izvr5avai,je vi5e nego

pretenciozro od strane i-alitelja.s obzirom da inZinjeri moraju biti ukljudeni u svaki segmet projekt4

od samog projektovanja/infinjsring4 pripreme radov4 atesa, odabira muerijala, komunikacije,

izgradnje koja podrazumjeva intemi nadzor itd. Ifuo realan rok samo za izvodenje radova u sklopu

predrnehog projekta je odreden i glasi 8 mjeseci. Smatramo da navedeno govori o ozbiljnosti

predmetrog projekta i nije samo ,,nabavka radova i izgradqia solame elektrane".

Ponutladi su ovim projektom, koji se radi po sistemu ,,kljud u luke"", sami obavezni da osmisle

projeka! u skladu sajednostavnim Projektnim zadatkom koji je sastavni dio tenderske dokumentacije

i u'kojem su navedene samo ,,srtice" na osnow kojih ce se izwsiti projektovanje, gradnja itd.

LJkoliko ponudad nije siguran za Sta mu sve trebaju navedeni hZinjeri, moiAa onda ne posjeduje

iskuswo i znanja koju su za ovu wstu posla potrebna-

U odnosu na fulbeni navod pod tadkom 6.:

Odlukom Ugovornog organa samo je djelomidno usvojena Zalb4 odnosno ista nije imala za posljedicu

okondanje ZutU"oog postupk4 ve6 se procesne aktivnosti shanaka nastavljaju pred Uredom za

razmatranje Zalbi. Dakle, utrenutku dono5enja odluke ukupni troSkovi i konalni uspjeh stranaka u

postupku Ugovomom organujoS nisu poznati, stoga 6e se o naknadi toSkova odluEivati naknadno.

iritu"j" odluCivanja po zahtjevu za nadoknadu advokaskih to5kova za sastav Zalbe nije posebno

rijeleno odredbarna Zakona o javnim nabavkama ('SI. glasnik BiHn, br. 3912014 i 5912022), ali je

dianom ll7. ovogz*ona predvidena supsidijama primjena Zakona o upravnom postupku ('SI. glasnik

BiH', br. 2912002, l2l20A, 8812007, 9312009,41 l20l3 i 53/2016)-

e lanom 108. Zakona o upravnom postupku propisano je:

U rje5enju kojim se postupak zavr5av4 organ koji donosi rje5enje odreduje ko snosi troSkove postupk4

njihov iznos i kome se i u kom roku imaju isplatiti.
ti rjeSen;u se mora posebno navesti da li6e onajko snosi toSkove biti duZan da Dadoknadi to5kove

drugoj stanci (Clan 105. st 2. i 3.).

Ako tro5kove postupka snosi vi5e lica, tro5kovi 6e se izmetlu njih razdijeliti na jednake dijelove,

odnosno u odgovaraju6oj razmjeri.
Ako organ uteSenju ne odludi o tro5kovima, nave56e se da 6e se o tro5kovima donijeti poseban

zakljudak. eUn tgg. Z*orao upravnom posnrpku propisano je:

Dispozitivom se rjeSava o predmetu postupka u cijelosti i o svim zahtjevima stranaka o kojima u toku

postupka nije posebno rije5eno.

bispoz'rtiv mora biti katak i odreden, a katt je potrebno, moZe se podijeliti i na vi5e taEaka-
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Dispozitivom se moZe rije5iti i o troSkovima postupk4 ako ih je bilo, odredujudi njihov iznos, ko je
duian da ih plati, kome i u kom roku. Ako se u dispozitiw ne rje5ava o tro5kovima, nave5ie se da 6e

se o njima donijeti poseban zakljuEak.
Ako se rjesenjem nalaZe izwsenje kakve radnje, u dispozitiw 6e se odrediti i rok u kome ta radnja ima
da se izvrSi.
Kadje propisano da Zalba ne odgada izvrSenje rje5enja, to mora biti navedeno u dispozitivu Takom IV
oZalbene odluke Ugovorni organje odludio:
'O tro5kovima fulbenog postupka za sastav Zalbe po advokatu punomodniku odludite se naknadno,

nakon isteka rokazaizjavljivanje Z:albe, odnosno do dono5enja odluke po eventualnoj Zalbi, protiv ove

Odluke.'
Dakle, u skladu sa navedenim, kada ugovomi organ usvaja ili djelimidno usvaja ialbu u postupku

javnih nabavki, i ukoliko je Zalilac istakao zahtjev zamdoknadu advokatskih toSkova zasaslav iallx.,
ugovomi organ je duZan ili istim rjeSenjem (dispozitivom) rije5iti i o tro5kovima advokatskog

zastupanja ili o to5kovima advokatskog zastupanja rije5iti posebnim zakljudkom, pri demu je u
dispozitivu rje5enja kojim usvaja ili djelimidno uwaja Zalbu potebno navesti i da 6e se o tro5kovima

advokatskog zastupaqia donijeti poseban zakljudak.

Odlukom Ugovomog organa Zalba je samo djelomiEno usvojena, odnosno ista nije imala za posljedicu

okondanje fulbenog postupk4 ve6 se procesne aktivnosti stanaka nastavljaju pred Uredom za

razrnatanje Zalbi. Dakle, u trenutku dono5enja odluke ukupni to5kovi i konadni uspjeh snanaka u

postupku Ugovomom organu jo5 nisu poznati.

Zbog-navedenog razloga, Ugovomi organ je odabrao o naknadi toSkova advokatskog zastupanja

odulivati naknadno. Kada se konaEni toSkovi i uspjeh stranaka utwde, Ugovomi organ 6e donijeti

posebnu odluku o naknadi to5kova advokatskog zastupanja Sto je u u skladu sa gore navedenom

zakonskom odredbom.
U pogledu opravdanosti nadoknade tolkova advokatskog zastupanj4 dlanom 119. stav (3) AN
utwtleno je da se to5kovi za pravrio zastupanje nadoknaduju samo u sludaievima kada je takvo

zastupanje bilo nufoo i opravdano sa jasno preciziranim razfozima 1,'inosti. Zaliteli u konkretnom

studaju nije precizirao razloge nuZnosti i opravdanosi zasopanja, pa je njegov zahtjev po ovom

osnovu upitan.
Podredno, u sludaju da URZ ipak utwdi osnovanim zahtjev i-ahtelia za naknadnom hoSkov4

ukazujemo na pogresan obraEun istih u smislu tarifirog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi trolkova

za rad advokata RS 1,,SluZb"ni elasnik Republike Srpske' broj 68/05). Primjenjuju6i ovaj tarifri broj

ZaiteSu bi pripadalo 150 bodova, te uvedanje za50Vo odnosno 75 bodova i uve6anje od 25% prema

t 
"n 

fi-.i 12.,-Sto iaosi 37,5 bodov4 odnosno ukupno 262,5 bod4 a Sto u novdanom imosu dini

525,00 IiM, uvedano za visinu obradunatog PDV-a u visini od l7o/o na navedeni iznos Sto ukupno

iznosi 614,25 KM.
iUiteti neosnovano zabtijevada mu se po osnow izjavljenih Zalbi isplati ukupan iaos od 1.316,24

KM, odnosno 2x658,12 KM, sa uradunatim PDV-om.

Chnom 119. stav (4) ZIN utwdeno je da KRZ odluduje o tro5kovima Zalbenog postupka, odreduje ko

snosi to5kove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u kojern roku moraju glatiti.

Stavom (7) istoga Ctana utwOino je da u sludaju djelimidnog usvajanja idtbe,KRZ moZe odluditi da

svaka sfanka siosi svoje toSkove, da se troSkovi Zalbenog postr.rpka podijele na jednake dijelove ili
da se podijele razrtjemo usvajanju Zalbe.

nodatno ukazujemo na dinjenicu daje i dlanom 105. stav (2) Zakona u upravnom postupku propisano:

,,(2) Kad u postupku udestrruju dvije ili vi5e stranaka sa suprotnim interesim4 stranka koja je bazvala

port p"lr, a na Ciju je Stetu posnrpak okon(an, duara je da protivnoj stranci nadoknadi opravdane

to5kove koji su ioj-stranci nastali uEestvovanjem u postupku. Ako je u takvom sludaju koja od
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stranaka djelimidno uspjela sa svojim zahtjevom, ona ie duZna da nadoknadi protirnoj stranci tro5kove

srazrniemo dijelu svog zahdeva sa koiim nije uspjela. Stranka kojaje obije56u prouzrokovala protivnoj

stranci hoskove u postupku, duZnaje da toj stranci te tro5kove nadoknadi."

Dakle, odluduju6i o pitanju visine eventualno dosudenog iznosa tro5kova, potrebno je primjenjivati

prethodno navedene zakonske odredbe i tro5kove srazntjerno umanji-ti zavisno od uspjeha ialbenog

postupka, odnosno ukoliko Z-alitelj djelimidno uspije sa Zalbonr, URZ moZe s obzirom na postigruti

uspjei, odrediti da Ugovomi organ nadoknadi Zalitelju razrnjeran dio to5kova"

Na osnovu svega navedenog, smatamo da su Zalbeni navodi i-alitelja u potpunosti 11g65nsvanio te

predlaZemo da ih Ured zaruzrtafrarrje Zalbi u Zalbenom postupku, kao takve, odbije.

prije nego 5to se upustilo u meritomo rje5avanje predmetne Zalbe, ovaj organ je pristupio

utwttivanju ispunjenosti procesnih predpostavki za rje5avanje Zalbe sukladno dlanu 109. a u svezi sa

dlanom t-Ot. 6tona o javnim nabavama i dlanu 227, Zakorn o upravnom postupku, te je utwdilo da

je talbadopu5ten4 blagowemena i izjavljena od ovlaitene osobe.

i-anaie osnovana"
Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj

medusobnoj vezi, a-uodnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, te nabaa cjelokupne

dokazne or*r" i dinjenidnog stanja, ovaj organ je izveo odgovaraju6i zakljutak ocjeniv5i da je

potebno usvojiti ialbuizlitelja sve kako je odluEeno u dispozitivu rjesenja-

ifr "t 
jr6 Zabeni navod Zalima koji se odnosi na tvrdnju da je ugpvomi orgm u postavljenom ,untj9*

u tadki tr,i2. tenderske dokumentacije vremenski ogranidio ponudadima obilazak lokacije, i time

onemogudio pravo na obilazak ponuttadima koji su nakon tog datuma preuzeli Tendersku

dokumentacijq ovaj organ je izvr5io uvid u spis pledmeta

Uvidom u pt"a*"toi spis,-ovaj organ je utwdio da je tadkom 2. Predmet nabave, ugovomi organ

jpropisao da je dan OZ.|O.ZOZi. godine kao jedini dan kada je moguCe izvr5iti obilazak' Predmetna

ju*u orlu*a je raspisana arrri zO.Og.zO23. godine, a kao laajnji rok za preuimanje tenderske

fokumentacij. u OU*3"St"nju o nabavci, ostavljen je 06.10.2023. godine (tadka IV3 u ObavjeStenju o

nabavci).
y ezano zatavedeno, ovaj organ cijene d ainlitelj opravdano ukazujena dislcriminatornost postavlje'nog

zah$evajer je samo ponuauli.o-toji su Tendersku dokumentaciju preuzeli do 02.10.2023. godine

oroogue* ofiiU-t tot<aci3e i pribavljanje potvrde o obilasku lokacije, Bto implicira da svi pgnudadi

koii ir nakon tog datuma ireuzeli Tendersku dokumentaciju ne mogu obiii lokaciju Sto iste dovodi u

nepovoljnih potoZaj u odnozu na nonudade koji zu priie navedenog datuma preuzeli TD'

Ujouor"i or^g-, p;opirivanje ovakvogzahqeva direknro narusava konkurentnu osnovu posnrpka i

OpSt" p.io.ipe javnih nabavki izllana3.Zakonao javnim nabavkama'

CUn r (opsti principi)
(l) Ugovomi-organ duZan je da posnrpa transparentno, da se u postupku javne natavke plema

i.-aduti-ulponiAuCi-u poousu jednako i nediskiminircguCe, na nadin da obezbijedi , pravednu i

aktivnu konkurencijq . .i5.. najefikasnijeg kori5denia javnih sredstav4 u vezi sa predmetom

nabavke i njegovom srrrhom''
Dakle, Tenie,ikom dokumentacijom nije omogu6e ravnopravno i podjednakim uslovima ude5& svim

zainteresovanim ponudadim4 nisu ponudene infomracije koje osiguravaju konkurentru osnoYu

predmetnog postupkajavne nabavke Sto ukazuje daje ista pripremljena u suprotnosti sa dlanom 53.

ZJN koji glasi:
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eUn S:. (Neophodne informacije)
(l) Ugovomi organ duZan je da priproni tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama ovog zakona

i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovomi organ daje potpune informacjie o

uslovima ugovora i postupku dodjele ugovor4 a koji su kandidatima/ponudalima dovoljni za pripremu

zahtjeva za ude5ie, odnosno ponuda na stvamo konkurentskoj osnovi."
U skladu sa prethodno navedenim, istaknuti Zalbeni navod je neophodno usvojiti kao osnovan te

tendersu dokumentaciju sadiniti na nadin da se omogu6ili sfilazak lokacije svim potencijalnim

ponudadima koji su preuzeli Tendersku dokumentaciju.
Ramatraju6i Zalbeni navod Zalioca koji se odnosi na twdnju da je ugovomi organ u tendoskoj

dokumentaciji suprotno zakonskim i podzakonskim propisima propisao zahtjev za nadinom pakovanja

ponudg ovaj organ je izvr5io uvid u spis predmeta.

Uvidom u predmetni spis, ovaj organje utwdio daje Zalbenim navodomjukazano na ogranidavanje

naCina pakovanja ponude u tadki 5.2.Tenderske dokumentacije, gdje je propisan sljede6i nezakonit

zahfev:

Orignal ponuda treba biti otkucana ili napisana neizbrisivom tintom. Svi listovi ponude moraju biti
dvrsto uvezani ftori5tenjem jemstvenika i pedat4 ili ljepljenjem. Spiralni uvez bez jemstvenika nije

prihvatljiv), na nadin da se stranice ne mogu izvladiti ili naknadno umetati. Svilistoviponude, osim

neianijlnjtne od5tampane literatrne poput kataloga i garancije zaponudg febaju biti numerisani. Sve

dopune i iznjene ponude moraju biti citljive i parafirane od ovlastenih lica-."

po ocjeni ovog organ4 a na Sto je posebno ukazano u predmetnoj Zalbi, Ugovomi organ je

propisivanjem navedenog uslova ogranidio da ponuda mora biti uvezana kori5tenjemjemsvenika i pedda

iti ti.Atied[n - a Sto je u suprotnosti sa Uputstvom za pripre,mu modela te,nderske dokumentacije i
poooOu - toji narrodl da se ponuda dvrsto uvezuje, a ne poznaju tenninologijq ljepltjenje'i si, kao i
^Cio;.ni.i 

aa isti Uez bilo kakvog uslovljavanja da li je to ,jemstvenik" (!?) ili ljepljenje, pa je ovakvim

propisivanjem Ugovorni organ navedeni uslov postavio nejasno Sto moZe dovesti u zabludu

potencijalne ponudade na koji nalinje potrebno pakovati ponudu

po ocjeni ovog organ4 Zalitelj u Zalbi osnovano ukazuje daje propisivanjern da se ponuda dollvlja
iskljuiivo un"--ou-t lSt "i.-i.-sr*n uipetatailitieplienjemponutladi se dovode u dilemu i zabludu

na loji nadin je ispravno dosLviti istu - da ti orrto Siroko kako to Zakon o javnim nabavkama i

Uputivo propisui ili iskljudivo kako to Ugovomi organ specificirano propisuje u Tenderskoj

dokumentaciji.

etan g. stav (2) Uputstva:

,,(2) ponudasedrnstoweanjenanafindaseonemogu6i naknadno vadenje ili umetanje listova", ali i dlan

5i.'"tur (2'1 7-akotao javnim nabavkama: ,,(2) Ponuda mora biti dwsto uvezana i sve sfane ponude

numerirane (inzev dokaao garanciji iz stava (1) talka b) ovog dlana, te Stampane literature, broSur4

kataloga i si.).'

Vezano za sve navedeno, ovaj organje utvrdio daje Zalbeni navod osnovan.

Ramahaju6i ,albcni navod Zalim koji se odnosi na tudnju da je ugovomi orgEl u tenderskoj

aomrnentaciie koji se odnosi visinu propisane ugovome kazte , ovaj organ je izrnsio uvid u spis

prdmeta.
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Zalitelj u Zalbi navodi da je u prvobitnoj Zalbi ukazano na evidentnu nepravilnost u Tenderskoj

dokumentaciji u pogledu propisane visine ugovorne kazne. Naime, dlanom 21. Nacrta ugovora -

Ugovoma kazn4 propisano je sljede6e:

"Iako Izvodad ne izvede radove u roku odredenom ovim Ugovorom ili ako ne izvrSi primopredaju

izvedenih radova na ugovoreni naEiru duZan je Narudiocu platiti ugovomu kaznu za svaki dan

zakalnjenja u iznosu od 0,1% od ukupne wijednosti Ugovora, s tim Sto su ugovome strane saglasne

da ukupan iznos ugovorne kazne ne prelazi 10% ugovorene wijednosti."

ZAnteyje ukazao daje na navedeni nadin nezakonito definisana ugovoma kazna, bududi daje ista

previsoko odreden4 direkho suprotno i zakonskoj zateuroj karnati.
-eluro1n 

274. Zakonao obligacionim odnosima je definisano smanjenje ugovome kazne u sludaju da

je ona previsoka
Zakonikoji su na snazi u Republici Srpskoj, Federaciji Bosne i Hercegovine, te na nivou drZave Bosne

i Hercegovine zatemukamatu reguliSu na nalin:
Prema Zakonu o zatemoj kamati (,,SL glasnik RS', b'roj 61118) - 0,03% dnevno. Prema Zakonu o

visini stope z71te6rc ta*ate (,,SI. novine FBiH' broj l8l2}\ ' 0,031o/o dnevno. Prema Zakonu o

izmjenama Z,akotao postupku indirektrog oporezivanja (SI. Cl. BiH; broj 100/13) -O,MVo dnermo.

preila Zakonu o iznjinamu i dop*u.u Zakona o poreskom postupku Republike Srpske (,,SI. glasnik

RS", broj; 67113) - 0,03 Vo dnermo.

U izjalnjenju na fulbene navode Ugovomi organ navodi da je Ugovorna kaznizAwkmnda
su dva poer.uro 

"-tiCito 
poinru i kao hl<va ih je ne,rrogude porediti, niti navesi daj e zakonska 7rtiltakmda

pojan kqii defini5e i reguliSe predmetnu oblast talnije ugovomu kazu

lgs6skmdepredSavlieiu kmde koje se pl@iu na dugove koji nisu podmireni u pedvitlenom yremenskom

rclar- one se obraEunavaju iskljurivo Eimjenom jednomarmog ko-+tog raruna na dospielu glavnicq pi dernu

je za@en obraEuur z4reaflt}annm nz zefieziekxttile.
"Ugr"", kazv jeodlcdba kojom se ugovome Sryne qpomzumrje*ry,ju da 6e duhik plaiti vjerovni$ n*i
nolvtari izros ili da 6e mu dai nelnr drugu imovinsku koris ako woju obvear ne ispuni, alco zakasri s isprqiqiem

m unoiu neur€dno Ispui.Za mzliku od penal4 tlh/!&+ie se spolazumom sfmaka tloga je ugovome kazne

osiggrii ispunjenjeobvue i olakfutinmirenjenasaleSteE. Ugovomakaaaupravilune dajedtfuikupravo na

Jilt-rf oa "du*p 
obvvn,6. nerna znafe4e odustahine, vec predstavlja izbor iznedu traZsnja iqpunj{a

ugovora ili plaCanja ugovome kaae zbog neisp@enja pripada poraiiocu

Kada je Wovoma kaaa ugovore,r:a za kalnjenje s isprnjenjern obvy2, p.Frt* ima pravo zaltrijerdi i
i.puOio,ieit er" i ugwomu kazu Pravo na ugovomu kaau pomoji Wz obzira na to je li nastala Seta' a

pmra.i"prtp"A"pravo nanakradu za Seo kojaprelazi iztos ttgovome kazne. Dopu5'teno juje ugovrati sano

ioa o*ouirniU oW" .dok se na kaerje{e s ispunjenjem novlane obavse fnimjeqidu odrcdbe s z,teToitnl

kam#na Ugovoma kazra mora biti upvorma u obliku koji je propism za ugpvor na koji se odnosi.

Me&[irL vwDo zanarredeno, hlbene navode i rzjafujenje ugovomig orgqr4 ovaj organ cijeni dalgovomi

org4 u wome izjalnje{u r. i4" osvrt i odgovor na Zalbeni navod u kojem Zatitelj potencira twd{u da je

ug-ovomi organ na navedeni na6in nezakonito definisana ugovoma kazna, buduCi daje ista previsoko

olr"d"oa direktno suprotno i zakonskoj zatemojkamati, pozivajudi se na zakonsku regulatiw kojom

je regulirana predmetna oblast, Sto Zalbeni navod dini osnovanim'
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Ramatrajudi Zalbeni navod Zalioca koji se odnosi na tvdnju da je ugovomi organ u pobijanoj odluci usvojio
deveti ialbeni navod, ali je u dispozitivu iste izrekao posljedicu kojaje nepotpulra i nije u skladu sa

zahtjevima izialbenognavod4ovaj organ je izvr3io uvid u spis predmeta.

Ovaj organ je u cilju pravilnog i potpunog utwdivanja dinjenienog stanja izvrSio uvid u dispozitiv
pobijane Odluke u dijelu u kojem se usvaja deveti Zalbeni navod glasi:

Taika 5.8. Dolrmtvule ekvtvalewrasti traimom probvodt" mferyia se i glasi:

,,Ukolila prufuf rudi proinode laii su eltvivalentrti trqienim on rara Wem telmiClre

dofurwntacije i arcnnaha workovwf a i lesttrof a proinoda dolwnti da proinod koii on rudi
ima teladilre, fi,nkcionolru i &uge koaherislike i eeuke ili bolj e od onih laje ina taZeni

proimod.

Utatita porudai ruudi proinod, mderiql ili oprerut koji su ekvivalernni tqienim poruilai nnra dostotriti tz
prualtemiAwaoUnwuciju(kaalogproizvdaiowteluiikomspectfi,kacijomvaietiatestilivaileilcertifil<d
-o 

wHafurasti graitevtwftog proiadg mderiala i opreme hoji je izda od aloSterng Qieh u ocieniivuie

wHaderusti itibito kojim hryim prilatohtim vedstvom) m woki ek tvolentni proizvod, ruderiial ili oprerru iz

prefug'era radova lajom e dokaai da proiand laji on rudi ima telmill<e, esletsle, fittkcianolru, inedbqe i
'buge- 

twqleristike j;fuak ili bofie od onih kqje tuu tdmi proizvod nderiial ili oprenn ' Ulalilo ugrahia

toliog proinoda mderijqta ili oprenu wjehlie neke izmjme iprilagodatuie u ostqlim radatbru tada lai rad

rnra bili ttHittldn u prrudaat cijaat"

po ocjeni ovog organa, Zalitelj osnovano ukazuje da odrettivanje boljih karakteristika od onih koje ima

ta2eni proizvod, dovodi do nejasnoda i nemoguCnosti odretlivanja karakteristika kojese navode kao

,,bolje.,. Ugovomi organ nije definisao Sta to podrazumijeva proizvod boljih karakteristika koji su

lriteri3i i un"Ain*1e istog niti su pomenuti parameti u odnosu na koje 6e se mo6i

zaldju0ititi/dokaz n dase nudi proizvod boljih karakteristika.

Neprecizno propisivanje uslova, konketno prethodno navedenog, prouzrokuje jednostanost u ocjeni

ponuda jer sam-Uo uopSte nije-udinio vidljivim i tansparentnim neophodne kiterije od kojihzavisi

icjeoa ponuae. Na ovaisav nadin, ostaje pravo subjeltivne o9.!9qe 
-I]govornom 

organu o tome da li je

ponuA"C ponudio proizvod ekvivalentan proizvod -jednakih ili boljih karakteristiika.

Imaju6i u vidu sve navedeno, i odredbe Elana 53. Takonao javnim nabavkama kojim je propisano da

utenderskoj dokumentaciji ugovorni organ daje potpune informacjie o uslovima ugovora i postupku

dodjele ,go"orq a koji su kandidatimafionutladima dovoljni za pripremu zahtjevazatte56e, odnosno

ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi, utwdenoje daje Zalbeni navod osnovan.

ifu-"t4rei ,alb€ni navod Zalioca koji se odnosi na twdnju da je ugovomi organ u pobijanoj odluci

n"oroouuio odbio Zalbeni navod kojim je Talitelj ukazano na prekomjernost zahtjeva urztkt' 4.4.2.

Telmid<aipofesbnolruspsobnost ,ovaj organ je izrnsio uvid u spis predmeta-

Uvidom u tadku 4.4.2. TelmiCka i profuionohu sposobnost ugovorni organ je propisao:

,,b) hsta'ifi listu Cluava ttma, ruwstsu po strutraj ospsobljeno*t nsvegi laordindora tirru koji je
'dgworur 

m usl,lattwufe rda Projefuwtslag ttnu i konanikociju sa Na'atiocem Sin nuraiu itndi ishtstvo u

izrtra Win * *nih prqiefuq a kao doka u watag Cluu tina dostottiti svoimdrn ptptsm CV.

Nrymena: OrX*i ,offsrta pra prao prwjere nnoda u lzjotti i CV-u Tal<oder, potrebrn je dostatli doka

o mgaimmu (Usn tWslenitw Poreske rqrave iili tqwori o Qiek i pslowtotelmilkoi so@il' strufnoi

ospiobtieram @iptome strutni ispit i *oimtru ptpisutCV) sljedetih lica:
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najmanje jetan dipling.elelorotehni.ke - elehroenergetik4 sa poloienim struinim ispitom i naimanie l() godina

rafutagishtsnannprojeWwmju i izvofunjuuoblasti eleloroenergetike lwo i ru)avoderiuprojeha;
rwjrnutje jdm diplingeb)Orotehnike - qiomdils i elelaronilq, sa polofonim strubtim ispitom i nqimuie l0
godiru radnog islotstva rw projehovwliu i bvodeniu u oblasti owomaike i eleldronike;

najmwfe jedm dipltngtnasiruMa sa poloZenim stratnim ispitom i nqiruqtie l0 godina radrag islorwa no

pojeldnwfu i inodenju u oblnsti moiinswq;

nsrnmje jedm dipling.gradevine, odsjek laratrulrcije, sa poloienim snrtnim ispitom i nqinwie 7 godirw ra&tog

bhrwa rw projehwwliu i imode4iu u oblosti grafuvine ;
najmuf e jedut inifujer ru vueryie sa valifutom IW
nqinwieiedm inni$er - twphtor ru zavarivo$e (kniar Welding Inspector) sa odgworoiucim cutifikaom m
ispitivulj e ruvormih spoj an pranu BAS ENISO I 7 63 7 ili elutvalqt ;
rajmufe jedu iniirtier certiftctret n rspitivwtie bu rauolja (minimalno vizuelno sptttvutie nivo 2)prena

standorfu il,il1O 97 I 2 ili &vivalql;
rqirnmje jenm iniillier taji po$e&.ie cert'fika ru proiehwuf e i progrmiruf e SCADA sistema;"

i-alitelju Zatbi navodi daje ugovomi organ prethodno navedeni zatrtjev postavio prekomjemo i samim

time nezakonit. Naime, istom talkom Tenderske dokumentacije, pod a) Ugovomi organ zahtijeva

posjedovanje reference kojaje osnov za obavljenja predmetnejavng.nabavke, i to u visini procijenjene

wiSianosti javne nabavke. Kako su ponudaEi ishr obavemi dostaviti, postavlja se pitanje,,gomilanja"

=uit1"uu^t"bnidkom 
i profesionalnom sposobnosti kao Sto je to u taIM 4.4.2.podb) Ugovomi organ

upravo u6inio. Bez obraztohetja o neophodnosti postavljenih uslova, taZeni broj inZenjera razliditih

stuka sa dodatnom osposoblje,nosti je neopravdan i predstavlja ni5,1a drugo do ograniEavanje ponudaEa

u pripremi njihovih ponuda i kvalifikaciji.

po ocjeni ovog organa, Zalitelj neosnovano potencira navedenu twdnju imajudi u vidu da Zalitelj nije

poouaio oiti prmao ouovm dokaz koji ide u prilog Zalbenim navodim4 osim Sto se pau5alno pozivao na stavove

ZN koji se o&rosenaminimatne zalsweuEnderskoj dolomemciji, pra.vilno$konkurer[nostitd"

Sdnrgs srrrqugovomiorgmnarodid4predmeti4rddnjeFNE,MasSolrl'8fr)kW,kojizhderanizkoraka'
teukliuluje iDzenjerlng" nabavl$i izgadnju Grc) po principu,,kljul uruke', obuhvdasljedece:

Iaadr projeklne dokgmemcije: Glarmi projeka Projekd izvedenog starja elabolati, ate$i i izvjeStdi;

f-"jaqj" prilAom ishodovmja a"*6t, oOobrur5a i saglasosti, ukljulqMi i konsultaciie pdlikom

ishodovaqia doarole/ saglamosti za tqini pogon FNE ,,II4AS Solr I ";

Radove na uretlenju, osigurmju i org@iuciii gradiliSta;

Vorte{e prcjelda i guaitisa zstit, okoti5a i zasiur na radu Ispoluhr i skladisenje oprqne;

Ug.rdi:,it 
"r.mrt 

i.ie za poEebe moffiZe FM opreme: Montahr Foton4onslsih modula;

M;ilMfu invertorslsh jedinica sa imegdsmim cenEahim inverte,lrom za tradormaciiu isomjernog

unaiz{enidri naon, raarodnih ormaa te osale in$alacije (uzemljenje etc);

Kablovske vodove i$osrnjernog nryona do 1500V (solune kablove), od fotonaonsloh modula do razvodoih DC

onrra;
Komunikacione u,e<l4ie;

Sisern rzemljenja i gromobrrrsku za$inr;

fabbvske insm[{i utU,*qirfi i komunikacione la2fuls, te instalaciju rasvjete nadsreSnica

Korryletne radove verrre za oauoa oborinsls'h voda (oluci, spojevi sa odvodnim resetkana i wentralne korekcije

naistim);
Crradevinsld radovi neopho&ri za popunu firnkcionalnost FNE $o ukljuEde, iskope, izadu te, nelja za stubove

nadsueerica, ashltiraje i osali radovi;

lradakablovslce krrali@ie i povezivmje nove FNE sapostoje6cmTS;

Ispitivarje oprezne nakon ugradnje;
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Obuku osoblj a Nanrtioca
Aplikaciju za pracenje rada i pezenuciju proizvedene energije, kao i pezentaciju ostvarenih r*teda OdrZavanje

u Gaantnom rokuFNE (Granfrri rok izvedenihradova).

Iz navedmog p,roizilazi da se projekt sastoji od viSe fr24 od projektovarja Fipreme gadrjg testiranja itd Dakle,
ugovomi o,rgm dovodi uvezuzah!'evaneu{ee sanavedenim projeldom tedajeneophodnoposjedovai plijafrfe
isku$vo u realizaciji posla isog ili slidnog obima te obuEen i stuaar kadtr koji je u mogudnosi iaijeti projekt

overaste, koji jeuvrijednosti od 22m.000,00 KM

Niti ujednoj adki Tenderske dokurnentacije Ugovomi orgm nije zahtjevao,,vile inZinje,rz" za predmetni posao,

ved razlidite inZinjerczaruz/rlclrtuhze S obzirom daje tenderskomdohrmentacijornpropismo daponudal za we
vrste radova mora posj€dovd, u skladu sa dlmom 39. Uredbe o uetlerfu gradiliSta, obvezroj dokwnsrraciji na
gadiliSu i uEesricima u gmtlenju (,Stdbene novine Fedemcije Bi[I' tr. 25a122, An2 i %D2) wlaftmje
Federalnog mini$asna prostomog uredenja za obavljmje djelmosti, u cilju pikvljaqia navedenog ovlaStanj4
jasno je propisaro koje uslove ponudal mora isponjavai, a jedar od uslova je i sfiukura uposlenika Minimurr
zah$er"atenderske dokurnentac[iejese ryravopojerlan iniinjersvake stuke, sapoloirnim stueimispitom,loji
je neophodan za izw5enje predmehog posla koje ponuilat mora imdi i bez kojeg ne bi ni mogao dobiti ovlaSterde,

sanim time niti izvrsiti posao. Ponavljano, nije zah$eva veci broj indnjera u odnosu na brroj koji uo@ mora
imdi dabi u skladr sa zdronskom uorpr5re mogao obvljai poslove ove vrste, oraj orgur Zalbeni

navod cij€ni kao ne(Hnval.

Ramatrajudi ialbcni navod Zalim koji se odnosi na tvrdnju da je ugovomi organ u pobijanoj odluci nije
odludio o to5kovima sastava Zalbe , ovaj organ je izvr5io uvid u spis predmeta-

iAniteti u Zalbi navodi da je nepravilan stav Ugovomog organa u kome uop5te nije odludio o
to5kovima sastava Zalbe, ko, kome, u kom roku i u kom iznosu ima iste nadoknaditi, kao i to Sto je
poblana Odluka sadhjena uz bitne powede bududi da se u dispozitiw samo redenicom konstatuje da
Ce se o to5kovima odluditi naknarlno - nakon isteka roka za lalbu (!?), a da se istowemeno u
obrazloZenju nijednom rijetju ne pomiqju - to je dispozitiv u suprotnosti sa obrazloZenjem, Sto

predstavlja bitnu povredu postupka.

ZaUom ialitelia br. N)O.{-485 -B-Z od 13.10.2023. godine je opredjeljen Eo5kovnik prema Tarifi o
nagradama i naknadarna ho5kova za rad advokata Republike Srpske {,,SluZbeni Glasnik RS" br.68/05)
(u dalje,m tekstu: ATRS) u iznozu od 658,12 YtNl za sastav Zalbe po advokatu punomodniku, a sve
obradunato prema Tarifoom broju 3., Tarifrom broju 12. ATRS.
Ugovorni organ uop5te nije rijeSio o zahtjevu za naknadu toSkov4 a daje pri tome u dispozitivu naveo
posve arbitramo, pau5alno, nepravilno i bez osnova i poziva na bilo koju odredbu bilo kog propisa, u

Chnu IV dispozitiva:
O to5kovimaZalbenogposfirpkazasa$avZalbepo advokmrpunomodnilarodlulide se na]madnq nakon iseka
roka za i4javljivmje Zalbe, odnosno do dono5enja odlulrc po wenumlnoj lalbi, pnotiv ove Odluke.'

Po ocjeni ovog organa, Zalitelj osnovano ukazuje na navedeni propust ugovomog organa. Odredbom
dlana 105. stzv 2. Z,akona o upravnom postupku BiH propisano je da kada u postupku udestvuju dvije
ili vi5e stranaka sa suprotnim interesim4 stranka koja je izazvala postupak, a na diju . je Stetu posnrpak

okondan" d,|na je protivnoj sfanci nadoknaditi opravdane to5kove, koji su toj stanci nastali
udestvovanjem u postupku.

Budu6i da je izlba usvojena i da Zalitelj ima pravo na angaZovanje strudne pomo6i, to mu pripada
pravo na naknadu tro5kova za sastav Zalbe po punomo6niku advokatu

24



elanom 199. st. l.Zakonao upravnom postupku, propisanoje:

,,(l) Dispozitivom se rje5ava o predmetu postupka u cijelosti i o svim zahtjevima stranaka

o kojima u toku postupka nije posebno rijeSeno. (...)", a stavom (3) istog dlanaje propisano

,,(3) Dispozitivom se moZe rijeSiti i o troSkovima postupk4 ako ih je bilo, odredujudi niihov iznos,

koje duZem da ih plati, kome i u kom roku. Ako se u dispozitivu ne rje5ava o troSkovima, nave5ie se

da 6e se o njima donijeti poseban zakljudak"

ehnom 108. Zakona o upravnom postupku je propisano:

,,(1) U rje5enju kojim se postupak zavrlava, organ koji donosi rje5enje odretluje ko snosi ho5kove

postupk4 njihov iznos i kome se i u kom roku imaju isplatiti.'
U rjesenju se mora posebno navesti da li 6e onaj ko snosi tro5kove biti duZan da nadoknadi tro5kove

drugoj stranci (dlan 105. st. 2. i 3.).

,,Ako organ u rje5enju ne odludi o troSkovima, naveS6e se da 6e se o toSkovima donijeti poseban

zakljudak."

U konkretrom, Ugovomi organ nije rije5io o tro5kovima pobijanom Odlukom, a niti je donio poseban

zaklju&k, Sto Zalbeni navod dini osnovanim.

ovog RjeSenja-

Ovo rje5enjeje konalan upravni akt. Protiv
pred Sudom Bosne i Hercegovine uroku od

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba u upravnom sporu

30 dana od dana pdj

DSJEDA
T]RED 7-A

Dostaviti: \,
- JP Medunarodni aerodrom Sarajevo,

- NEXEN d.o.o. Banja Luka zastupan po punomoCniku
l.

orisu MandiCu advog,atir iz IstoCnog Sarajeva

- Evidencija
- Na '-=n'i'-

Sarajevo, Dubrovadka 6; I +1387 33 259 265 Fax: #387 33 259 266

U predmetroj Zalbi postavljen je zahtjev iAiteljazanaknadu toSkova Zalbenog postupka u ukupnom

iznosu od 658,12 KM. S obzirom da usvaja Zalbu ovaj organ usvaja zahtjev Zalitelja za naknadu

tolkova postupkq koji se sasoje od fio5kova sastava predmetne Zalbe po imenovanom advokatu, u

skladu s dlunom 105. Zakona o upravnom postupkq primjenom tarifrog broja 3. Tarife o nagadama

i naknadi toSkova zaradadvokataRS (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske" broj 68/05), u iznosu u

imosu od 450,00 KM, plus pa'|/lal25o/o g iznosu od 112,50 KM, uveian za wijedost PDV-a od l7o/o

Sto ukupno izrosi 658,12 KM.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM izvr5iti 6e se

posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja a u skladu sa 0lanom lO8.stav (A aN i dlanom 4.

instrut<cile o naCinu uplate, kontole i povrata naknada propisanih dlanom 108. ZJN ("SluZbeni glasnik

Bilf'broj: 86114).

Na osnovu svega naprijed navede,nog sukladno dlanu I ll. 7-akona o javnim nabavama Bosne i
Hercegovine, air svezi ia dlanom 230.Zakonao upravnom postupku, odludenoje kao u dispozitiw

I
'5\
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