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Ured za razmatranje Zalbi, postupaju6i po Presudi Suda BiH broj: S I 3 U 040705 21 U
od 18.07.2023. godine, rjeSavaju6i po Zalbi ponudada KOMGRAD-ZE d.o.o. Zeruca.
zastupan po advokatskom druStvu PetruSii & CO d.o.o. Zentca od 04.04.2021. godine

izjavljenoj na Tendersku dokumentacijq Ugovomog organa: Grad Z.erucu u postupku javne

nabavke redovno odrZavanje gradskih ulica, lokalnih i nerazwstanih cesta na teritoriji Grada

Z,erucq na osnovu dl.lll. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (Sluibeni
glasnik BiH" broj:39/14), i dlana l93.st f . i2.,itl.228. stav l.Zakona o upravnom postupku

("SluZbeni glasnik BiH" br:29l02, 12/04, 93109 i 41/13) na sjednici Ureda za razrnatanje
Zalbi, odrZanoj dana 08.02.2024. godine donioje:

RJESENJE

t. iatbaponudada KOMGRAD-ZE d.o.o. Znntcu zastupan po advokatskom druStvu

Petru5id & CO d.o.o. Zeruca od 04.04.2021. godine izjavljena na Tendersku

dokumentaciju, Ugovomog organa: Grad Zerucu u postupku javne nabavke

redovno odrZavanje gradskih ulica, lokalnih i nerazvrstanih cesta na teritoriji
GradaZeruca. odbija se kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev za nadoknadu svih toSkova postupka

OBR AZLOZTN"IE

ianteti "Komgrad ZE" d.o.o. Z.entc4 izjavio je fulbu na Tendersku dokuemntaciju

ugovomog organa Grad Zeruca objavljenu na portalu Obavje5tenje o nabavci 1355'l-3-79-3'
39121 l postupku nabavke redovno odrZavanje gradskih ulica, lokalnih i nerazvrstanih cesta

na teritoriji CtradaZeruca, koju je ugovomi organ zajedno sa izjainjenjem proslijedio ovom

organu.

iuiteti navodi da je ugovorni organ Grad zeruca dam 29.03.2021 objavio

obavjestenje o nabavci 1355-l-3-79-3-39127, te tendersku dokumentaciju broj 05-114898-

8l2l kao otvoreni postupak nabavke kojim se pozivaju svi zainteresirani subjekti da se prijave

na navedeni tender do 28.04.2021 godine, koji se odnosi na nabavku usluga Redovno

odrZavanje gradskih ulica, lokalnih i nerazwstanih cesta na teritoriji Grada Zenica.U istim

dokumentimaje navedeno da se radi ojavnoj nabavci koja se odnosi na radove i procjenjena

wijednost nabavke je 1.000.000,00 KM, te razdoblje na period od 2 godine.Predmet nabavke



je opisan u tenderskoj dokumentaciji pod tadkom 2.1. u kojoj tadki je opisan predmet
nabavke, zatim detaljan opis posla ili zadafaka ( radova) pod tadkom 2.2' kaa i ostale
karakteristike ukljudujuCi tehnidke specifikacije, mjesto izvodenja radov4 rok izvodenja
istih.Detaljan opis poslova podrazumjeva izvodenje radova na redormom odrZavanju gradskih
ulica, lokalnih i neraz'vrstanih cesta na teritoriji Grada Zeruce i to, iskope, odrZavanje bankina
i bemre, potpomih i obloZnih zrdov4 kolovoza i pje5adkih stazq odvodnju, opremu puta i rad
ma5ina u skladu sa Nacrtom ugovora, te da isti mora biti tehnidki i profesionalno sposoban za
realizaciju predmetrog ugovora te da ima mogudnost pristupa ili osiguran pristup tehnidkim
sredstvima i opremi koji 6e biti na raspolagarluza izvr5enje ugovora.Iz gore opisanog izbora
sredstava propisano je da ponudad mora imati propisanu i tehnidki ispravnu mehanizaciju koja
6e se koristiti za izvodenje radov4 teje isti obavezan tadkom 3.4.III ili aneks V da da izjavu
o gradevinskim ma5inama i tehnidkoj opremi kojom izvodad raspolaZe u swhu izrn5enja
ugovora ( vz izjavu priloZiti saobraCajne dozvole i/ili potwde o vlasni5tvu i/ili upotebne

dozvole i/ili ugovore o najmu-obidne kopije) sa kojim namjerava izvr5iti navedene ugovome
obaveze.Navedene stavke o obavezi mehanizacije u direktnoj su kontadiktornosti sa

tenderskom dokumentacijom u pogledu Uslova za kvalifikaciju ponudada gdje se traZi od

irvodala da je tehnidki i profesionalno sposoban zarealizaciju predmetnog ugovora.

U tadki 3.4. tenderske dokumentacije se navodi ,Jnogucnost pristupa ili osiguran
pristup slijedeiim tehnidkim sredstvima i opremi koji ie biti na raspolaganju za izwl,erfie
ugovor4 te se dalje navodi spisak potebne mehanizacije i ma5ina-Iz ovako fonnulisane
stavke da se zakljuditi da eventualni izvodal radova ne mora imati u vlasni5tvu adekvatnu

mehanizacijq nego je dovoljno da navede eventuahu mehanizaciju drugih firmi kojima bi
imao pristup, te na taj nadin da formalno pravno ispuni kriterij propisan tenderskom

dokumentacijom.Imaju6i u vidu ovakvu formulaciju jasno prizilazi da takav ponudad ne moZe

da garantuje za kvalitetno izvrsenje radova iz ovog tendera, te se postavlja pitanje zaSto je

ugovomi organ objavio ovako formuliranu sWaku tenderske dokumetracije, te s tim u vezi

samtamo da je Ugovomi organ izvrSio bitne powede odredaba Zakona o javnim nabavkama

dl.l03 st 1. kao i st.2, u vidu relativno bitnih poweda z*orn, u vidu odredbi 81.47 Zakom o
javnim nabavkama kao i 51.51 st. I e) istog Z'akona.

ZAiteti posebno istide dinjenicu a koju je ugovorni organ Grad Zeruca objavljivanjem

ovog tendera u potpunosti zanemario, a to je dinjenica da je Grad Zeruca 22.08.2011 godine

potpisao notarski obraden Ugovor o osnivanju priwednog druStva u kabinetu nadelnika

Opdine Zentca kojim je Op6ina Zenca, kasnije Cnad Zeruca i DruStvo za unuta3nji i
medunarodni prevoz ,,Almy Transport" d.o.o. Zeruca osnovali priwedno druStvo

,,KOMGRAD-ZE'' d.O,O,

Naime Opiina je na osnow javnog poziva odabrala DruStvo ,,ALMY TRANSPORT" d.o.o.

Zetttcakao strateskog partnera za osnivanje privrednog druStva sa ogranidenom odgovorno5iu

u oblasti niskogradnje, s ciljem efikasnijeg odrZavanja i z-altite komunalne infrastukhre i
rjeSavanja radnopravnog statusa zaposlenika JP,,K.omrad" Zenica.Drultvo ,IOMGRAD-ZE"
d.o.o. formirano je na neodredeno vrijeme, a osnovni kapital druSwa u irnosu od 10.000,00

KM podjeljen je na udjele i to: Op6ine Zetica udio 35% i ,,Almy-Transport d.o.o." udio od

6s%.
U istom ugovoru odredeni su prava i obaveze ugovomih strana, te u 51.43 Ugovora

jasno je navedeno daje u periodu od 3 godine dlan DruStva Opdina Zenica duhra obezbjediti

nivo poslovanja iz djelatnosti izgradnje i odrZavanja komunalne infrastrukture u vrijednosti od

2.500.000,00 KM godi5nje u periodu od tri godine od podetka rada DruStva.Predmetni dl. 43

Ugovora je kasnije izmijenjen Anexom I Ugovora od 02.06.2015 godine i dodan {l.43a"le
51.43b koji glasi: ,,CrradZ.enrcaCe kao 5lan DruStva u okviru JPP a radi odrZavanja firnkcije

hitnih intervencija i redovnog odrZavanja gradskih ulica, lokalnih i nekategorisanih puteva u

situacijama kada je poduzimanje radova zbog bezbjednosti udesnika u saobraiaju i zaStite

materijalnih dobara, neophodno u katkom vremenu i nije mogude provodenje procedura



javnih nabavki, povjeravati Dru5tvu izvr5enje tih poslova- Vrsta i obim poslova iz prethodnog
stava bit 6e definirani hogodiSnjim planovima odr'zavanja redovnih i hitnih intervencija, za Sto

6e biti konkretizovano godi5njim planovima na koje daje saglasnost Gradsko vijeie.'Nakon
toga, ugovorne stmne su zakljudile Aneks II Ugovora od31.07.2017 godine, kojim je izvrSena
iznjena st. 1 51. 43b, tako da isti sada glasi: ,,Grad Zeruca 6e kao dlan Dru5wa u okviru JPP,

fimkcije redovnog odrZavanja gradskih ulicq lokalnih i nekategorisanih puteva i hitre
intervencije na putnoj i prate6oj infrastrukturi povjeravati Dru5tvu".Dakle, Grad Zenicakao
dlan DruStva i potpisnik Ugovora o osnivanju Privrednog DruStva Komgrad-ZE d.o.o. Zenica,
je potpisom istog Ugovora preuzeo na sebe prava i obaveze, i dao garanciju drugom
potpisniku ugovora DruStlu ,,Almy Transport" d.o.o. Zenica, da Ce sve poslove hitnog i
redovnog odrZavanja povjeravati druStvu Komgrad-ZE d.o.o. Zentca, a zauz'nat drugi osnivad
kao privatno lice je uSao u ovaj projekat JPP i osnovao priwedno druStvo, i osigurao njegovu

dalju egzistenciju, odnosno egzistenciju i radno-pravni status cea 70 radnika.Zalitelj smata da

je neprihvatljivo i elementamo nezakonito ovakvo postupanje GradaZeruc4jer na ovaj nadin

se direktno k5e ugovome odredbe, i svjesno nanosi Steta Priwednom druStvu Komgrad-ZE

d.o.o. Zetolrc1 koje bi u sludaju da se nastavi sa tenderskom procedurorn, i ugovor povjeri

nekom drugom pravnom licu, moglo da kompletnu Stetu u vidu izgubljene dobiti potraZuje od

Ctrada Zenrca.Clanovima 66. i 67. Ugovora jasno navode da su ugovome shane dufoe da

saradjuju jedna sa drugom u najboljoj volji da zajednidki vode ciljeve druStva, kao i da svaka

sfrana upofijebi svoj najbolji doprinos da promovi5e unaprjedenju i zaStiti DruStva, a sve u

vidu kooperacije i lojalnosti. Doka z:-Ugovor o osnivanju priwednog druStva od22.08.2011

godine, u prilogu. Aneksom I od 02.06.2015 i Aneksom II od 31.07.2017 godine Ugovora o

osnivanju priwednog drut5va jasno je odredeno da se radi o Javnoprivatno partnerstvu

ugovomih smna, odnosno osnivada priwednog dru5,tva ,,KOMGRAD ZEU d.o.o'

Zinica.Aneksom II Ugovora o osnivanju priwednog druStva iznjenjen je dl.43b te on glasi:

,,,Grad Zeruca 6e kao dlan drut5va u okviru javno privatnog parherstva, funckije redovnog

odrZavanla ulica, lokalnih i nekategorisanih puteva i hitne intervencije na putnoj i pratedoj

infrasturktr,ri povjeravati DRUSTVU.'Iz gore navedenih ugovora jasno se vidi da se radi o

javno privabrom par5rersffu iznedu GradaZerucai ,,Almy Transport" d.o.o. a objavljivanjem

tvog iendera grad direktno kr5i ugovor o osnivanju prvirednog druStva KOMGRAD-re'

d.o.o. Zenica i Anekse istog ugovora iz kojihjasno proizilaze obaveze Grada kao ugovorne

snane.Takoder ne treba zanimariti ni dinjenicu da je u preduze6u ,,KOMGRAD-ZE" d'o'o'

uposleno vi5e od 70 radnika koji su preuzeti iz J? KOMRAD" Zenica dime je bio rje5enj

njihov radnopravni status a gubitkom poslova odnosno neizvr5avanjem obaveze iz ovog

Ligororu bio bi ugroZen i njihov status.Zakon o javno privatnom partnerstvu ZDK, jasno

o&"4o1" sam pojam partnerstva kao dugorodan ugovomi odnos izmedu javnog i pri,vat{g

partnera sa ciljem pruZanja javnih usluga iz nadleZnosti javnog partnerstva diji predmet je

up*uo i odrZavanji javnih iesursa za zadovoljavanje javnih poteba iz nadle:foiosti javnog

p^artnera.Posebno irtif" da je ve6 jednom Grad ZerncalOp6ina Zenrca raspisala identiCan

tender za nabavku redovnog odrZavanja lokalnih i nekategorisanih puteva i gradskih ulica

20lg godine br. nabavke 09-144919-5/18, te daje tada takoder Zalitelj uputio Zalba, Gradska

,pruui/Grudonadelnik uvaZio Zalbu, i poniStio javnu nabavku, i dodijelio ugovor Komgrad-Ze

d.o.o. Zenicq pozivajudi se upravo na Ugovor o osnivanju privrednog DruSwa, odnosno

Aneks I i IL
U skladu sa gore navedenim Zalitelj predlaZe Ugovomom organu da postupi u skladu

sa 51.100 stav 3 ZIN, i ponisti postupak javne nabavke, te nadoknadi nam EoSkove postupka

u vidu sastava ove Zalbe u iznoiu od 1.144,26 KM, te pripadajuCih taksi, jer u suprotnom biti

6emo primorani da podnesemo turZbu za izgubljenu zaradtt zbog direktrrog krSenja odredbi

gore pomenutog Ugovora o osnivanju priwednog druStva.

lJ vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izja5njenju navodi PonudaE mora imati

propisanu i tehnidki ispravnu mehanizaciju koju Ce koristiti za izvodenje radova, te je isti

ob*rr* r, tadkom l.+. iU enets V da da izjavu o gradevinskim ma5inama i tehnidkoj opremi



'kojom izvotlad raspolaZe u swhu inn5enja ugovora (zizjavu priloilti saobra6ajne dozvole
i/ili potwde o vlasni5tvu i/ili upohebne dozvole i/ili ugovore o najmu-obidne kopije) sa kojim
narnjerava izwSiti navedene ugovome obaveze.
Navedene stavke o obavezi mehanizacije u direkhoj su kontradiktornosti sa tenderskom
dokumentacijom u pogledu Uslova za kvalifikaciju ponudada gdje se taZi od izvotlada da je
tehnidki i profesionalao spososoban za realb-aciju predmetnog ugovora.

U tadki 3.4. tenderske dokumentacije se navodi mogu6nost pristupa ili osiguran
pristup sljedeiim tehnidkim sredstvima i opremi koji 6e biti na raspolaganju za izwSenje

ugovor4 te se dalje navodi spisak posebne mehanizacije i maSina.

Iz ovako formulisane stavke da se zakljuditi da eventualni izvodal radova ne mora imati u
vlasniSffu adekvantnu mehanizaciju, nego je dovoljno da navede eventualnu mehanizaciju

drugih firmi kojima bi imao pristup, te na taj nadin da formalno pra\rlo ispui kriterij propisan

tenderskom dokumentacijom.Imaju6i u vidu ovakvu formulaciju jasno proizilazi da takav

ponudad ne moZe da garantuje za kvalitetno izvrsenje radova iz ovog tendera, te se postavlja

pitanje za5to je ugovomi organ objavio ovako formuliranu stavku tenderske dokumentacije, te

s tim u vezi smatramo da je Ugovomi organ izrnsio bitne powede odredaba Zakom o javnim

nabavkama dl. 103 stav 1., kao i stav 2. u vidu relativnih poweda zakona, u vidu odredbi

tlaru47.Zakonao javnimnabavkamakao i dlana 51. stav l. e) istog Zakona."

ehnom 51. stav 1. tadka e)Zakona o javnim nabavkama BiH je propisano: "U postupku

javne nabavke radova ugovorni organ moZe zahtijevati potvrdu o gradevinskim maSinama i
tebnidkoj opremi kojom izvodad RASPOLAZE u swhu izvrsenja ugovora". Iz navedene

odredbe proiz.lazi da ponudad ne mora imati u vlasni5tvu gradevinske maiine i opremg ve6

samo da sa istom raspolaZe u svrhu realizacije ugovora.

Ugovomi organ je ispravno postupio kada je za ispunjavanje tehnidke i profesionalne

sposobnosti traZio: "Mogudnost pristupa ili osiguran pristup slijedeiim tehnidkim sredstvima i
opremi koji Ce biti na raspolaganjuza izw3enje ugovora".

U tueti 3.4. tenderske dokumentacije propisano je takotte da ponudad koji bude izabran kao

najpovoljniji duZan je u roku od 5 dana dostaviti ovjerene kopije saobradajnih dozvola i/ili
po-t1l1a" I vlasniStvu i/ili upotebne dozvole ili ugovore o najmu. ZAaa ie u ovom dijelu

neosnovana.

U drugom Zalbenom navodu Zalitelj navodi: ,, ugovomi organ Grad Zenica

objavljivanjem ovog tendera u potpunosti zanemario, a to je dinjenica da je Grad Zentca

Zi.OA.ZOtl. godine potpisao notarski obraden Ugovor o osnivanju priwednog druStva u

kabinetu nadelnika Opdine Zeruca kojim je Opiina Zerucao kasnije Grad Zenca i dru5tvo za

unutaSnji i metlunarodni prevoz ,, ALMY TRANSPORT" d.o.o. Zenca osnovali priwedno

dru5tvo ,KOMGRAD-ZE" d.o.o. Zentca]J istom ugovoru odredeni su praYa i obaveze

ugouo*ih strana, te u dlanu 43. Ugovora jasno je navedeno da je u periodu od 3 godine Clan

il*Stuu Op6ina Zenca duZna obezbijediti nivo poslovaqja iz djelatnosti izgradnje i
odrZavanjaiomunalne infrastrukture u wijednosti od 2.500.000,00 KM godiSnje u periodu od

ti godine od podetka rada DruStva.

Predmetni dlan 4. Ugovora je kasnije imrijenjen Anexom Ugovora od 02.06.2015. godine i
dodan dlan 43.ate dlan 43.b koji glasi .Grad Zeruca ce kao dlan DruStva u okviru JPP a radi

odrZavanja firnkcije hitnih intervencija i redovnog odrZavanja gradskih ulica, nekategorisanih

puteva u-situacijama kada je poduzimanje radova zbog bezbjednosti udsnika u soabralaju i

zaStite materijinit dobata, neophodno u kratkom vremenu i nije mogude provodenje

procedura javnih nabavki, povjeravati DruStvu izvodenje tih poslova. Vrsta i obim poslova iz

prethodnog stava bit 6e definirani trogodi5njim planovima odrZavanja redovnih i hihih
intervencija za Sto 6e biti konkretizovano godi5njim planovima na koje daje saglasnost

Gradsko vije6e.

Nakon toga ugovorne strane su zakljudile Aneks II Ugovora od31.07.2017. godine kojim je

izvrSena iarrjinastava I dlan 43. b tako da isti sada glasi: ,, CtradZeruca 6e kao dlan DruStva u



'okviru JPP, firnkcije redovnog odrZavanja gradskih ulica, lokalnih i nekategorisanih puteva i
hitne intervencije na pufiroj i prateioj infrastrukMi povjeravati DruStvu.Smahamo da je
neprihvatljivo i elementamo nezakonito ovakvo postupanje Grada Zerucqjer se na ovaj nadin
krse ugovome odredbe i wjesno nanosi Steta privrednom drustvu ,"K.OMGRAD-zE" do.o.
Zeruc4 koje bi u sludaju da se nastavi sa tenderskom procedurom i ugovor povjeri nekom
drugom praurom licu,moglo da kompletnu Stetu u vidu izgubljene dobiti pohaZuje od grada
Zewca.lz potpisanih ugovora kao i Aneksa ugovora vidljivo je da se radi o javno privatnom
parherstvu iznedu Grada zeruca i ,,ALMY-TRANSPORT" do.o. Zenica, a objavljivanjem
ovog tendera grad direktno kr5i ugovor o osnivanju privrednog druSWa ,,KOMGRAD-ZE,
do.o. Zenica i Anekse istog ugovora iz kojih jasno proizilaze obaveze Grada kao ugovome
shane. ".
Zakon o javno privatnom partnerstvu ZDK janso odreduje sam pojam parherstva koa
dugorodan ugovorni odnos iznedu javnog i privatnog partnera sa ciljem pruZanja javnih
usluga iz nadleZnosti javnog partnerstva diji je predmet upravo i odrZavanje javnih resursa za
zadovoljavanje javnih potreba i nadleZnosti javnog partnera.
Grad Zenca je zakljudio Ugovor o osnivanju priwednog druSwa dana OPU-IP:355ill od
22.08.2011. godine. U dlanu 43. Ugovora propisano je: "da ie dlan druStva Op6ina Zeruca
obezbijediti nivo poslovanja iz djelatnosti izgradnje i odrZavanja komunalne infrastrukture u
wijednosti od 2.500.000,00 KM godi5nje, u periodu od tri godine od podetka rada drustva-" Iz
naprijed navedenog je jasno daje obayezaistekla sa danom 22.08.2014. godine.

Dana 02.06.2015. godine VijeCe Grada Zeruca je usvojilo Aneks I Ugovora o
osnivanju priwednog druStva OPU-lP:355//l1 od22.08.201l. u kojem se dodaje dlan 43b koji
propisuje: "Grad Zenica ie kao dlan druSwa u okviru javnoprivatnog partnerstv4 a radi
odrZavanja funkcije hitnih intervencija i redovnog odrZavanja gradskih ulica, lokalnih i
nekategorisanih puteva, u situacijarna kadje poduzimanje radova zbog bezbjednosti udesnika
u saobra6aju i za5tite materijalnih dobarq neophodno u katkom wemenu i nije moguCe
provodenje procedura javnih nabavki, povjeravati DruStvu izvr5e4je tih poslova-" Vrsta i
obim poslova iz prethodnog stava bit 6e definirani trogodi5njim planovima odriavatja
redovnih i hitfh intervencij4 za Sto 6e biti konkretizovano godiSnjim planovima na koje daje
saglasnost Gradsko vrjefie. lz navedenog je jasno da samo u sludaju krajnje nuZde, poslovi se

povjeravaju DruStvu. U normalnim okolnostima Grad Zenica mora provesti proceduru
propisanu Zakonom o javnim nabavkarna-Dana 04.09.2017. godine Vijeie Grada Zentc,a je
usvojilo Aneks II Ugovora o osnivanju priwednog druStva OPU-IP:355/\ I od 22.08.2011.
godine.Ured za revinju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine izvr5io je finansijsku
reviziju GradaZerucaza2}lS. godinu.Izvje5taj o finansijskoj reviziji CtradaZerttcabroj: 0l-
02-07-14-2-1983-6/18 donesen je 12.07.2019. godine. U izvjeStaju dato je miSljenje sa

rezeryom u kojem se navodi: "Grad - bez prethodno provedene procedure odabira
najpovoljnijeg ponudada za pouebe zimskog odrZavaqia prohodnosti lokalnih i
nekategorisanih puteva za sezorir2}l7l2ol8 i201812019, Ci.la wi3eAnost je iskazana u iznosu
od 363.014,00 KM, te odrZavanje gradskih ulica, lokalnih i nekategorisanih puteva hitne
intervencije na putnoj i pratecoj infrastukturi, u iznosu od 604.923,00KM dodijelio Ugovor
dobavljadu ,,KOMGRAD-ZE" d.o.o. Zeruca. Konstatujemo da dodjelom Ugovora bez
prethodno provedene procedure odabira najpovoljnijeg ponudada nije osigurana pravidna i
aktivna konkurencija, te samim tim nije ostvaren cilj najefikasnijeg kori5tenja javnih
sredstava u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama."Preporuka Ureda za reviziju institucija
u FBiH jeste da se nabavka usluga i radova w5i iskljudivo uz primjenu odredbi Zakorn o
javnim nabavkama kako je to predvideno Odlukom o izw5avanju BudZetq te osiguravanje
pravidne i aktivne konkurencije u cilju najefrkasnijeg kori5tenja javnih sredstava.VaZno je
napomenuti da se Zalitelj neosnovano poziva na7-akon o javno-privatnom partnerstvu. Naime,
Zakonojavno-privatnom partnerstvu ZDK je stupio na snagu 2013. godine, dok je Ugovor o
osnivanju priwednog druStva zakljuden 2011. godine. Iz navedenogproinlaa da privredno
druSWo nije osnovano na temelju Zakona o javno-privatnom partnerstvu, te da se ne moZe



'pozivati na iruzete po dlanu 10. stav 3. Z*ona o javnim nabavkama BiH.Grad Zeuca je
raspisao otvoreni postupak za redovno odrZavanje gradskih ulic4 lokalnih i nerazvrstanih
cesta na teritoriji CtradaZeruca. Ugovorni organ smatra da bi izuzimanje redovnog odriavanja
gradskih ulica, lokalnih i nerazwstanih cesk na teritoriji Grada Zeruca iz procedure Zakona o
javnim nabavkama BiH predstavljalo ksenje osnovnih nadela zakona: nadela
hansparentnosti, jednakosti i nediskiminacije, pravidne i aktivne konkurencije, a s ciljem
najefikasnijeg kori5tenja javnih sredstava.Zalbeni navod u ovom dijelu je neosnovan.Ured za
razmatranje talbi je veC odludivao o istom pitanju o demu je i donio:
- Rje5enje broj: JN2-03-07-l-1560-7120 od27.08.2020. godine, Sto dostavljamo u prilogu
ovog akta.S obzirom na iz)oieno, prijedlog je da Ured za razmatranje fulbi, nakon
provedenog postupk4 predmetnu zalbu u skladu sa Clanom I I 1. stav (l) tadka c) zN, odbije
kao neosnovanu.

Priie nego Sto se upustio u meritorno odluCivanje, ovaj organ je pristupio proujeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju bitt ispunjene na strani Zalitelja, kako
bi se uopte pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
Clanom 227. Zqkona o uprcvnom postupku, Cl.l09 i il.l l l Zakona o javnim nqbqvkama BiH
i unrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naiin kata definitu odredbe
pomanih Clanova.

Nalron ito su prednje pretpostavl@ preispitane, ovaj organ je uvidom u dostovljenu
dokumentaciju, te analtzom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu nq Zalbene navode i propisani zakonski postupalg utvrdio da je potrebno nsvode
Zalitelja odbiti.

Presudom Suda BiH broj: Sl 3 U 040705 21 U od 18.07.2023. godine usvojena je
tuZba te poniiteno rjeienje ovog orguut te lanstatovano je sljedete:

,,U konl<retnom sluCaju tuieni je drugostepeni organ, kaji je duian da utvrduje
materiialnu istinu, pa je u postuplw odluitvanja po ialbi odluku morao donijeti nal(an
lampletiranja neophodne dokumentacije i utvrdivanja svih relevantnih Cinjentca, lso i svih
dolraza bitnih za donoienje odluke po ialbi, tto je imalo za posljedicu bitne povrede Zakana o
uprovnom postuplu. Nadalje, tlanom 9. Poslovnika o radu Ureda za razmatranje ialbi,
propisano ie da se odluka u postupku donosi nakan lampletiranja neophodne doh,mentacije i
utvrdivanja svih relevantnih Cinjenica, lwo i svih dokaza bitnih za donoSenje odluke po ialbi.
Imaiuti u vidu napriied navedeno ovo sudsla Vijete nije moglo sa sigurnoicu ispitati,
zakonitost i pravilnost osporenog rjeienja, niti je moglo raspraviti spor na osnovu Cinjenica
utvrdenih u uprcmnom postuplat, zato lto su one u bitnim taCkoma nepotpuno utvrilene,
tneden pogreian t nepravilan zakljuiak na naiin ito je tuZeni samo pauialno odbio Zalbu luo
neosnovanu. Tuieni nije odgovorto na ialbene prigovore, iakn je lwo drugostepeni organ to
duian uiiniti u smislu odredbe ilana 233. Zakona o uprdwom postupht.

Ispitujuti pravilnost i zalanitost osporenog rjeienja, ovo vijete je ocijenilo da je
tuZeni donoflenjem rjeilenja poCinio bitnu povredu pravila postupka iz Clana 233. stov 2.

Zal<ana o uprcvnom postupku (,,Sluibeni glasnik BiH', broj 29/02 do 53/16). Ova odredba
obavezuie donosioca rieienja da u obrazloZenju navede dokoze koje je proveo i iinjeniCno
stanie utvrdeno na osnovu provedenih dokaza, razloge kaji su bili odluini pri ocjeni dolaza,
l<ao i razloge koji s obzirom na uvrileno Cinjenilno stanje uputuju na onal<yo rjeSenje kalan
je dato u dispozitivu, kao i pravne propise no osnovu kojih je rijeSena predmetna upr@na
stvar. Osporeno rjeienje, medutim, ne sadrZi razloge kojt su odluCni za donoflenje odluhe,
odnosno isto sadrZi samo Zalbene nsvode, te izjasnjenje ugovornog organa i zaHjuCak
tuZenog da su ialbeni novodi nesonovani jer je propisani uslov u pogledu tehniCke i
profesionalne sposobnosti u skladu sa Zakanom o javnim nabqvkama te da se samo u sluCaju



' lrainie nuZde poslovi poujerovaju tuZitelju, a u normalnim olalnostima ugovoomi organ je
duian provesti proceduru propisanu Zakonom o javnim nabavkama. Iz spisa je vidljivo da je
podnosilac Zalbe detaljno naveo razloge zbog lajih smatra da tenderska dokumentacija nije u
skladu sa Zakanom o javnim nabqvkama, odnosno da ugovorni organ nije nifi nebao
polaetati postupak javne nabavke, a na kaje luZeni nije odgovorio, nego je u obrazloienju
osporenog rieienja samo konstatovao ita je unrdio te dao zakljuCak da je postupanje
ugovornog organa provilno, madaje tuieni duZan kao drugostepeni organ u drugostepenom
adu odgovoriti na we Zalbene prigovore u smislu ilanq 233. Zqkona o uprcvnom postupku."

Ovaj organ postupajuti po presudi Suda pristupio je ponovnom rjeYavanju predmetne
iqlbe te daje obrazloZenje kal<o slijedi:

Zatitelj u prvom Zalbenom nsvodu istiie kako je ugovorni organ tenderslam
dolatmentacijom zahtijevao ,,mogutnost pristupa ili osiguran pristup slijedetim tehniCkim
sredstvima i opremi koji te biti na raspolaganju za izvrSenje ugovora, te se dalje nandi
spisak potrebne mehanizacije i malina.Iz ovako formultsane stovle da se zaHjuCiti da
eventualni inodaC radova ne mora imati u vlasni1tvu adekyatnu mehanizaciju, nego je
dovoljno da nqvede eventualnu mehanizaciju drugth firmi kojima bt imao pristup, te na taj
naCin daformalno provno ispuni lviterij propisan tenderskom dohtmentacijom.lmajuti u vidu
ovalou formulaciju jasno prizilazi da takov ponudaC ne moie da garantuje za loalitetno
inrienje radova iz ovog tendera, te se postavlja pttanje zaito je ugovorni organ objavio
ovako formuliranu stvaku tenderslre dola,metnacije, te s tim u vezi samtramo da je Ugovorni
organ imriio bitne povrede odredaba Zakona o javnim nabavlrama Cl.l03 st l. luo i st.2, u
vidu relativno bitnih poweda zakona, u vidu odredbi i1.47 Zakona o javnim nabovkama lcao i
51.51 st. 1 e) istog Tnlana. pod stavkom lzbora sredstqva u tenderslaj dokumentaciji a prema
Programu rada zimske sluibe, proptsalo da tnodaC radova na odredenoj grupi putnih
prcvaca, u trajanju zimske sluibe mora posjedovati propisanu i tehniCki ispra'wu
mehanizaciju koja te se isHjuiivo karistiti za ahivnosti na zimskom odriavanju, te u stavht 3.

Uujeti za kvalifilcaciju ponuditelja pod toikom stovqk 3.4. traii od inodaCa daje
tehniCkiprofesionalno sposoban za realizaciju predmetnog ugovora.

Ovaj organ je inrfilo uvid u toCfu 3.4. tenderske dokumentacije, podtoClu III i
utvrdilo knko j e Ugovorni or gan ist om propis ao :

"U svrhu da je tehniiki i profesionalno sposoban za relaizaciju predmetnog ugovora
ponuditelj mora imati:

-Mogutnost pristupa ili osiguran pristup slijedetim tehniCkim sredstvima i opremi laji
te biti na raspolaganju za ianrienje ugovora", te je po grupama (od 1. do 13.) navedena
po tr e bna me hanizac ij a.

Ovaj organ je takoder utvrdio luko je Ugovorniorgan istom taikom 3.4. podtoCle III
(stranica 15. TD) propisalo kakaje u svrhu dokazivanja tehniike i profesionalne sposobnosti
pondaC duian dostaviti lzjavu o gradevinskim malinama i tehniikaj opremi kojom inodaC
raspolaZe u svrhu inrSenja ugovorq.....

U vezi sa navedenim ovaj organ istiCe da je Clanom 5i,. stov l. taCko e) Zalana o
javnim nabqvlramq propisano da: ,,U postupkujavne nabavke radova ugovorni organ moie
zahtijevati jedan ili vile dokaza o tehniCkoj i profesionalnoj sposobnosti
kandidata/ponuditelja, i to pod e): ponrdu o gradevinskim malinama i tehniCkoj opremi

kojom inodai raspolaZe u svrhu inrienja ugovora".

Imajuti uvidu naprijed citirane odredbe l{aka ZIN, tako i tenderske dohrmentacije,
ovaj organ zaldjuiuje kako propisane odvedbe tenderske dohtmentacije u pogledu
dolrazivanja tehniCke i profesionalne sposobnosti, a koji se odnose nn mogutnost pristupa ili



osiguranie prtstup tehniChim sredstvima i opremi, nije nezakonit niti nepravilan, te se Zalbeni
navod Zalitelja smqtra neosnovanim.

Zattteti u Zatbi dalje istiie lako je ugovorni orgsn objovio javni poziv za redovno
odrZavanie gradskih ulica, lokalnih i nerazvrstanih cestq na teritortji Grada Zenica Cime je
direhno prebiilo odredbe posebno zakljuCenog ugovorq sa ialiteljem o jatnoprtvatnom
partnerstvu.

Ugovorni organ tstiie kalro se Zalitelj neosnovsno poziva na Zalan o javno-privatnom
partnerstvu, jer je isti stupio na snagu 2013. godine, dokje Ugovor o osnivanjupriwednog
druStva zakliuien 201l. godine, te iz navedenog proizlazi da privredno druino nije osnovano
na temelju Zakona o javno-privatnom partnersnu rc da se Zalitelj ne moie pozivati na
izuzete po Clanlu 10. stavak 3. Zakona o javnim nabavama,Dana 02.06.2015. godine Vtjete
Grada Zenica je usvojilo Aneks I Ugovora o osnivanju privrednog druitva OPU-IP:355//I I
od 22.08.201l. u kojem se dodaje Clan 43b laji propisuje: "Grad Zenica te koo ilan &uitva
u oloiru javnoprivqtnog partnerstva, q radi odriaunjafunkctje hitnih intervencija i redovnog
odrZavanja gradskih ulicq, lokalnih i neltategorisanih putevo, u situacijama lwd je
poduzimanje radova zbog bezbjednosti uiesnilw u saobrataju i zqittte materijalnih dobara,
neophodno u lcratkom yremenu i nije mogute provodenje procedura jwnih nabavhi,
poujerauti DruSnu inrienje tih poslova." Vrsta i obim poslova iz prethodnog stova bit te
definirani trogodiinjim planovima odrZavanja redovnih i hitnih intervencija, za lto te biti
konlqetizovano godilnjim planovima na laje daje saglasnost Gradskn vijete. Iz navedenog je
jasno da samo ?,t sluiaju lrajnje ntdde, poslovt se poujerataju DruStvu. U normalnim
olalnostima Grad Zenica mora provesti proceduru propisanu Zakonom o javnim
nabavkama.Dana 04.09.2017. godine Vijete Grada Zenica je usvojilo Aneks II Ugovora o
osnivanju privrednog druJtva OPU-IP:355/I I od 22.08.2011. godine.Ured za reviziju
institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine imrlio je finansijsku reviziju Grada Zenica za
2018. godinu. Imjeitaj o finansijskoj reviziji Grada Zenica broj: 01-02-07-14-2-1983-6/18
donesen je I2.07. 2019. godine. U imjeStaju dato je mitljenje sa rezervom u kojem se nuvodi:

'Grad - bez prethodno provedene procedure odabira najpovoljnijeg ponudaia za potrebe
zimslag odriavanja prohodnosti lokalnih i nekotegortsanih puteva zq sezonu 2017/2018 i
2018/2019, Cija wijednost je isluzana u iznosu od 363.014,00 KM, te odrZavanje gradskih
ulica, lolalnih i nekategortsanih puteva hitne intervencije na putnoj i pratetoj infrasmtlauri,
u imosu od 604.923,00KM dodijelio Ugovor dobwljaiu ,,KOMGRAD-ZE" d.o.o. Zenica
Konstatujemo da dodjelom Ugovora bez prethodno provedene procedure odabira
najpovoljnijeg ponudaCa nije osigurana praviina i ahivna konkurencija, te samim tim n|e
ostvaren cilj najeJikasnijeg koriltenja javnih sredstwa u skladu sa Zakanom o javnim
nabavlrama."Preporuka Ureda za reviziju institucua u FBiH jeste da se nabovlw usluga i
radovaw{i isHjuCivo uz primjenu odredbi kkana o javnim nabavknma l<ako je to predvideno
Odlukom o izvriaranju BudZeta, te osigtrovanje praviine i aldivne konkurencije u cilju
najefikasnijeg lariitenja javnih sredstwa.VaZno je napomenuti da se ialitelj neosnovqno
poziva na Zakon o javno-privatnom parmerstvu. Naime, Zakon o javno-privatnom partnersfvu
ZDK je stupio na snagu 2013. godine, dok je Ugovor o osnivanju priwednog dru.ltva
zaHjuCen 2011. godine. Iz navedenog proizilazi da priwedno druiuo nije osnovano na
temelju hkona o javno-privatnom partnerstvu, te da se ne moZe pozivati na izuzete po Clanu

10. stov 3. Zakona o javnim nabqvkama BiH.Grad Zenica je raspisao otvoreni postupak za
redowo odrZavanje gradskih ulica, lolulnih i nerazvrstanih cesta na teritor|i Grada knica.
Ugovorni organ smqtrq da bi izuzimanje redovnog odriovanja gradskih ulica, lokalnih i
nerazvrstanih cesta na terttoriji Grada Zenica tz procedure Zakona o javnim nqbavkarna BiH
predstavljalo la'ienje osnovnih noiela Zakona: naiela transpqrentnosti, jednakosti i
nedislqiminacije, praviCne i ahivne lankurencije, a s ciljem najefilrasnijeg lariltenja jnnih
sredstava.Zalbeni novod u ovom dijelu je neosnovqn.(Jred za rumatranje iatbi je vet
odluCivao o istom pitanju o Cemu je i donio:



- RjeSenje broj: JN2-03-07-1-1560-7/20 od 27.08.2020. godtne, Sto dostavljamo u
prilogu ovog alda.S obzirom na izloZeno, prijedlog je da Ured za razmatranje Zalbi, nat{on
provedenog postupka, predmetnu zalbu, u sHadu sa Clanom lll. stav (l) tacka c) ZIN,
odbije fuo neosnovanu..... "

Ovai or'san oostunaiuti po Presudi Suda BiH broi: Sl 3 U 040705 21 U od
18.07.2023. sodine. ie od upovornos orsana ahom broi JN2-01 -07-l -l 008-7/2 I od
31.08.2023 sodine uct rqvilno utvrdiva a Cin enrca Iu t) s m DOstunan a no Sudskat frre
zahtievao odredene informaciie u vezi priwednos Druina, tu ie Usovorni orpan ahom broi
02-45-24367/23 od2 3 I. I 0.2023. podine dostovio sliiedete izialnienie

Privredno druiMo "KOMGRAD-ZE" d.o.o. Zenicq osnovano je nalan provedenog
javnog poztva na lajem je ponuda predweta 'Almy transport" d.o,o. Zenica
prthvatena. ZaHjuCkam Vijeta optine broj: 0l-01-12916/10 od 29. jula 2010. godine
prihvatenaje Informacija o provedenomjovnom pozivu i Nacrt ugovora o osnivanju
privrednogdruSna.ZakljuCkomVijetaoptinebroj:01-01-14212/11od7.jula20ll.
godine data je saglasnost na prijedlog Ugovora o osnivanju priwednog drultva
izmedu Optine Zenica, s jedne strane i preduzeta "Almy transport" d.o.o. knica, s
druge strane.

Na osnovu Ugovora o osnivanju osnovano je preduzete 'KOMGRAD-ZE" d.o.o.
Zenica i izvrien upis istog u sudsH registar.
Dj elatnos t to g pre duze ta/druflna j e :
45.110 Ru.lenje i razbijanje objekata;
Zemljani radovi,
4 5. 2 1 2 lzgradnj a objekata niskogradnj e,

45.213 O*iavanje objekata visokogradnje, niskogradnje i njihovih dijelova
45.230 lzgradnja saobratajnica, aerodromskih ptsta i sportskih terena
45.250 Ostali gradevinski radovi kaji zahtijevaju specijalno inodenje tli opremu
45.310 Postavljanje elektrtCnih instalacija i opreme
45.320 lzolacioni radovi
4 5. 3 3 0 P ostavlj anj e cij evnih instalactj a
45.340 Ostali instalacioni radovi
45.500 lznnjmljivanje opreme za izgradnju ili ruienje s rukovqocem
71.320 Iznajmljivanje maSina i opreme za gradevinarstvo
Drultvo je osnoyano na neodretleno vrijeme.
Ugovor o osnivanju dru|tvaje na snazi i drulnoje upisano u sudski registar.
Sa Druinom su zakljuCivani godi1nji ugovori o angaZmanu u oloiru djelatnostt
(ukoliko je potrebno dostavit temo potrebne dokaze).
Odnosi izmedu Drultva i Optine/Grada regulisani su Ugovorom o osnivanju Drufina,
a angaZmani na poslovima u olwiru djelatnosti u sHadu s potrebama Grada regulisani
suugovorima."

Uvidom u cjelohtpan spis, posebno u Tendersht dohtmentaciju, Ugovor o osnivanju
privrednog drulnq dqna OPUJP:355/II od 22.08.2011. godine,Aneks I Ugovora o osnivanju
privrednog druitva OPU-IP:355//II od 22.08.2011. godine Aneks II Ugovora o osnivanju
privrednog drulua OPU-IP:355/I I od 22.08.2011. godine, ovaj organ je utwdio lwko je
Ugovorni organ zakljuCio Ugovor o osnivanju privrednog dru\tva dana OPU-P:355/ll od
22.08.201I. godine, a u ilanht 43. Ugovora propisano je: "da te ilan drustva (tada Optina
Zenica a sada Grad Zenica) osigurati nivo poslovanja iz djelatnosti izgradnje i odriavanja
komunalne infrastruhure u vrijednosti od 2.500.000,00 KM godisnje, u periodu od ti godine
od poietlw rada druitva", zbog iega se zakljuiuje lula je naprtjed nayedena obsyeza istekla
sa danom 22.08.2014. godine.
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Takoder je utvrdeno da je dana 02.06.2015. godine, Vijete Grada Zenica usvojilo
Anelcs I Ugovora o osnivanju privrednog druityq OPU-IP:355//ll od 22.08.2011. godine, u
koiem se dodaje Clanak 43.b) kajimje propisano:"Grad Zenica Ce kao Ctan drultva u okviru
javnoprivalnog partnerstva, a radi odriavanja funkcije hitnih intervencija i redovnog
odriwania gradskih ulica, lokalnih i nekategoriziranih pateva, u situacijama kad je
poduzimanje radova zbog sigurnosti sudionika u prometa i zalfite materijalnih dobara,
neophodno u kralkom vremenu i nije mogace provofunje procedura javnih nabava,
poujeravati Druitvu izvrienje tih poslova"

Takoder je unrdeno da je dana 04.09.2017. godine Vijete Grada Zenica usvojilo
Aneks II Ugovor o osnivanju privrednog drdna OPU-lP:jSS/l I od 22.08.2011. godine, a
Ured za reviziiu institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine je inrSio financijsht reviziju
Grada Zenica za 2018. godinu, te je u imjeitaju dato mitljenje sa rezervom u lajem se
novodi: "Grad - bez prethodno provedene procedure odqbirq najpovoljnijeg ponuditelja zo
potrebe zimskag odriavanja prohodnosti lokalnih i nekategoriziranih puteva za sezonu
2017/2018 i 2018/2019, iija vrijednost je isl{azana u iznosu od 363.014,00 KM, te odriavanje
gradskih ulica, lokolnih i nekategoriziranih puteva hitne intervencije na putnoj i pratetoj
infras*uhuri, u iznosu od 604.923,00KM dodijelio Ugovor dobavljatu Komgrad-Ze d.o.o.
Zenica. Konstatira se da dodjelom Ugovora bez prethodno provedene procedure odabira
najpovoljnijeg ponuditelja nije osig,trana praviCna i aldivna lanhtencija, te samim tim n|e
ostvaren cilj najefilrasnijeg koriitenja javnih sredstwa u skladu sa Zakanom o jattntm
nabavama."

Takoder je utvrdeno da je od strqne Ureda za reviziju u FBiH, data preporulro da se

nabqvka usluga i radova vrii iskljuiivo uz primjenu odredbi Zaknna o javnim nabavama,
lrako je to predvideno Odlukom o imriavanju Budieta Grada Zenice, uz osigtravanje
prwiCne i ahivne konh,rencije u cilju najefikasnijeg lariitenja javnih sredstava.

Imajuti u vidu navedeno ovaj organ zaHjuCuje kala je iz navedenogjasno da se samo
u slulaju krajnje nuZde poslovi poujeravaju Zalitelju a Sto je jasno utvrdeno u Anel<su I
Ugovora o osnivanju privrednog druStva OPUJP:355//I I od 22.08.2011. ilan 43b, doku
normalnim okolnostima ugovornt organ moro provesti proceduru propisanu Zakonom o
javnim nabwama, kao ito je to u konlqetnom sluCaju Ugovorni organ i uCinio.

Ovaj organ takoder zaldjuCuje l(ako bi izuzimanje ove konlretne nabavke iz procedure
Zakona o jovnim nabovlama predstavljalo lrienje osnovnih naiela Zakona o jamim
nabqvama; transparentnostt, jednakosti i nedislrriminacije, a posebno praviine i ahivne
lankurencije, a s ciljem najefiknsnijeg koriStenja jnnih sredstqva, te se talader zakljuCuje
lraka je ugovorni organ u konlqetnom sluCaju, pravilno postupio koda je u ovom lanlvetnom
sluiaju primijenilo postupak ove jwne nabqvke, boz primjenu odredbi Zakano o javnim
nabqvksma, zbog Cega se Zalbeni navod Zalitelja smatra neosnovanim.

Obzirom do se ialba odbija samim time odbijaju ze zahtjevi za nadolmadu svih
troiluva postupka.

Na osnovu iinjenica unrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ilanu 104. i
ll1. Zakona o javnim nabqvkama Bosne i Hercegovine i Clqnu 228.stav (1) Zalona o
uprcmnom postupla4 ovaj organ rijeSio je ialbu, kao u dispozitivu ovog rjelenja.



' Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rieSenie ie lwnaian upravni ald. Protiv ovog rjeienja moie se podnijeti tuZba u
uprcMnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeienja. Talaa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostavili:
- KOMGRAD ZE d.o.o. Zenica zastupan po advokatskom druitvu Petruiit & CO d.o.o
Zenica

- Grad Zenica
- evidenciji
- q/a
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