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Saraj evo, 08.02.2024. godine

ured za razmatranje Zalbi, rjesavaju6i po zalbi ponuclada ADINO rouRS d.o.o.
Bugojno, broj: 01-01/2024 od 08.01.2024. godine, izjavljenoj na RjeBenje broj: 01-34-
217112023-2 od 19.12.2023. godine, Ugovomog organa Ministarstvo prosvjete, znnosti,
kulture i sporta SBK, Travnik, u postupku javne nabavke - Nabavka usluga prijevoza udenika
oS na podrudju opcine Bugojno, ou orno* dl.l03 i El.lll. z*ona 

" 
j;*i* nabavkama

Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj:39/14; 59122), i dlana l93.st f . i2., El.z3o
stav l. Zakona o upravnom postupku ("sluzbeni glasnik BiH" br:29/02, 72104,93/09 i 41113)
na sjednici uredazarazmatranje Zalbi, odrZanoj dana 08.02.2024. godine, donio je:

RJESENJE

I Zalaaponudada ADINO rotrRs d.o.o. Bugojno, broj, 01-01/2024 od 08.01.2024.
godine se usvaja i poni5tava se Rjesenje broj: 0l-34-2171/2023-2 od 19.12.2023.
godine.

2. Poni5tava se Tenderska dokumentacija i obavjestenje o nabavci broj: 53-l-2-6-3-
14123 objavljeno na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjestenja na objavu
07.11.2023. godine.

3. Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00
KM ponudadu ADINo rouRs d.o.o. Bugojno izwsit 6e se na osnow posebnog
Rje5enja ovog organa.

OBRAZLOLENJE

ugovorni organ, Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i sporta SBK, Travnik,
objavio je obavje5tenje o nabavci broj: 53-1-2-6-3-14/23 od 07.11.2023. godine, u postupku
nabavke- Nabavka usluga prijevoza udenika OS na podrudju op6ine Bugojno.

Nezadovoljan sadrzajem Tenderskog dokument4 Zalitelj ADINo rouRS d.o.o.
Bugojno je izjavio Zalbu broj: 0l-15-1212023 od 08.12.2023. godine.

RjeSavajuci po Zalbi broj: 01-01/2024 od 08.01.2024. godine izjavljenu na Tendersku
dokumentaciju, ugovomi organ je donio Rjesenje broj: ol-34-zl7l/2023-2 od 19.lz.zoz3.
godine.

Nezadovoljan sadrZajem Rjesenja broj: 0t-34-217112023-2 od 19.12.2023. godine,
Zalitelj ADINO rouRs d.o.o. Bugojno je izjavio Zatbu broj: broj: ot-oU2o2A od
08.01.2024. godine.



Ugovomi organ je postupajuci u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkam4 proslijedio navedenu Zalbu Uredu za raznatanje ialbi zajedno sa ,
Izja5njenjem u kojem se izja3njava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.

i-,alitelj u Zalbi navodi:

Ugovorni organ je dana 19.12.2023.godine donio rjeSenje broj: 01-34-217 L/2023-2 na

osnow uloZene Zalbe broj: 01-15-1212023 od dana 08.12.2023.godine. Rje5enje

ugovomog organa smo zaprimili dana 05.01.2024.godine. Dakle, ugovomi organ nije
u zakonskom roku postupio pa na5oj uloZenoj Zalbi, kako je odredeno dlanom 100.

stav (3) Zakona. Ugovorni organ je prekSio odredbe dlana I I 0. stav (1) i (2), jer nije
po zaprimanju Zalbe obustavio postupak kada je utwdio da je ialba blagowemenq
dopuStena i izjavljena od ovlaStenog lica Sto je bio duZan po navedenom dlanu Zakona

o javnim nabavkama, vec je tek 18.12.2023.godine na portalu javnih nabavki objavio
obavijest o obustavi postupka. Takoder ugovomi organ je pristupio izmjeni tenderske

dokumentacije prije dono5enja rjesenja po naSoj Zalbi, tako Sto je dana

l3.l2.2023.godine izvr5io izrnjenu dijela tenderske domuentacije po na5em Zalbenom

navodu.

Ugovomi organ je drugi Zalbeni navod prihvatio kao osnovan , te je naveo ,, Ugovorno

tijelo 6e nakon konadnosti ovog rjeSenja izvr5iti izmjenu Obavijesti o nabavi kojom ie
biti uskladeni ovi podaci", a Sto nije tadno iz razloga Sto je ugovomi organ dana

l3.l2.2023.godine izvrSio izmjenu tenderske dokumentacije po drugom fulbenom
navodu, a 19.12.2023.godine donio rje5enje po Zalbi iz (ega vidimo da je Sest dana

prije dono5enja rje5enja po Zalbi ugovorni organ pristupio izmjeni tenderske

dokumentacije, a stoje suprotno Zakonu o javnim nabavkama.

Ugovorni organ Zalbeni navod broj 4 smatra neosnovanim, a mi ostajemo pri staw da

je u popunosti osnovan, jer navedene tadke su suprotne, dvosmislene, neprecizne i
kontadiktome. U na5em 7-albenom navodu stoji sljedede. Ugovorni organ je na shani
3 predmetne tenderske dokumentacije u tadki 1.5.4. Predvideno sklapanje ugovora ili
okvimog sporazuma naveo sljede6e, citiramo: ... "Obzirom da su predvidene okvime
kolidine, stvamo nabavljene kolidine kolidine na temelju sklopljenog okvimog
sporazuma mogu biti jednake ili manje od okvirnih kolidina, medutim ukupna pladanja

prema ugovorima sklopljenim na temelju okvimog spor€zuma ne smiju prelaziti
vrijednost okvirnog spor.vuma" u navedenoj tadki ugovomi organ naglaSava da

ukupna placanja ne smiju prelaziti vrijednost okvirnog sporazum4 a to jest cijenu iz
obrasca za cijenu ponude, odnosno cijenu dobivenu nakon provedene e-aukciie, fto je
suproblo tatkt 4.4.4 Promjenjivost cijene predmetne tenderske dokumentacije u kojoj
ugovorni organ priznaje promjenu cijene prijevoza udenika u izrosu od 50% od
postotka promjene cijene goriva, te dalje navodi ...2a navedeni postotak 6e se

ponutlena cijena prijevoza udenika bez PDV-a korigirati (smanjiti ili pove6ati)....". lz
svih Zalbenih navoda se jasno vidi da sve navedene tadke iz predmetne tenderske

dokumentacije i njenih sastavnih dijelova su suprotne, dvosmislene, neprecizne,

kontradiktome i takva postavljena tenderska dokumentacija je suprotna odredbama

Zakona o j avnim nabavkama.



Ugovorni organ Zalbeni navod broj 5 smatra neosnovanim, a mi ostajemo pri
Zalbenom navodu u cjelosti jer smatramo da je isti osnovan, jer je ugovomi organ

postavio uvjet u tenderskoj dokumentaciji u tadki 2.4.2. ,,Ponude ponuditelja koji
ponude predmet nabave koji ne zadovoljava traZene uvjete koje je u tebnidkoj

specifikaciji propisalo Ugovorno tijelo, bit 6e odbadene.", a navedene tehnidke

specifikacije sadrZe opis usluga, broj udenika broj kilometara, relacije, a pored svega

nisu obavezne da se dostave u ponudi ponuditelj4 a ostavlja se mogu6nost da se

ponude ponuditelja odbace, u naSem ialbenom navodu stoji sljedede: Ugovomi organ

na strani 5 predmetne tenderske dokumentacije u tadki 2.4. odnosno 2.4.2. Predmet

nabave koji ne zadovoljava traZene uvjete navodi sljedede: ,,Ponude ponuditelja koji
ponude predmet nabave koji ne zadovoljava traiene uvjete koje je u tehnidkoj

specihkaciji propisalo Ugovomo tijelo, bit 6e odbadene. . "Ova tadka predmetne

tenderske dokumentacije nije uskladena sa drugrm odredbama tenderske

dokumentacije, ier se u tehnidkim specifikacijama navode podaci za relaciie.nodetak i

zavrlet* nastave, broj udenika, broj kilometara Sto predstavlja opis predmetrih

usluga. Osim navedenog u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji niie propisano da

tehnidke specifrkacije moraju biti sastavni dio ponude u smislu tadke 4.1.8. tenderske

dokumentacije. Tadka 2.4.2. poruditelje dovodi do zabune jer se ostavlja mogu6nost

ugovornom organu da odbaci ponude ponuditelja koii ne zadovolje taZene uvjete koie

ie u tehnidkoj specifikaciji propisao ugovomi organ, pa postavlja se pitanje: Koje

uvjete ponuditelji moraju zadovoljiti po tehnidkoj specifikaciji?, jer tehnidka

specifikacija opisiva predmet nabaveiusluge, ane traii uvjete.

Takoder, ostajemo pri cjelosti i za ialberu navod broj 6. jer ugovorni organ smata da

je isti neosnovan. Ministarstvo priwede SBK izdaje licence za obavljanje javnog

prijevoza putnika, kao i kvalifikacijske kartice za voza(e. U izdatim rje5enjima

Ministarstva privrede stoji licenca ,,A" za, obavljanje javnog linijskog i vanlinijskog

prijevoza putnika, te na osnovu tog rje5enja izda licence ,,AB" i za vozila u kojima

stoji ,,licenca yozila za obavljanje javnog linijskog i vanlinijskog prijevoza putrika",

na5 Zalbeni navod glasi: Ugovomi organ na stani 7 predmetre tenderske

dokumentacije u tadki 3.4. odnosno 3.4.l.Tehnidka i profesionalna sposobnost naveo

uvjet ,, U domenu tehnidke i profesionalne sposobnosti ponuditelj mora ispuniti

sljede6e uvjete: a) Da ima valetu licencu za obavljanje izvanlinijskog prijevoza

putnika -B" ovim uvjetom se elimini$u ponuditelji koii posjeduju licencu A koja

podrazumijeva obavljanje javnog linijskog i vanlinijskog prijevoza putnika. Takoder u

istoj tadki predmetne tenderske dokumentacije pod c) navodi sljede6e"Da ima u

stalnom radnom odnosu dovoljan broj vozadalnajmanje po jednog voza1a za svaku

vomu jedinicu koju ponuditelj navede u izjavi) i koji posjeduju iskaznicu za

obavljanje javnog prijevoza puhika izdanu od nadleZnog ministarstva(dlanak 13'

Zakona o cestovnom prijevozu FBiH i dlanak 6. Pravilnika o licenci za obavljanje

javnog prijevoza u cestovnom prometu) ".



Prije nego Sto se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri

formalnih pretpostavki zaulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani ialitelj4 kako bi

se uopde pristupilo njenom rje5avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa

dlanom 227.Zakona o upravnom postupkq dI.109 i dI.111 Zakona ojavnim nabavkama BiH

i utwdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiSu odredbe

pozvanih 6lanova.

Nakon fto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organje uvidom u dostavljenu

dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaino i u njihovoj medusobnoj vezi, a u

odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odludio kao u dispozitiru odluke.

Polaze6i od navoda ialitelja koji istide da..je ugovomi organ dana l9.l2.2023.godine donio

rje5enje broj: 0l-34-2171/2023-2 na osnovu uloZene Zalbe broj: 0l-15-1212021 sd dana

08.12.2023.godine. RjeSenje ugovornog organa smo zaprimili dana 05.01.2024.godine. Dakle,

ugovomi organ nije u zakonskom roku postupio pa naSoj uloZenoj Zalbi, kako je odredeno

dlanom 100. stav (3) Zakona. Ugovomi organ je prek5io odredbe dlana I I 0. stav ( I ) i (2), jer

nije po zaprimanju Zalbe obustavio postupak kada je utwdio da je Zalba blagovremen4

dopu5tena i izjavljena od ovlaStenog lica Sto je bio duZan po navedenom dlanu Zakona o
javnim nabavkama, vei je tek 18.12.2023.godine na portalu javnih nabavki objavio obavijest

o obustavi postupka. Takoder, ugovorni organ je pristupio izmjeni tenderske dokumentacije

prije donoSenja rjeSenja po na5oj Zalbi, tako Sto je dana l3.12.2023.godine izvr5io izrnjenu

dijela tenderske dokumentacije po naSem Zalbenom navodu..... ovaj organ uvidom u spis

utvrduje:

U izja5njenju na Zalbq ugovorni organ, izmetlu ostalog navodi:

,,Ugovomo tijelo je po zaprimanjt ialbe na TD odmah utwdilo da je ialba blagovremen4

dopu5tena i daje izjavljena od ovlaStene osobe.

S obzirom na navode iz ialbe Ugovomo tijelo je pristupilo izradi rje5enja o djelomidnom

usvajanju Zalbe, kako je to i predviileno dlankom 100. stavak (3) ZJN, te izradi izmjena i
dopuna tenderske dokumentacije. S obzirom na obimnost posla oko izrade rjeSenja o

djelomidnom usvajanju ialbe i pripreme izmjena i dopuna tenderske dokumentacije, ali i
situaciju da je u isto wijeme Ugovorno tijelo imalo tidesetak objavljenih postupaka u kojima

se poklopilo nekoliko termina za oMuanje ponuda (zaprimljeno preko 150 ponuda), te

neophodnih administrativnih poslova oko otvaranja ponuda, izrade zapisnika o otvaranju

ponuda i njihove dostave ponuditeljima, Ugovorno tijelo nije uspjelo pripremiti Rje5enje o

usvajanju Zalbe u zakonskom roku od pet dan4 pa je dana 18.12.2023. godine na Portalu

javnih nabava objavilo Obavijest o obustavi postupka do rje5enja Zalbe.

Prije toga je zbog uodene greske u objavljenoj Obavijesti o nabavi (a to je bio i jedan od

Zalbenih navoda u zaprimljenoj Zalbi) dana 13.12.2023. godine objavljena Ispravka za

Obavijest o nabavi (ispravljen je podatak u odjeljku II3. Da li se namjerava zakljuditi okvimi
sporazum - bilo je NE, ispravljeno je na DA).
Rjesenje o djelomidnom usvajanju ialbe je doneseno 19.12.2023. i nakon neispravne dostave

Zalitelju (nismo zaprimili dostavnicq a Zalitelj je na to ukazao usmenom prituZbom), Rje5enje



je ponovo dostavljeno Zalitelju dana 05.01.2024. godne, bez ikakvih posljedica i ugroZavanja

njegovih zakonskih prava. Lalitey je odmah po prijemu RjeSenja o usvajanju ialbe dat:n

5.1.2024. godine uloZio Zalbu nezadovoljan navedenim Rje5enjem. Dakle, uprkos maloj

konfirziji oko rokova, dostave Rje5enja i objave ispravki TD i Obavijesti o obustavi postupkq

suStinski je sve u redu, Zalitelj je ostvario sva svoja prava u smislu izjavljivanja Zalbi,

postupakje obustavljen do rje5enja Zalbe, nije doSlo do ugroZavanja zakonskih prava Zalitelja

I Ugovomo tijelo smatra da nema raAoga za poniBtenje tenderske dokumentacije, Sto Zalitelj

izridito zahtijeva u Zalbi...

...Ponavljamo podatak iz izjaSnjenja na Zalbeni navod br.l - Ugovomo tijelo je zbog uodene

gre5ke u objavljenoj Obavijesti o nabavi (a to je i jedan od Zalbenih navoda u Zalbi na TD)
darr- 13.12.2023. godine objavilo Ispravku za Obavijest o nabavi (ispravljen je podatak u

odjeljku li 3. Da li se namjerava zakljuditi okvirni sporuzum - bilo je NE, ispravljeno je na

DA). Objavom Ispravke Obavijesti o nabavi - ispravljen je netodan podatak u Obavijesti o

nabavi, dlankom 100. stavak (3) Zakona ojavnoj nabavi propisanoje da Ugovorno tijelo,
raznatajuti i:albu moie svojim rje5enjem ispraviti mdnju, preduzeti dinjenje Sto je objavo

Ispravke Obavijesti o nabavi i udinjeno. Ugovorno tijelo je mi5ljenja da je potpuno nebitna

okolnost da je Ispravka Obavijesti objavljena prije datuma dono5enja RjeSenja o usvajanju

Zalbe. GreSka je uodena, Zalbeni navod je uvaZen kao osnovan i jo5 dok je rjeSenje bilo u
izradi gre5kaje otklonjena objavom Ispravke za Obavijest o nabavi...

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijede6e:

Dana 13.12.2023. godine na portalu javnih nabavki objavljena je lspravka za Obavje5tenje o
nabavci broj: 53-l-2-6-8-40/23, u kojoj se ispravlja:
Odjeljak II 3. mjenja se i glasi: DA
Odjeljak II 3. a. : Broj ponutlada sa kojma ie se zakljuditi okvirni spoftzum dodaje se i glasi:

Jedan ponudad

Odjeljak II 3.c.: Procijenjena ukupna vrijednost okvimog sporazuma bez PDV-a u KM dodaje

se i glasi: 1.328.407,80

Rjesavaju6i po zalbi zalitelja broj: 01-15-12/2023 od 08.12.2023. godine, izjavljenoj na
Tendersku dokumentaciju /zaprimljenu kod ugovomog organa dana 08.12.2023. godine pod
brojem: 0l-851/23l,ugovomi organ je donio Rjesenje broj: 0l-34-217112023-2 od 19.12.2023.
godine

Dana 29.12.2023. godine na portalu javnih nabavki objavljena je Ispravka za Obavje5tenje o

nabavci broj : 53 - I -2-6 -8-46123, u koj oj se ispravlj a:

Odjeljak I 3. mjenja se i glasi: Kao u Aneksu A- Adresa za prijem ponuda

Odjeljak tV 3. mjenja se i glasi: 11.01.2024.

Odjeljak IV 7 mjenja se i glasi: Datum i wijeme: 11.01.2024.,11:00

Odjeljak IV 8. Mjenja se i glasi: Adresa i mjesto: Ured za javne nabave za pohebe korisnika
Proraduna KSB, Fatmi6 1, Travnik



Prednje iznesene okolnosti upuiuju na tadnost wrdnji Zalitelja da mu nije dostavljeno

Rje5enje broj: 0l-34-217112023-2 od 19.12.2023. godine u roku od 5 dana od dana prijema

Zalbe, ali je pri tome istodobno evidentno da Zalitelj nije usljed toga izgubio pravo na

izjavljivanje ialbe . Medutim, istodobno treba naglasiti da je odredba dl.l00 st. 3 Zakona
jasna u smislu da u sludaju da ugovorni organ pri razrafranju Zalbe ocjeni da je ista

osnovana,predmetnom odlukom je potrebno istodobno izreii konkretnu pravnu posljedicu

nastalu shodno usvajanjem Zalbe ,kako bi se u sludaju neslaganja sa izredenom pravnom

posljedicom po pitanju usvojenih navoda iz ialbe,na efftasan nadin iskoristio pravni lijek
propisan shodno dl.l00 st. 4 Z*ona u odnosu na odluku donesenu shodno dl.l00 st.3

Zakona.

Pripremom predmetne odluke , ugovomi organ je propustio upotpunosti postupiti shodno

odredbi d1.100 st. 3 Zakona, a Sto moZe uticati na kvalitet i potpunost Zalbenih razloga koji
se iztose shodno dl.l00 st.4 Zakonalu sludaju da se Zalitelj ne slaZe sa novoizredenom

pravnom posljedicom u predmetnoj odluci/;na efikasno odvijanje daljnjih radnji postupka, a u
posljedici upu6uje na povredu pravila postupka i na nepravilnost osporene odluke.
Nadalje,nejasno je i postupanje ugovornog organa koji je , kako sam istide ,,...zbog uodene

greSke u objavljenoj Obavijesti o nabavi ...dam 13.12.2023. godine objavio Ispravku za

Obavijest o nabavi (ispravljen je podatak u odjeljku lI 3. Da li se namjerava zakljuditi okvimi
spomzum - bilo je NE, ispravljeno je na DA)"...a potom je , shodno stanju stvari, rje5avajuii
po Zalbi Zalitelja broj: 0l-15-12/2023 od 08.12.2023. godine, izjavljenoj na Tendersku

dokumentaciju /zaprimljenu kod ugovomog organa dana 08.12.2023. godine pod brojem: 01-

8511231, donio Rje5enje broj: 0l-34-217112023-2 od 19.12.2023. godine kojim je u svezi
Zalbenog navoda istovjetnog sadrZaja -u smislu neslaganja tadke 1.5.4. i 1.5.5. Tenderske

dokumentacije i td. II 3. ObavjeStenja o nabavci koji se odnosi na okvimi spoftLzum naveo da

6e ,,...ugovorno tijelo nakon konadnosti ovog rjeSenja izvrsiti izmjenu Obavjesti o nabavci

kojom 6e biti uskladeni ovi podaci"....

Prednje navedeno dodatno upuiuje na neuskladenost postupanja shodno dl.l 00 st. 3 Zakomi
shodno nadelima postupka, s obzirom da se pri raznatranju istovjetnog Zalbenog navoda,

predmetnom odlukom, konstatuje da 6e se predmetni navod usvojiti, te da 6e se izvr3iti
izmjena Obavijesti o nabavci u smislu uskladenja podatak4 a Sto odito ne odgovara stvamom
stanju stvari, s obzirom daje predmetni sadrZaj, prethodno ved izmjenjen izmjenom broj: 53-
| -2-6-8-40 123 od 13.12.2023 godine.

U navedenom smislu, prednje izneseno upu6uje na powedu pravila postupka i na neodrZivost

nepravilno donesene odluke.

PolazeCi od navoda Zalitelja koji istide da...ugovomi organ Zalbeni navod broj 4 smatra

neosnovanim, a mi ostajemo pri stavu da je u potpunosti osnovan, jer navedene tadke su

suprotne, dvosmislene, neprecizne i kontradiktorne. U naSem Zalbenom navodu stoji sljedede.

Ugovomi organ je na strani 3 predmetne tenderske dokumentacije u tadki 1.5.4. Predvideno

sklapanje ugovora ili okvimog sporazuma naveo sljedeie, citiramo: ... "Obzirom da su

predvidene okvirne kolidine, stvarno nabavljene kolidine kolidine na temelju sklopljenog
okvirnog sporazuma mogu biti jednake ili manje od okvimih kolidina, medutim ukupna
placanja prema ugovorima sklopljenim na temelju okvirnog sporazuma ne smiju prelaziti
wijednost okvimog sporazuma" u navedenoj tadki ugovomi organ nagla5ava da ukupna



pla6anja ne smiju prelaziti rrijednost okvimog sporazuma, a to jest cijenu iz obrasca za cijenu
ponude, odnosno cijenu dobivenu nakon provedene e-aukciie, Sto je suprotno tall<t 4.4.4
Promjenjivost cijene predmetne tenderske dokumentacije u kojoj ugovomi organ priznaje
promjenu cijene prijevoza udenika u iznosu od 50% od postotka promjene cijene goriva, te
dalje navodi ...2a navedeni postotak 6e se ponudena cijena prijevoza udenika bez PDV-a
korigirati (smanjiti ili pove6ati)....". Iz svih Zalbenih navoda se jasno vidi da sve navedene
ta5ke iz predmetne tenderske dokumentacije i njenih sastavnih dijelova su suprotne,
dvosmislene, neprecizne, kontradiktome i takva postavljena tenderska dokumentacija je
suprotna odredbama zakona o javnim nabavkama...ovaj organ uvidom u spis utwduje:

U izjaSnjenju naialbuo ugovomi organ, izrredu ostalog navodi;

,,Ugovorno tijelo je miSljenja da predvitlanje moguinosti promjenjivosti cijene u sludaju
promjene cijene goriva ide na ruku ponuditeljima, te ako se dogodi da se jedinidna cijena
promijeni (pove6a) tijekom trajanja okvirnog sporzzuma, realizirat ce se manje kolidine od
predvidenih u Obrascu za cijenu ponude (erje i navedeno da su kolidine okvirne, a stvarno
nabavljene kolidine na temelju sklopljenog okvimog sporazuma mogu biti jednake ili manje
od okvirnih kolidina), Sto ce se regulirati sklapanjem pojedinadnih ugovora na temelju
Okvimog sporazum4 te 6e samim time Okvimi spora rm prestati wijediti realizacijom
predvidene vrijednosti okvirnog sporzuma - kako je to i predvideno todkom 1.5.5. tenderske
dokumentacije.

znali, nema govora da 6e promjenjivost cijene, koj4 ponavljamo, treba iii na ruku
ponuditeljima kako bi ih za5titila od nepredvidivih promjena cijene goriva na trZiStu, 'uazvati

dodatne tro5kove za Ugovomo tijelo, jer ukupna pladanja ni u kojem sludaju nede prelaziti
vrijednost okvirnog sporazuma. Twdnje izrlitelja da su navedene todke iz predmetre
tenderske dokumentacije i njenih sastavnih dijelova suprotne, dvosmislene, neprecizre,
kontadiktome i da je takva postavljena tenderska dokumentacija suprohra odredbama ZJN -
su bespredmetne. Dakle, ovaj Zalbeni navodje neosnovan.

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedede:

Tadkom 1.5.4. Tenderskog dokumet4 Predvideno sklapanje ugovora ili okvirnog
sporazuma, propisano je slijede6e:

,,IJ ovom postupku javne nabave je predvideno da se sklopi: okvimi sporazum sa jednim
dobavljadem. Kolidine predmeta nabave navedene u ovoj tenderskoj dokumentaciji su:
Okvime kolidine. Obzirom da su predvidene okvirne kolidine, stvamo nabavljene kolidine na
temelju sklopljenog okvirnog sporzzuma mogu biti jednake ili manje od okvimih kolidina,
medutim ukupna pla6anja prema ugovorima sklopljenim na temelju okvirnog sporazuma ne

smiju prelaziti vrijednost okvirnog sporazuma. Naruditelj se ne obvezuje na realizaciju
okvirnih kolidina ili ukupne wijednosti okvimog sporzzuma. Pri sklapanju ugovora koji se

temelje na okvimom sporazumu ugovorne stane ne smiju mijenjati ugovorene uvjete
okvimog sporazuma. Ugovor o javnoj nabavi na temelju okvimog sporazuma sklapa se u
pisanom obliku neposredno na temelju izvornih uvjeta iz okvirnog spofttzuma. Ugovori



sklopljeni temeljem okvirnog sporazuma ne6e se raskidati u sludaju prestanka vaicnja
okvimog sporazuma. Prilikom sklapanja ugovora temeljem okvimog spofttzuma naruditelj
samostalno odretluje kolidinu predmeta nabave, kao i raspored (dinamiku) isporuke.,.

Tadkom 4.4.4.Tenderskog dokumet4 promjenjivost cijene, propisano je slijedece:

,,Cijena ponude iz Obrasca za cijenuponude je promjenjiva.
Nadin odredivanja promjene cijene iz Obrasca za cijenu ponude, w3i se na sljede6i nadin:
Promjena cijena izponude po kojoj ie se realizirati ugovor vr5it ie se u skladu sapromjenama
prosjednih potroSadkih cijena goriva koje objavljuje Agencija za statistiku Bosne i
Hercegovine. Podatak o prosjednim potro5adkim cijenama goriva dostupan je na web stranici
Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine. Podatak o prosjednim potrosadkim cijenama
goriva Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine obidno objavljuje u zadnjoj tecini tekuCeg
mjeseca za prethodni mjesec.

Ponudad koji bude odabran kao najpovoljniji usluge prijevoza udenika 6e wsiti po cijenama
koje je ponudio u svojoj ponudi do zavrSetka kalendarskog mjeseca u kojem su objavljeni
podaci od strane Agencije za statistiku BiH o prosjednim potroSadkim cijenama goiva z-a
mjesec koji slijedi mjesecu u kojem je ponuda predana.
Nakon toga, ukoliko je bilo promjena u prosjednim cijenama goriva wsit ie se korekcija
ponudene jedinidne cijene prijevoza udenikq ukoliko je bilo promjena izmedu posljednje
objavljene prosjedne cijene goriva u odnosu na podatke o prosjednoj cijeru za,mjesec u kojem
je ponuda predana. Promjenajedinidne cijene iz ponude po kojoj ie se realizirati ugovor 6e se
w5iti na razini kalendarskog mjeseca (ista cijena mora vrijediti za cijeli kalendarski mjesec),
odnosno, ukoliko je potrebno, korekcija jedinidne cijene 6e se wsiti iskljudivo na podetku
kalendarskog mjeseca za naredni period. Postotak promjene ponudene jedinidne cijene 6e se
izradunavati prema sljededoj formuli:
PPJC = (POPC/PCMP -1) x 100 x 0,5
gdjeje: PPJC : Postotak promjene ponudenejedinidne cijene, popc = posljednja objavljena
prosjedna cijena goriva, PCMP : prosjedna cijena goriva za mjesec u kojem je ponuda
predana.

Dakle, priznaje se promjena jedinidne cijene prijevoza udenika u izrosu od 5095 od postotka
promjene cijene goriva.

Ovako dobiveni postotak ce se zaokruZiti na detiri decimalna mjesta i primijenit na ponudenu
jedinidnu cijenu prijevoza udenika bez PDV-4 odnosno, za navedeni postotak 6e se ponudena
jedinidna cijena prijevoza udenika bez PDV-a korigirati (smanjiti ili poveiati) i zaokruZiti na
detiri decimalna mjesta. Tako dobivena jedinidna cijena predstavlja novu jedinidnu cijenu bez
PDV-a."

odito je da prednje navedenim Zalbenim razlozima fulitelj nije uspio zasnovati okolnosti koje
istide u smislu kontadiktornosti i dvosmislenosti navedenog sadr?ajaTenderskog dokument4
te je u navedenom smislu ugovorni organ u pravu kada istide argumente u suprotno, istiduii
smisao td.1.5.4. i t(,.4.4.4. Tenderskog dokumenta koje su po svojem sadrZaju svaka ponaosob
relevantne pri provodenju postupkajavne nabavke i svaka zasebno imaju specifidna obiljeZja
/tt'.1.5.4 upuiuje na poveznicu ,u sludaju odredenja okvirne kolidine predmeta nabavke i



procijenjene wijednosti nabavke;td.4.4.4 bliZe odreduje smisao i swhu promjenjive cijene-
nadiniusloveizmjenecijenelkojasu izajedanidrugiinstitutjavnenabavkejasnopropisana
pravilima pri provodenju postupka jar.ne nabavke, te ako se pravilno istumade u odnosu na
referentne odredbe, navedena pitanja ne mogu dovesti do drugadijeg dinjenidnog zakljudka,
narodito uzevSi da Zalitelj nije uspio izloliti uvjerljive argumente u suprotno.

PolazeCi od navoda Zalitelja koji istide da...ugovorni organ Zalbeni navod broj 5 smata
neosnovanim, a mi ostajemo pri Zalbenom navodu u cjelosti jer smatramo da je isti osnovan,
jer je ugovomi organ postavio uvjet u tenderskoj dokumentaciji u tadki 2.4.2. ,,Powtde
ponuditelja koji ponude predmet nabave koji ne zadovoljava traZene uvjete kojeje u tehnidkoj
specifikaciji propisalo Ugovorno tijelo, bit 6e odbadene.", a navedene tehnidke specifikacije
sadrZe opis uslug4 broj udenik4 broj kilometar4 relacije, a pored svega nisu obavezne da se

dostave u ponudi ponuditelj4 a ostavlja se mogu6nost da se ponude ponuditelja odbace, u
naSem Zalbenom navodu stoji sljedede: Ugovomi organ na strani 5 predmetne tenderske

dokumentacije u tadki 2.4. odnosno 2.4.2.Predmet nabave koji ne zadovoljava traZene uvjete
navodi sljedeie: ,,Ponude ponuditelja koji ponude predmet nabave koji ne zadovollava haZene

uvjete koje je u tehnidkoj specifikaciji propisalo Ugovorno tijelo, bit 6e odbadene. "Ova
tadka predmetne tenderske dokumentacije nije uskladena sa drugim odredbama tenderske

dokumentacije, jer se u tehnidkim specifrkacijama navode podaci za relaciie.nodetak i
zavrletak nastave, broj udenika, broj kilometara Sto predstavlja opis predmetnih usluga" Osim
navedenog u predmetnoj tenderskoj dokumentaciji niie propisano da tehnidke specifikacije
moraju biti sastavni dio ponude u smislu tadke 4.1.8. tenderske dokumentacije.Ta(ka2.4.2.
ponuditelje dovodi do zabunejer se ostavlja moguinost ugovomom organu da odbaci ponude

ponuditelja koii ne zadovolje traZene uvjete koie ie u tehnidkoj specifikaciji propisao

ugovomi organ, pa postavlja se pianje: Koje uvjete ponuditelji moraju zadovoljiti po

tehnidkoj specifrkaciji?, jer tehnidka specifikacija opisiva predmet nabave/usluge, a ne taZi
uvjete...ovaj organ uvidom u spis utwduje:

U izja5njenju naialbu, ugovomi organ, izmeclu ostalog navodi

,,Ugovomo tijelo je mi5ljenja da odredba iz todke 2.4.2. tenderske dokumentacije nikako nije
u suprotnosti s drugim odredbama tenderske dokumentacije, jer je na temelju podataka datih u
tehnidkim specifikacijama u todki 3.4.1. tenderske dokumentacije formuliran kvaliflrkacijski
uvjet na temelju podataka iz tehnidkih specifrkacija (broj udenika, wijeme polazaka i odlazaka

udenika u i iz Skole, broja i duZine relacija, dnevne kilomehaZe) propisane su neophodne

vozne jedinice za izvrSenje predvidenih usluga, za koje ponuditelji u svojim ponudama

moraju dostaviti dokaze da ie Iste imati na raspolaganju.

Tekst tenderske dokumentacije i priloZene tehnidke specifikacije za svaki pojedini LOT,
zajedno sa svim ostalim prilozima uz objavljenu tendersku dokumentacijq dine jedinstvenu

cjelinu i u ovom sludaju nisu u suprotnosti, nego upravo iz podataka iz tehnidke specifikacije
slijede kvalifikacijski uvjeti u pogledu tehnidke i profesionalne sposobnosti, koji su apsolutan

preduvjet da bi ponuda bila ocijenjena kao prihvatljiva. Navod ialitelja da u predmetnoj

tenderskoj dokumentaciji nije propisano da tehnidke specifikacije moraju biti sastavni dio
ponude u smislu todke 4.1.8. tenderske dokumentacije - je ispravan, jer se nigdje u tenderskoj



dokumentaciji i ne spominje da ponuditelji trebaju u ponudi dostaviti tehnidku specifikaciju.
U Nacrtu Okvimog sporazuma navodi se samo daje tehnidka specifikacija sastavni dio
okvirnog sporazuma. Nejasno je za5to se to i spominje u zalbenom navodu.
Ovaj ialbeni navodje neosnovan."

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijede6e:

Tadkom 2.4. Tenderskog dokument4 Tehnidke specifikacije, propisano je slijedece:

2.4.1, Obtazac tehniEke specilikacije
,,Tehnidke specifftacije predmeta nabave definirane su pripadaju6im obrascem Tehnidke
specifikacije, koji se nalazi u prilogu ove Tenderske dokumentacije.o.

2.4.2, Predmet nabave koji ne zadovoljava traZene uvjete
,,Ponude ponuditelja koji ponude predmet nabave koji ne zadovoljava traZene uvjete kojeje u
tehnidkoj specifikaciji propisalo Ugovorno tijelo, bit Ce odbadene..,

Prednje navedeno pitanje koje Zalitelj istide spomim je ne samo nejasno ve6 se kvalifikuje
pojednostavljenim pristupom ukoliko se cjelovito ne sagledaju okolnosti koje su u
meilusobnoj svezi.

Najprije treba naglasiti da Sto se tide tehnidke specifikacije koja se odnosi na lotove od 1 do 7
, istom se daju bliZe oznake relacije o kojoj se radi , uz to se daju bliZe informacije po pi -nju
drtiins p1evs2;broja udenika;vrijeme podetka lzavrietkanastave, broj powataka.. i sl....dakle
sve Sto je pohebno da se nesmetano predstavi opis usluge /relacije koja se nudi , a koja je
vezano navedena sadrzajem obrasca za cijenu ponude /kojim se obuhvata opis usluge ;jedinidna cijena po lkm;ukupna cijena/ ,odnosno sve sto je neophodno da se predmetna
usluga u odnosu na odredenu relaciju/lot i ponudi. Ispod obrasca za cijenu je predvideno
mjesto za potpis ovla5tene osobe kojim se powrduje da su svi elementi,/stavke obrasca za
cijenu ponude nesmetano i ispunjeni , a time i svi vezani elementi obrasca Tehnidke
specifikacije koji dine sastavni dio Obrasca za cijenu ponudejer su povezani sa opisom usluge
te ga bliZe odreduju.

Prema tome,ugovomi organ pravilno upucuje da ne nalazi kontradiktomost u navedenom
smislu, vei da upravo suprotno, prednje navedene obrasce tehnidke specifikacije iObrazacza
cijenu ponude valja uzeti cjelovito da bi se usluga za koju je ponudad zainteresovan
nesmetano ponudila u skladu sa svim zahtjevima koji se na odnosu relaciju haZe Tehnidkom
specifikacijom.

U predmetnom smislu,iznesena argumentacijaZaliteljau suprotno nije uvjerljiva u mjeri da bi
se izveo drugadiji dinjenidno pravni zakljudak u odnosu na predmetno pitanje.

Polaze6i od navoda Zalitelja koji istide da ostaje pri cjelosti i zai;atberu navod broj 6. jer
ugovorni organ smatra da je isti neosnovan. Ministarstvo priwede SBK izdaje licence za
obavljanje javnog prijevoza putnika, kao i kvalifikacijske kartice za, vozate. U izdatim
rjesenjima Ministarstva priwede stoji licenca ,,A,, za obavljanje javnog linijskog i



vanlinijskog prijevoza putnika, te na osnow tog rjesenja izda licence ,,AB, i za vozila u
kojima stoji ,,licenca vozila za obavljanje javnog linijskog i vanlinijskog prijevoza putnika",
naS Zalbeni navod glasi: Ugovomi organ na strani 7 predmetne tenderske dokumentacije u
tadki 3.4. odnosno 3.4.1.Tehnidka i profesionalna sposobnost naveo uvjet ,, u domenu
tehnidke i profesionalne sposobnosti ponuditelj mora ispuniti sljedede uvjete: a) Da ima
vaietu licencu za obavljanje izvanlinijskog prijevoza putnika -B" ovim uvjetom se eliminiSu
ponuditelji koii posjeduju licencu A koja podrazumijeva obavljanje javnog linijskog i
vanlinijskog prijevoza putnika. Takoder u istoj tadki predmetne tenderske dokumentacije pod
c) navodi sljedede"Da ima u stalnom radnom odnosu dovoljan broj vozata/mjmanje po
jednog voza1a za svaku voznu jedinicu koju ponuditelj navede u izjavi) i koji posjeduju
iskaznicu za obavljanjejavnog pijevozaputnika izdanu od nadleZnog ministarstva(dlanak 13.
Zakona o cestovnom prijevozu FBiH i dlanak 6. Pravilnika o licenci za obavljanje javnog
prijevoza u cestovnom prometu)...ovaj organ uvidom u spis utwduje:

U izjaSnjenju na Zalbu, ugovomi organ, izmedu ostalog navodi:

.Ugovomo tijelo je propisalo uvjet o posjedovaqju licence prijevoznika za obavljanje
izvanlinijskog prijevoza putnika - B na temelju odredbi dlanka 13. Zakonao cestovnom
prijevozu FBiH i dlanaka 2. i 3. Pravilnika o licenci za obavljanje javnog prijevoza u
cestovnom prometu. U navedenom pravilniku je eksplicitno navedeno u dlanku 2. da u
cestovnom prometu postoj e slj ede6e kategorij e licenci za prij evoznika:
-licenca ,tr\" za linijski prijevoz putnika,
-licenca,,B" za.vanlinijski prijevoz putnika,
Jicenca ,,C" za prijevo z tereta,
Jicenca ,,D" za taksi prijevoz.
Navodi Lalitelja da Ministarswo priwede izdaje licence ,.A" zaobavljanje javnog linijskog i
vanlinijskog prijevoza putnika ne znade da je Ugovomo tijelo pogresno propisalo ovaj
kvalifikacijski uvjet, jer je isti formuliran na nadin predviden postoje6im navedenim
propisima (ialitelj wlo dobro ma daje za ugovorno tijelo jedino vaZno da prijevoznik ima
licencu za obavijanje javnog vanlinijskog pijevoza putnika, te da se i ova koju izdaje
Ministarstvo priwede prihvaia kao dokaz, medutim to se ne moZe unijeti u kvalifikacijski
uvj et, j er j ednostavno nij e predvideno propi si ma).
-Uvjet da ponuditelj ima u stalnom radnom odnosu dovoljan broj vozada (najmanje po jednog
vozat'a za svaku voznu jedinicu koju ponuditelj navede u izjavi) i koji posjeduju iskaznicu za
obavljanje javnog prijevoza putnika izdanu od nadleinog ministarstva -propisan je na temelju
dlanka 50. stavak 1) todka b) zakona o javnim nabavama u kojem je propisano da ugovomi
organ moZe zahnjevati jedan ili vi5e dokaza o tehnidkoj i profesionalnoj sposobnosti
kandidata/ponudada i to:
b) obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruZaoca usluga iiili kvalifikacije njegovog
rukovodeieg osoblj4 i narodito kvalifikacije lica koja su odgovoma zaprui:anje konlaetnih
usluga; te na temlju dlanka 13. Zakona o cestovnom prijevozu FBiH i dlanka 6. pravilnika o
licenci za obavljanje javnog prijevoza u cestovnom prometu. u dlanku 6. navedenog
pravilnika je eksplicitno navedeno :



,,Za svakogvoza1a koji je zaposlen kod prijevoznika, odnosno samostalno obavlja djelatrost
javnog prijevoza i ispunjava uvjete iz dlana 9. Z,akona o cestovnom prijevozu Federacije
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon) izdaje se identifikaciona kartica - (u daljnjem
tekstu: iskaznica) koja sadrZi lidne podatke yozata sa fotografijom, kategoriju za kojy vaii
vozadka dozvol4 zawsenu strudnu spremu, naziv prijevoznika kod kojeg je vozad zaposlen,
datwn izdavanja, potpis i pedat izdavaoca.

Iskaznicu izdaje nadleino kantonalno ministarswo iz oblasti prometa na pismeni zahtjev
prijevoznika. Iskaznica wijedi dok je vozaE u radnom odnosu na mjestu voza1a kod tog
prijevoznika, odnosno dok obavlja djelatnost za kojuje dobio iskaznicu.
Iskaznica zavoza(a ima dimenzije l0 x 7,5 cm, data je u prilogu ovog Pravilnika i dini njegov
sastavni dio."

Dakle, materijalni zakon koji regulira oblast javnog prijevoza putnika i pravilnik donesen na
temelju tog zakona - propisuju da vozat, vozila kojim se obavlja javni prijevoz putnika mora
biti zaposlen kod prijevoznika koji posjeduje licencu za obavljanjejavnog prijevoza puhika-
Dakle, i ovaj Zalbeni navodje neosnovan..,
Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedeie:

Tadkom 3.4. Tenderskog dokument4 Tehnidka i profesionalna sposobnost, proPlsano
je slijede6e:

3.4.1. Uvjet: U domenu tehnidke i profesionalne sposobnosti ponuditelj mora ispuniti sljede6e
uvjete:

a) Da ima vaZeiu licencu za obavljanje izvanrinijskog prijevoza putnika - B (dlanak 13.

1*?* " cestovnom prijevozu FBiH i dlanci 2. i :. pravifnila o licenci za obavljanje javnog
pnJevoza u cestovnom prometu);

c) Da ima u stalnom radnom odnosu dovorjan broj vozada (najmanje po jednog yozada za
svaku voznujedinicu koju ponuditelj navede u izjavi) i koji posjeduju iskazricu za obavljanje
javnog prijevoza putnika izdanu od nadleZnog ministarstva (dlanak 13. Zakonao cestovnom
prijevozu FBiH i dlanak 6. Pravilnika o licenci za obavljanje javnog pijevozau cestovnom
prometu).

Dokaz: Ocjena tehnidke i profesionalne sposobnosti ponuditelja 6e se izvr5iti na temelju
dostavljene Izjave koja se sastavlja u formi datoj u prilogu ove TD u kojoj ponuditelj mora
navesti podatke o voznim jedinicama (marka i tip vozne jedinice, te obavezno navesti koliko
vozna jedinica ima sjediSta) kojim namjerava w5iti prijevoz udenika na svakoj pojedinoj
relaciji u okviru jednog lot4 zatim spisak voza(aza navedene vozne jedinice - ime i prezime i
broj iskaznice izdane od nadleZnog ministarstva, te originala ili ovjerenih fotokopija sljede6ih
dokumenata:

a) ovjerena fotokopija vaiet'e licence za prijevoznika za obavljanje izvanlinijskog prijevoza
putnika - B, izdarn od strane nadleZnog ministarstva;
c) ovjerena fotokopija vaiete iskaznice za svakog vozata zaposlenog kod ponuditelja -
navedenog uizjavi., izdane od strane nadlefrrog ministarstva..,



Prednje navedeno piunje na koje upuiuje Zalitelj u smislu da...u izdatim rje5erfima
Ministarstva privrede stoji licenca ,,A" zaobavljanje javnog linijskog i vanlinijskog prijevoza
putnika, te na osnow tog rjeSenja izda licence ,,AB" i zavozilau kojima stoji ,,licenca vozila
za obavljanje javnog linijskog i vanlinijskog prijevoza putnika...da se,,...u radki
3.4.l.Tehnidka i profesionalna sposobnost ... traii da,,... ima vaiedu licencu za obavljanje
izvanlinijskog prijevoza putnika - B" ovim uvjetom se eliminisu ponuditelji koji posjeduju
licencu A koja podrazumijeva obavljanje javnog linijskog i vanlinijskog prijevoza putnika.....
i s tim u svezi ponudeni odgovor ugovornog organa u smislu da ....Navodi Zalitelja da
Ministarswo priwede izdaje licence ,,A" za obavljanje javnog linijskog i vanlinijskog
prijevoza putnika ne znade da je Ugovomo tijelo pogre5no propisalo ovaj kvalifikacijski uvje!
jer je isti formuliran na nadin predviden postojeiim navedenim propisima (ialitelj wlo dobro
ma daje za ugovomo tijelo jedino vaino da prijevoznik ima licencu za obavljanje javnog
vanlinijskog prijevoza putnik4 te da se i ova koju izdaje Ministarstvo priwede prihvafa kao
dokaz, medutim to se ne moZe unijeti u kvalifikacijski uvjet, jer jednostavno nije predvirleno
propisima"...nije prihvatljiv odgovor ugovomog organa s obzirom da je takvo obrazloZenje
ugovomog organa zbunjujuce i protivrjedno,te se time ne ostvaruje smisao pripreme sadriaja
Tenderskog dokumenta, sve shodno d1.53 Zakona.
tlkoliko ugovorni organ posljedidno istide da bi prihvatio i licencu AB koja obuhvata i
linijski i vanJinijski prevoz, onda je takav sadrZaj neuskladen u odnosu rr-sadriajTenderskog
dokument4 a pristup ugovornog organa predmetnom pitanju ocijenjen pojednostavljenim i
nesistematidnim.

Takode, ugovorni organ je trebao bliZe navesti,te jasn o izloliti razloge zbog dega nije ili jeste
prihvatljiva i licenca AB /ukoliko se i dalje izdaje po rvrdnjama Zalitelja licenca A,
posljedidno licenca AB,a da se istom obuhvaca i linijski i vanlinijski promet/, odnosno Sta
konkretno ukljuduju specifidnosti licence B i kao takvomje dinejedino opredjeljuju6om kao
dokaziz td.3.4.1.a) Tenderskog dokumenta, kakoje prednje navedeno.
Ugovomi organ nije dao konkretan i poentiran odgovor, naprotiv njegov odgovor dat post
festum samo upu6uje na daljnju protiv{ednost u odludnim dinjenicama , tako da navedeno
fleksibilno post festum izjaSnjenje nije dopustivo jerje reducirano i zbunjujuie, te upuiuje da
se predmetno sporno pitanje nije raspravilo u dovoljnoj mjeri da bi se upotpunosti i prihvatio
zakljudak s tim u svezi oaposljedidno nesmetano i odrZao relevantni osporeni sadrZaj.

Prednje narodito pri okolnostima da je dl.l3 Zakona o cestovnom prijevozu (Sl.novine FBiH
br:.28106 ; br. 02110 ; br. 57/20 i 44/22), za prevoz putnika, jasno propisano da prijevoznik
moZe vr5iti javni prevoz ,ako pored uvjeta utwdenih posebnim propisom,posjeduje licence
prijevoznika za linijski i vanlinijski prevoz putnika ; vanlinijski prijevoz putnika , dok je dl.4
Pravilnika o licenci za obavljanje javnog prijevoza u cestovnom prometu (Sl.Novine FBiH br:
65/06; 18i08 i 56/10) propisano dase za svako vozilo koje posjedujevaiete rjesenje o
ispunjavanju propisanih tehnidko-eksploatacionih uvjeta prijevoznika koji je dobio rje5enje iz
dl.3 st. 1 ovog Pravilnika izdaje obrazac licence i to za linijski i vanlinijski prijevoz putnika-
AB;za vanlinijski prijevoz pubrika -B, te su sastavni dio Pravilnika prilozi koji predstavljaju
sadrZaj, oblik i izgled licence i to za AB (avni linijski i vanlinijski prevoz putnika ) i B (avni
vanlinijski prevoz putnika),pa se u navedenom smislu valjalo pozvalt navaiete materijalne
propise ,pravilno ih primjeniti,odnosno, podrobno raspraviti sve sto je neophodno ,da bi se



nesmetaro postulirali razloi koji s obzirom na utwdeno di4jenidno stanje jasno upu6uju ua
odredenje da /li/ se i usljed dega se ne/moZe prihvatiti licenca koja obuhvata i linijski i
vanlinijski prevozipodzakonskim aktom ozradena kao AB/odnosno,opozitno, zbog dega je,
usljed kojih konkretno okolnosti, pri postavljanju dokaza u predmetnom smislu jedino
mogu6e ijedino prihvatljivo opredjeljenje za licencu za vanlinijkiprevozlkakoje i oznadena
prednje citiranom tadkom /.

Kako ugovorni organ nije ponudio adekvatan i suStinski uvjerljiv odgovor, tako da bude
upotpunosti raspravljeno i objaSnjeno u demu se sastoje specifidnosti licence za vanlinijski
ptevoz na koji se ugovorni organ eksplicite odludio, azbog(eg4 iz kojih konkretno okolnosti
i razloga se nije mogla ukljuditi kao dokaz i licenca za linijski i vanlinijski prevoz , u odnosu
na specifidnosti, swhu i smisao postupka koji se poke6e, to se u navedenom smislu nije niti
moglo prihvatiti navedeno ,kontradiktomo izja5njenje ugovornog organa uvjerljivim tako da
bi se referentni vdrtaj nesmetano i odrZao.

Prednje narodito uzev5i da navedene okolnosti , ukoliko nisu u dovoljnoj mjeri raspravljene

,te ukoliko razloa kojim se rukovodilo ne upuduju na pouzdanost zakljudivanja, jer nisu
uvjerljivi u dovoljnoj mjeri,osim povrede propisanih pravila mogu uticati i na nadela
postupk4 a na Sto se mora voditi raduna pri pripremi i provodenju radnji postupka.
I po pitanju stalnog radnog odnosa voza(a kako ugovomi organ postavlja formulacije koz
td.3.4.1.c) Tenderskog dokumenta,trebalo se blize odrediti , s pozivanjem na odredbu
zakonskog/podzakonskog akta tako da bude jasno kako je to pitanje izridito uredeno
materijalnim propisom , narodito u smislu jasnijeg odredenja po pitanju oblika radnog odnosa
koji se materijalnim propisom izridito zahtjeva pri obavljanju djelatnosti javnog prijevoz4 a
Sto je relevantno pretpitanje kako bi se izvelo kajnje zakljudivanje o sadrZaju postavljenog
zahtjeva za tehnidko profesionalnu sposobnost ponutlada u postupkujavne nabavke usluga.
Iz prednje navedenih propusta proizilazr da je osnovan navod Zalitelj a jer bez suStinskog i
uvjerljivog odgovora, te upotpunosti raspravljenih pitanj4uz sistematidnost u pristupp,ne
moZe se van svake razumne sumnje,nesmetano potwditi odrZivim osporeni sadrZaj.

Sve prednje navedeno, svaki dokaz posebno i svi zajedno upu6uju na odludivanje kao u
dispozitivu odluke.

Powat uplaienih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u izrosu od
7.500,00 KM izvrsiti 6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rjesenja a u skladu sa

dlanom l08.stav (7) ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i powata naknada
propisanih dlanom 108. ZJN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86114).



Upulstvo o pravnom lijeku

Ovo {eSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog {eSenja moZe se po.tnrjeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja-

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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