Bosna i Hercegovina ‘ BocHa u XepueroBuHa

Sud Bosne i Hercegovine
Cyan BocHe n XepreroBuHe

Broj: S13 U 04326522 U
Sarajevo, 07.02.2024. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeéu za upravne sporove
sastavljenom od sudija Ljiljane Lalovié kao predsjednik vijeca, Zeljke Krmek i Efraima
Cosiéa kao ¢&lanovi vijea, uz sudjelovanje Azre MuSanovié kao zapisniara, u
upravnom sporu tuZitelia JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, Vilsonovo $etaliSte
broj 15, Sarajevo, protiv rje$enja broj: JN2-01-07-1-1274-7/22 od 02.06.2022. godine,
tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, u upravnoj stvari javnih nabavki, na
nejavnoj sjednici odrzanoj dana, 07.02.2024. godine, donio je sliedecu:

PRESUDU

Tuzba se uvaZava, ponistava se osporeno rjeSenje broj: JN2-01-07-1-1274-
7/22 od 02.06.2022. godine i predmet vraéa tuzenom na ponovni postupak.

Obrazlozenje

Osporenim rje$enjem tuZzenog Ureda za razmatranje Zalbi, broj: JN2-01-07-1-
1274-7/22 od 02.06.2022. godine usvojena je Zalba ponudaga ,Nexen“ d.o.o. Banja
Luka i ponidtene je odluka, broj: 02-12604-1/22 od 27.04.2022. godine, ugovornog
organa JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, u postupku javne nabavke ,nabavka i
zamjena blok-transformatora na Bloku 7 za potrebe PodruZznice Termolektrana
Kakanj, JP Elektroprivreda BiH Sarajevo” i predmet je vraéen na ponovni postupak,
te je konstatovano da ée se o povratu sredstava uplacenih na ime naknade za
pokretanje Zalebnog postupka donijeti posebno rieSenje i usvojen je zahtjev Zalitelja
za naknadu tro8kova Zalebnog postupka u iznosu od 658,12 KM i obavezan je
ugovorni organ da iste nadoknadi u roku od 15 dana od dana prijema riesenja.

Tuzitelj je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje upravnog spora zbog
pogre$ne primjene materijalnog prava, povrede pravila postupka i pogresno i
nepotpuno utvrdenog &injeniénog stanja. U obrazioZenju tuzbe navodi da se odiukom
obavezao da ée izvrsiti izmjenu tenderske dokumentacije kada se steknu uslovi, te je
u obrazloZenju utvrdio koje dijelove tenderske dokumentacije treba izmijeniti, ali nisu
se stekli uslovi za izmjenu tenderske dokumentacije zbog izjavljene Zalbe. Ukazuje
na raniju praksu tuzenog, te istice da je postupio u skladu sa odredbom clana 100.
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stav 3. Zakona o javnim nabavkama. Nadalje navodi da je tuZeni pogres$no zakljucio
da je tenderska dokumentacija pripremljena u suprotnosti sa Zakonom o javnim
nabavkama i podzakonskim aktima koji ureduju predmetnu oblast, buduéi da period
vazenja ponude ne korespondira sa periodom vaZenja garancije za ozbiljnost
ponude. Detaljno obrazlaze zbog &ega smatra da je pravilno postupio kada je
propisao period vazenja garancije za ozbiljnost ponude od 120 dana i period vazenja
ponuda od 90 dana. Smatra da je zakonodavac podzakonskim aktom ostavio na
dispoziciju ugovormom organu odredivanje roka vaZzenja garancije za ozbiljnost
ponude, ograni¢avaju¢i ga jedino u dijelu da ista ne moze biti kra¢a od 30 dana.
Navodi da je pogreSan i zakijuak tuzeng da je tenderska dokumentacija u
suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktima jer je Obrazac
za cijenu ponude — Aneks 3 sadinjen na natin da nije predviden prostor za upisivanje
cijene slovima. Nadalje citira €lan 5. stav 2. Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda i ukazuje da je Obrazac za cijenu ponude dat u prilogu
Uputstva, te u istom nije predvidena rubrika koja se odnosi na upisivanje cijene
slovima. Istice da je jasno propisao upisivanje cijene ponude broj¢ano i slovima u
Nacrtu ugovora, kao finalnom aktu koji ponudaé popunjava, a kako bi se zadovoljila
odredba é&lana 14. Uputstva. Konacéno je predloZio da se tuzba uvaZi, osporeno
rjeSenje ponisti i premet vrati tuzenom na ponovni postupak.

U odgovoru na tuzbu tuZzeni Ured za razmatranje Zalbi BiH i zainteresirana
stranka ,Nexen“ d.o.o. Banja Luka su predloZili da se tuzba odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost rieSenja u granicama odredbe ¢lana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH (,SluZbeni glasnik BiH" broj: 19/02. do 74/10), pa
je odludio kao u izreci presude iz sljedecih razloga:

Iz stanja spisa proizlazi da je ugovorni organ JP Elektroprivreda BiH d.d.
Sarajevo pokrenuo postupak javne nabavke ,nabavka i zamjena blok-transformatora
na Bloku 7 za potrebe PodruZnice Termolektrana Kakanj, JP Elektroprivreda BiH
Sarajevo”. Ponudaé ,Nexen‘ d.o.0. Banja Luka je nakon preuzimanja tenderske
dokumentacije izjavio Zalbu, koju je ugovorni organ odlukom broj: 02-12604-1/22 od
27.04.2022. godine djelimiéno usvojio. Navedni ponuda¢ je protiv ove odluke izjavio
#Zalbu koju je tuZeni osporenim rjie$enjem usvojio, ponistio odiuku ugovernog organa i
predmet vratio na ponovni postupak. TuZeni je ovako odlucio, kako to proizlazi iz
obrazloZenja osporenog rie$enja jer je zakljuCio da je tenderska dokumentacija
saéinjena u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktima.

Prije svega, odigledna je kontradikcija i nesaglasnost izmedu navoda iz
dispozitiva rjeSenja i spisa predmeta. Naime, dispozitivom osporenog akta je
uvazena zalba ponudaéa ,Nexen“ d.o.o. Banja Luka i poniStena odluka ugovornog
organa, dok u obrazloZzenju tuZeni organ izvodi zaklju¢ak da tenderska
dokumentacija nije sadinjena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkam i
podzakonskim aktima.

Imajuéi u vidu navedeno, ovo sudsko vijeée zakljuéuje da tuzeni Ured za
razmatranje Zzalbi BiH u postupku, nije postupio u skladu relevantnim odredbama
Zakona o javnim nabavkama, odnosno, u skladu sa odredbama Zakona o upravnom
postupku (,Sluzbeni glasnik BiH" broj:29/02 do 53/16), a posebno imajuci u vidu clan
9., u vezi sa lanom 13. citiranog zakona, prema kojem se u postupku mora utvrditi
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pravo stanje stvari, i u tom cilju moraju se potpuno i pravilno utvrditi sve Cinjenice
koje su od vaZnosti za donosenje zakonitog i pravilnog rijeSenja.

Odredbom ¢lana 111. stav 1. Zakona o javnim nabavkama propisano je da u
postupku pravne zastite URZ moZe: a) obustaviti postupak povodom Zalbe zbog
odustanka od Zalbe; b) odbaciti Zalbu zakljuékom zbog nenadleznosti,
nedopustenosti, neurednosti, nepravovremenosti i zbog toga Sto je uloZena od osobe
koja nema aktivnu legitimaciju; ¢) odbiti Zalbu zbog neosnovanosti; d) ponistiti
odluku, postupak ili radnju u dijelu u kojemu je povrijeden zakon ili podzakonski akti;
e) odluéiti o zahtjevu ugovornog tijela za nastavak postupka javne nabavke; f)
ponidtiti ugovor o javnoj nabavi ili okvimi sporazum u okolnostima iz stavka 2. ovoga
¢lana.

Ovo nadalje znaéi da ukoliko je tuZeni smatrao da tenderska dokumentacija
nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkam i podzakonskim aktima, tada je osim
odluke protiv koje je izjavljena Zalba, trebao ponistiti i tendersku dokumentaciju.

imajuéi u vidu da je odredbom ¢&lana 199. stav 1. Zakona o upravnom
postupku (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 29/02 do 53/16) propisano da se dispozitivom
rieSava o predmetu postupka u cijelosti i 0 svim zahtjevima stranaka o kojima u toku
postupka nije posebno rijedeno te da je dispozitiv obavezujuci dio rieSenja kako za
stranke to i za sam organ koji je donio rieSenje, a da je obrazloZenje samo
objasnjenje dispozitiva koje sadrzi razloge za dono$enje odluke kao u dispozitivu, to
ovo sudsko vijeée ne moZe ispitati pravilnost i zakonitost osporenog rjesenja. Ovo iz
razloga §to iz podataka u spisu i dispozitiva rjeSenja godine proizlazi da je tuZeni
dispozitivom osporenog rie$enja usvojio Zalbu ponudaca ,Nexen® d.o.0. Banja Luka
izjavljenu protiv odiuke ugovornog organa i istu ponistio, a u obrazlozenju dao
razloge zbog &ega tenderska dokumentacije nije sacinjena u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama i podzakonskim aktima.

U ponovnom postupku tuzeni ¢e postupiti po uputama Suda sadrzanih u ovoj
presudi i nakon pravilnog i potpuno utvrdenog ¢injenitnog stanja donijet
odgovarajuéu odiuku pravilnom primjenom Zakona o javnim nabavkama te pravilnom
supsidijarnom primjenom relevantnih odredbi Zakona o upravnom postupku.

Na osnovu izloZenog ovaj sud je primjenom odredbi ¢lana 37. stav 2. u vezi sa
glanom 34. stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH, odlugio kao..u-dispozitivu
presude. TR
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