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Broj: Sl 3U043265nU
Sarajevo, 07 .02.2024. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijedu za upravne sporove
sastavljenom od sudija Ljiljane Lalovi6 kao predsjednik vije6a, Zeljke Krmek i Efraima
eosi6a kao dlanovi vije6a, uz sudjelovanje Azre MuSanovic kao zapisniEara, u

upravnom sporu tuZitelja JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, Vilsonovo Setali5te

broj 15, Sarajevo, protiv rje5enja broj: JN2-01-07-1 -1274-7122 od 02.06.2022. godine,

tuZenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, u upravnoj stuari javnih nabavki, na

nejavnoj sjednici odrZanoj dana,07.02.2024. godine, donio je sljedecu:

PRESUDU

TuZba se uvaZava, poni5tava se osporeno rje5enje broj: JN2-01-07-1'127+
7 t22 od 02.06.2022. godine i predmet vra6a tuZenom na ponovni postu pak.

O b ra zloZe nj e

Osporenim rje5enjem tuZenog Ureda za razmatranje Zalbi, broj: JN2-01-07-1-
1274-7122 od 02.06.2022. godine usvojena je Zalba ponudada ,Nexen" d.o.o. Banja

Luka i poni5tene je odluka, brq 02-12604-1122 od 27.04.2022. godine, ugovomog
organa JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, u postupku javne nabavke ,,nabavka i

zamjena blok-transformatora na Bloku 7 za potrebe PodruZnice Termolektrana
Kakanj, JP Elektroprivreda BiH Sarajevo" i predmet je vra6en na ponovni postupak,

te je konstatovano da 6e se o povratu sredstava upla6enih na ime naknade za
pokretanje Zalebnog postupka donijeti posebno rje5enje i usvojen je zahtjev Zalitelja

za naknadu tro5kova Zalebnog postupka u iznosu od 658,12 KM i obavezan ie
ugovomi organ da iste nadoknadi u roku od 15 dana od dana prijema rje5enja'

Tu2itelj je blagovremeno podnio tuZbu za pokretanje upravnog spora zbog
pogre5ne primjene materijalnog prava, povrede pravila postupka i pogreino i

nepotpuno utvrclenog 6injeni6nog stanja. U obrazloZenju tuZbe navodi da se odlukom

obavezao da 6e izvr5iti izmjenu tenderske dokumentacije kada se steknu uslovi, te je

u obrazloZenju utvrdio koje dijelove tenderske dokumentacije treba izmijeniti, ali nisu

se stekli uslovi za izmjenu tenderske dokumentacije zbog izjavljene Zalbe. Ukazuje

na raniju praksu tuZenog, te istide da je postupio u skladu sa odredbom 6lana 100.
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stav 3. Zakona o javnim nabavkama. Nadalje navodi da je tuZeni pogre5no zakljudio
da je tenderska dokumentacija pripremljena u suprotnosti sa Zakonom o javnim
nabavkama i podzakonskim aktima koji ureduju predmetnu oblast, budu6i da period
vaZenja ponude ne korespondira sa periodom vaZenja garancije za ozbiljnost
ponude. Detaljno obrazlaZe zbog dega smatra da je pravilno postupio kada je
propisao period vaZenja garancije za ozbiljnost ponude od 120 dana i period vaZenja
ponuda od 90 dana. Smatra da je zakonodavac podzakonskim aktom ostavio na
dispoziciju ugovomom organu odredivanje roka vaZenja garancije za ozbiljnost
ponude, ogranidavajuii ga jedino u dijelu da ista ne moZe biti krada od 30 dana.
Navodi da je pogre5an i zakljudak tuZeng da je tenderska dokumentacija u

suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktima jer je Obrazac
za cijenu ponude - Aneks 3 sadinjen na nadin da nije predviclen prostor za upisivanje
cijene slovima. Nadalje citira 6lan 5. stav 2. Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda i ukazuje da je Obrazac za cijenu ponude dat u prilogu

Uputstva, te u istom n'rje predvitlena rubrika koja se odnosi na upisivanje cijene
slovima. lstide da je jasno propisao upisivanje cijene ponude brojdano i slovima u
Nacrtu ugovora, kao finalnom aktu koji ponuda6 popunjava, a kako bi se zadovoljila
odredba 6lana 14. Uputstva. Konadno je predloZio da se tulba uvaZi, osporeno
rje5enje poni5ti i premet vratituZenom na ponovni postupak.

U odgovoru na tuZbu tuZeni Ured za razmalranje Zalbi BiH i zainteresirana
stranka ,,Nexenu d.o.o. Banja Luka su predloZili da se tuZba odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost rje5enja u granicama odredbe 6lana 35.

Zakona o upravnim sporovima BiH (,SluZbeni glasnik BiH" broj: 19102. do 74110\, pa

je odludio kao u izreci presude iz sljedecih razloga:

lz stanja spisa proizlazi da je ugovomi organ JP Elektroprivreda BiH d.d.

Sarajevo pokrenuo postupak javne nabavke ,nabavka i zamjena blok-transformatora
na Bloku 7 za polrebe PodruZnice Termolektrana Kakanj, JP Elektroprivreda BiH

Sarajevo". Ponudad ,,Nexen' d.o.o. Banja Luka je nakon preuzimanja tenderske
dokumentacije izjavio Zalbu, koju je ugovorni organ odlukom broj: 02-12604-1122 od

27.04.2022. godine djelimidno usvojio. Navedni ponudad je protiv ove odluke izlavio
Zalbu koju je tuZeni osporenim rje5enjem usvojio, poni5tio odluku ugovornog organa i

predmet vratio na ponovni postupak. Tu2eni je ovako odludio, kako to proizlazi iz

obrazloZenja osporenog rjeSenja jer je zakljudio da je tenderska dokumentacija
sadinjena u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktima.

Prije svega, odigledna je kontradikcija i nesaglasnost izmedu navoda iz

dispozitiva rjeSenja i spisa predmeta. Naime, dispozitivom osporenog akta je
uvaZena Zalba ponuda6a ,,Nexen" d.o.o. Banja Luka i poni5tena odluka ugovornog
organa, dok u obrazloZenju tuZeni organ izvodi zakljudak da tenderska
dokumentacija nije sadinjena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkam i

podzakonskim aktima.

lmajuci u vidu navedeno, ovo sudsko vije6e zakljuduje da tuZeni Ured za
razmatranje Zalbi BiH u postupku, nije postupio u skladu relevantnim odredbama
Zakona o javnim nabavkama, odnosno, u skladu sa odredbamaZakona o upravnom
postupku (,,sluZbeniglasnik BiH" broj:29l02 do 53/16), a posebno imaju6i u vidu dlan

9., u vezisa dlanom 13. citiranog zakona, prema kojem se u postupku mora utvrditi
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pravo stanje stvari, i u tom cilju moraju se potpuno i pravilno utvrditi sve dinjenice
koje su od vaZnosti za dono5enje zakonitog i pravilnog rje5enja.

Odredbom dlana 111. stav 1. Zakona o javnim nabavkama propisano je da u
postupku pravne za5tite URZ moZe: a) obustaviti postupak povodom Zalbe zbog
odustanka od lalbe; b) odbaciti Zalbu zakljudkom zbog nenadleZnosti,
nedopuStenosti, neurednosti, nepravovremenosti i zbog toga Sto je uloZena od osobe
koja nema aktivnu legitimaciju; c) odbiti Zalbu zbog neosnovanosti; d) poni5titi

odluku, postupak ili radnju u dijelu u kojemu je povrijeden zakon ili podzakonski akti;

e) odluditi o zahtjevu ugovomog tijela za nastavak postupka javne nabavke; 0
poni5titi ugovor o javnoj nabavi ili okvimi sporazum u okolnostima iz stavka 2. ovoga
6lana.

Ovo nadalje znaEi da ukoliko je tuZeni smatrao da tenderska dokumentacija

nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkam i podzakonskim aktima, tada je osim

odluke protiv koje je izjavljena Zalba, trebao poni$titi i tendersku dokumentaciju.

lmaju6i u vidu da je odredbom 6lana 199. stav 1. Zakona o upravnom

postupku (,SluZbeni glasnik BiH', broj 29102do 53/16) propisano da se dispoltivom
rje5ava o predmetu postupka u cijelosti io svim zahtjevima stranaka o kojima u toku
postupka nije posebno rije5eno te da je dispoltiv obavezuju6i dio rje5enja kako za

stranke lo i za Sam organ koji je donio rje5enje, a da ie obrazloZenje samo

obja5njenje dispoZtiva koje sadrZi razloge za dono5enje odluke kao u dispozitivu, to

ov-o sudsio vije6e ne moZe ispitati pravilnost i zakonitost osporenog rje5enja. Ovo iz

razloga 5to iz podataka u spisu i dispozitiva rjeSenja godine proizlaz da je tuZeni

dispoltivom osporenog rje5enja usvojio Zalbu ponutlada ,,Nexen'd.o.o' Banja Luka

izjavljenu protiv odluke ugovomog organa i istu poni5tio, a u obrazloZenju dao

razloge zbog 6ega tenderska dokumentacije nije sadinjena u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama i podzakonskim aKima'

U ponovnom postupku tuZeni 6e postupiti po uputama Suda sadrZanih u ovoj

presudi I nakon pravilnog i potpuno utvrdenog dinjenidnog stanja donijeti

odgovaraju6u odluku pravilnom primjenom Zakona o javnim nabavkama te pravilnom

sufsidijainom primjenom relevantnih odredbi Zakona o upravnom postupku.

Na osnovu izloZenog ovaj sud je primjenom odredbi 6lana 37. stav 2. u vezi sa

6lanom 34. stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH, odludio kao-s*dispozitivu
presude

ZAPTSNEAR
Azra Mu5anovi6
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