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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -r -3899 -7 /23
Sarajevo, 18.01.2024. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuii po Zalbi Grupe ponudada BH ING d.o.o.
Sarajevo i GEO INZINJERING BGP d.o.o. Beograd zastupan po punomoiniku advokatu
Sanel Nezirii, iz Sarajeva od 20.12.2023. godine, izjavljenoj na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj: 02.0711-23-AI-101 od 07.12.2023. godine, Ugovornog organa:
JP Komunalno Brdko d.o.o. Brdko distrikt BIH , u postupku javne nabavke u radova za
fizidko-hemijsku revitalizaciju dva bunara, na osnovu dl. ll1. Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj:39/14 i broj: 59122), i dlana l93.st l. i 2., i
tl.228. stav (1) Takona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29/02,12/04,93109
i4lll3) na sjednici Uredazarazmahanje Zalbi, odrZanoj dana 18.01.2024. godine,donio je:

RJESENJE

I ZaAa Grupe ponudada BH ING d.o.o. Sarajevo i GEO INZINJERING BGP d.o.o.
Beograd zastupan po punomocniku advokatu Sanel Neziri6, iz Sarajeva od
20.12.2023. godine, izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj:
02.07/1-23-AF-101 od 07.12.2023. godine, Ugovornog organa: JP Komunalno Brdko
d.o.o. Brdko distrikt BIH , u postupku javne nabavke u radova za fiz1tko-hemijsku
revitalizaciju dva bunar4 odbija se kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev za povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka
kao i ostali troSkovi postupka.

OBR AZLOZBN.IN

Zaiteli Grupe ponudada BH ING d.o.o. Sarajevo i GEO INZINJERING BGP d.o.o.

Beograd zastupan po punomo6niku advokatu Sanel Neziri6, iz Sarajeva izjavio je Zalbu od

20.12.2023. godine na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 02.07 ll-23-AF-101 od

07.12.2023. godine, Ugovomog organa: JP Komunalno Brdko d.o.o. Brdko distrikt BIH, u
postupku javne nabavke u radova za fizidko-hemijsku revitalizaciju dva bunar4 koju je

ugovorni organ proslijedio ovom organu nadan29.12.2023. godine.

Prethodno, u predmetnom postupku, ovaj organje posljednjim svojim Rje5enjem broj:

JN2-01-07-1-1859-7/23 od 09.08.2023. godine, usvojio Zalbu ponudada PGN d.o.o. Brdko od

06.07.2023. godine, izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 02.0711-23-



Ar-082 od 03.07.2023. godine, te istu ponistio i watio predmet ugovomom organu na
ponovni postupak.

Postupajudi po Rjesenju ovog organa broj: JN2-01-07-r-r859-7r23 od 09.09.2023.
godine, ugovorni organ je donio odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 02.0711-23-
AF-l0l od 07.12.2023. godine, na koju je Grupa ponudada BH ING d.o.o. Sarajevo i GEo
INZI'UERING BGP d.o.o. Beograd zastupan po punomo6niku advokatu Sanel Neziri6, iz
Sarajeva izjavio Zalbu od 20.12.2023. godine , u postupku javne nabavke u radova za
fi zidko-hemijsku revitalizaciju dva bunara.

zatitetl u zalbi istide da.. je iz odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada od
07.12.2023.godine, koju pobijamo ovom Zalbom vidljivo da je nakon postupanja po uputama
iz rje5enja Ureda za razrnatranje Zalbi BiH broj JN2-01-07-l-1859-7123 od 09.08.2023
.godine ugovomi organ izvrsio ponovnu evaluaciju, odnosno ocjenu ponudq a koja je
nepromijenjena u odnosu na ranije izwsenu ocjenu ponud4 a budu6i daje ponuda ponudaCa

PGN d.o.o. Brdko i dalje ocijenjena kao neprihvatljiva ponuda u oyom postupku javne
nabavke.

S tim u vezi, potpuno je nejasno postupanje ugovomog organa i zakazivarrje ponovne
e-aukcije u ovom postupku javne nabavke, buduii da postupanja ugovomog organa u
ponovnom postupku u smislu ocjene ponude ponudada PGN d.o.o. Brdko , nisu rezultirale
bilo kakvim promjenama koje bi opravdavale ponovno zakazivanje e-aukcije, aovoizrazloga
Sto je ponuda ponudada PGN d.o.o. Brdko i dalje ocijenjena kao naprihvatljiva ponud4 pa
samim tim rezultati e-aukcije koja je odrZana 11.04.2023.godine, a na kojoj su udestvovali
zalitelj i izabrani ponudad IPIN d.o.o. Bijeljina, u ponovnom postupku nisu bilo dime
dovedeni u pitanje.

Ovo posebno kad se ima u vidu dinjenica da ni ponudad IPN d.o.o. Bijeljina u bilo
kojem momentu nije osporavao odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 02.711 -23-N-
082 od 03.07.2023.godine, a kojom je ialitelj izabran kao najpovoljniji ponuttad u ovom
postupku javne nabavke, niti je bilo dime doveo u pitanje pravilnost ve6 sadinjenog izvje5,taja
o toku i zavrSetku e-aukcije 22.05.2023.godine.

Iz odredaba Elana 7. Pravilnika o uslovima i nadinu kori5tenja e-aukcije, jasno

proiz:lazi kako u konkretnom sludaju nije nastupila niti jedna situacija, odnosno niti jedan

opravdani razlog koji bi opravdavao ponavljanje e-aukcije u ovom postupkujavne nabavke, a
budu6i daje ocjena ponuda ugovornog organa u ponovnom postupku identidna ranijoj ocjeni
ponudad4 odnosno ponuda ponudada PGN d.o.o. Brdko je i dalje ocijenjena kao
neprihvatljiva ponuda u ovom postupku javne nabavke, slijedom dega je bilo potpuno
neopravdano, odnosno suprotno dlanu 7. stav 4. Pravilnika o uslovima i nadinu e-aukcije
ponovo zakazivati e-aukciiu i dozvoliti novo nadmetanj e Zalitelia i ponutlada IPIN d.o.o.
Biieliina. a kod vec izvr5enog nadmetanja dana I 1.04.2023.godine i shodno tome sadinjenog
izvje5taja o toku i zavr5etku e-aukciie od22.05.2023.godine.

Jedini opravdam razlog za ponovno zakazivarle e-aukcije bi bio daje u ponovnom postupkq a
postupaju6i po rje5enju Ureda za razmatranje Zalbi BiH broj JN2-01-07-l-1859-7123 od
09.08.2023.godine, ponuda ponudada PGN d.o.o. Brdko drugadije ocijenjena, odnosno da je
ista ocijenjena kao prihvatljiva, buduii da bi tada na e-aukciji udestvovao i ponudad PGN
d.o.o. Brdko.



Medutim, kako to u konkretnom nije sludaj, odnosno kako je ugovorni organ u ponourom
postupku ponovo ponudu ponudada PGN d.o.o. Brdko ocijenio kao neprihvatljivq to nije
postojao opravdan razlog u smislu dlana 7. slav 4. Pravilnika o uslovima i nadinu koriStenja e-
aukcije za ponovno z*azivanje e-aukcije, a kod dinjenice da se ialitelj, i to iskljudivo sa
ponudadem IPIN d.o.o. Bijeljina ve6 nadmetao na e-aukciji dana 11.04.2023.godine.,,

U vezi sa navedenim ugovomi organ u svom izjaSnjenju na Zalbu navodi:

,,Ugovomi organ je podnio zahtjev za ponovno zakazivanje e-aukcije broj 02.07/3-01384/22,
akt broj 02.071344-JB-097 od 27.10.2023. godine (prilog 1), u skladu sa obavjestenjem
Agencije za javne nabavke BiH (u daljem tekstu: AJN) o nadinu Izmjene nadina podno5enja
zahtleva za ponovno zakazivarrje e-Aukcije iz tlana 7. Pravilnika o uslovima i nadinu
kori5tenja e-Aukcije ("SluZbeni glasnik BiH" broj 66/16) i zahtjeva za ponistenje e-Aukcije
bez ponovnog z*azivanja e-Aukcije (prilog 2).

Napominjemo da je istim tim dlanom (7) Pravilnika kojim se definisu ,obaveze i
odgovornosti AJN) u stavu (5) propisano sljede6e:

"(5) U sludaju ponovnog zakazivanja e-aukcije iz stava (4) ovog dlana, ugovomi organ je
duZan dostaviti Agenciji zahtjev za ponovno zakazivanje e-aukcije, sa obrazloZenjem razloga
koji dokazuju da se radi o opravdanom sludaju. Agencija utvrduje postojanje opravdanih
sludajeva najkasnije u roku od pet dana od dana prijema zahtjeva i o tome obavje5tava
ugovomi organ."

Dakle, ugovomi organ je uz zahtjev naveo jasno obrazloZenje i priloZio i Rje5enje lJreda za
razrnatranje zalbi BiH broj JN2-01-07-l-1859-7/23 od9.8.2023. godine, na osnovu kojeg je
AJN utwdila postojanje opravdanog sludaja ponovnog zakazlanja e-aukcije, te je i zalazala
now e-aukcijuza73.ll.2023. godine, o Eemu nas je uredno obavijestila (prilog 3).

Naglalavamo jo5jednom da opravdanost sludajeva ponovnog zakazivanja e-aukcije utwduje
Agencija za javne nabavke BiH, te da je ponovna e-aukcija zakazana u skladu sa dlanom 7.
Pravilnika o ustavima i nadinu kori5tenja e-Aukcije ("SluZbeni glasnik BIH" broj 66116) i
zahljeva za poni5tenje e-Aukcije bez ponovnog z*azivanjae-Aukcije.
Takode, upitno je za5to je ZAiteti udestvovao na e-aukciji koju smatra neopravdanom . iantey
je aktivno udestvovao na ponovno zakazanoj e-aukciji 13.10.2023. godine, odnosno
dobrovoljnim spuStanjem cijene u postupku e-aukcije, Zaliteljje umanjio cijenu do iznosa po
kojem moZe izvrSiti ugovor. Interesantno je da Zalitelj niti jedan raAog za postojanje
eventualne Stete ne veze direktno za cijenu, kao bitan element budu6eg ugovora, a koju je
iAnteti umanjio u postupku e-aukcije za 60,27 odsto...

Prtie nego |to se upustio u meritorno odluiivanje, ovaj organ je pristupio proujeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, laje moraju biti ispunjene nq strani Zititeya, trafo
bi se uopte pristupilo njenom rjeiavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavfte u skladu sa
Clqnom 227. Zakona o upravnom postupku, Cl. t 09 i il.l l l Zal@na o jovnim nabsvl(ama BiH
i unrdio da su ispunieni uslovi za postupanje po istoj na naiin kako deJiniiu odredbe
pomanih Clanova.



Nalron Yto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dohtmentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno t u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakanski postupak, odluienoje kao u dispozitivu.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio sljedete Cinjenice:

Ovaj organ je posljednjim svojim Rjelenjem broj: JN2-01-07-1-1859-7/23 od
09.08.2023. godine, usvojio ialbu ponudaCa PGN d.o.o. BrCka od 06.07.2023. godine,
izjnljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaia broj: 02.07/l-23-AF-082 od
03.07.2023. godine, te istu poniitio i vratio predmet ugovornom organu na ponovni postupak

Polazeti od ialbenog navoda ialitelja Grupe ponudaia BH ING d.o.o. Sarajevo i
GEO INZINJERING BGP d.o.o. Beograd zastupan po punomocniku advokotu Sanel Nezirit,
iz Sarajeva..da je nejasno postupanje ugovornog orgqna i zakazivanje ponovne e-aukcije u
oyom postupku javne nabavke, buduti da postupanja ugovornog organa u ponovnom
postupku u smislu ocjene ponude ponudaia PGN d.o.o. Briko , nisu rezultirale bilo kokvim
promjenama koje bi opravdavale ponovno zakazivanje e-aukcije, q ovo iz razloga ito je
ponuda ponudaia PGN d.o.o. Briko i dalje ocijenjena kao naprihvatljiva ponuda, pa samim
tim rezultati e-aulrcije koja je odrianq I l.04.2023.godine, a na kojoj su uiestvovali ialitelj i
izabrani ponudai IPIN d.o.o. Bijeljina, u ponovnom postupht nisu bilo iime dovedeni u
pitanje.... ugovorni organ se izjainjava da... je podnio zahtjev zq ponovno zalazivanje e-

aukcije broj: 02.07/3-01384/22, akr broj: 02.07/3-44-JB-097 od 27.10.2023. godine (prilog
l), u skladu sa obaujeStenjem Agencije za javne nabqvke BiH (u daljem telatu: AJI,I) o naCinu
Izmjene naiina podnolenja zahtjeva za ponovno zolrazivanje e-Aukcije iz Clana 7. Provilnika
o uslovima i naCinu koriitenja e-Aulrcije ("Sluibeni glasnik BiH" broj 66/16) i zahtjeva za
poniltenje e-Aukcije bez ponovnog zakazivanja e-Aukcije (prilog 2)....DaHe, ugovorni organ
je uz zahtjev naveo jasno obrazloienje i priloZio i Rjeienje Ureda za razmatranje ialbi BiH
broj: JN2-01-07-l-1859-7/23 od 9.8.2023. godine, na osnovu kojeg je AJN utvrdila
postojanje opravdanog sluiaja ponovnog zakazivanja e-aukcije, te je i zakazala novu e-

aulrciju za 13.1 1.2023. godine, o iemu nas je uredno obavijestila (prilog 3).

Nagla*avamo joi jednom da opravdanost sluiajeva ponovnog zakazivanja e-aukctje utvriluje
Agencija zajavne nabavke BiH, te daje ponovna e-aukcija zakazana u sHadu sa Clanom 7.

Pravilnika o ustqvima i naiinu koriitenja e-Aukcije ("Sluibeni glasnik BIH' broj 66/16) i
zahtjeva za poniStenje e-Aukcije bez ponovnog zakazivanja e-Aukcije...."

Uzimajuti u obzir Cinjenicu da je Odluka o dodjeli ugovora broj: 02.07/1-23-AF-082
od 03.07.2023. godine poniitena, poniitene su i sve radnje koje su prethodile donolenju
nezakonite odluke, o ugovornom organu je naloieno ponovljanje postupka laje
podrazumijeva ponovni pregled i ocjenu ponuda, provodenje e aukcije i na ltraju donoienje
odluke o okonianju postupka dodjelom ugovorq ili donolenje odluke o poniitenju postupka.

Dakle, iz svega navedenog proizilazi da Zalitelj pogreino tumaii zql@nske i
podzalanske propise navodeti da ugovorni organ nije bio u obavezi ponovno provoditi e

aukciju. Obzirom na prethodno nwedeno, ovaj organ zakfuCuje da je nesporno da je
ugovorni organ bio u obavezi provesti e- aukciju, te stim u vezi navodi ialitelja su ocijenjeni
neosnovanim.

Na osnovu iinjenica unrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ilanu ll1.
Zalana o javnim nabqvkama Bosne i Hercegovine i ilanu 228.stov (l) Zakona o uprcmnom
postupku, ovaj organ rijeiioje ialbu, kao u dispozitivu ovogrjeienja.



Upulstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeienje je konqiqn upravni sh. Protiv ovog rjeienja moie se podnijeti tuZbq u
uprcvnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjelenja.

Talcsa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostavili:
- Grupa ponudaia BH ING d.o.o. Sarajevo i GEO INZINJERING BGP d.o.o. Beograd

zastupan po punomotniku advokatu Sanel Nezirit, iz Saraieva
- JP Komunalno Brtko d.o.o. Brika distrikt BIH
- evidenciji
- u spis

Sarajevo, Dubrovalka 6; #387 33 259 265 Fax: H387 33 259 266
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