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BOSNA THERCEGOVINA BOCHA W XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIIEJIAPUJA 3A PABMATPAILE XXAJIBH
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-3899-7/23
Sarajevo, 18.01.2024. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rje$avajuéi po Zalbi Grupe ponudata BH ING d.o.o.
Sarajevo i GEO INZINJERING BGP d.o.0. Beograd zastupan po punomoéniku advokatu
Sanel Neziri¢, iz Sarajeva od 20.12.2023. godine, izjavljenoj na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj: 02.07/1-23-AF-101 od 07.12.2023. godine, Ugovornog organa:
JP Komunalno Bréko d.o.0. Bréko distrikt BIH , u postupku javne nabavke u radova za
fizitko-hemijsku revitalizaciju dva bunara, na osnovu ¢&l. 111. Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH” broj:39/14 i broj: 59/22), i &lana 193.st 1.1 2., i
¢l. 228. stav (1) Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09
i 41/13) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrZanoj dana 18.01.2024. godine, donio je:

RIJESENJE

1. Zalba Grupe ponudata BH ING d.o.0. Sarajevo i GEO INZINJERING BGP d.o.0.
Beograd zastupan po punomocniku advokatu Sanel Neziri¢, iz Sarajeva od
20.12.2023. godine, izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata broj:
02.07/1-23-AF-101 od 07.12.2023. godine, Ugovornog organa: JP Komunalno Breko
d.o.o. Bréko distrikt BIH , u postupku javne nabavke u radova za fizitko-hemijsku
revitalizaciju dva bunara, odbija se kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka
kao i ostali tro§kovi postupka.

OBRAZLOZENJE

Zalitelj Grupe ponudata BH ING d.o.o. Sarajevo i GEQ INZINJERING BGP d.o.o.
Beograd zastupan po punomoéniku advokatu Sanel Neziri¢, iz Sarajeva izjavio je Zalbu od
20.12.2023. godine na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 02.07/1-23-AF-101 od
07.12.2023. godine, Ugovornog organa: JP Komunalno Bréko d.0.0. Bréko distrikt BIH , u
postupku javne nabavke u radova za fizi¢ko-hemijsku revitalizaciju dva bunara, koju je
ugovorni organ proslijedio ovom organu na dan 29.12.2023. godine.

Prethodno, u predmetnom postupku, ovaj organ je posljednjim svojim Rje$enjem broj:
IN2-01-07-1-1859-7/23 od 09.08.2023. godine, usvojio Zalbu ponudata PGN d.o0.0. Bréko od
06.07.2023. godine, izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuda¢a broj: 02.07/1-23-



AF-082 od 03.07.2023. godine, te istu poniftio i vratio predmet ugovornom organu na
ponovni postupak.

Postupaju¢i po Rjeenju ovog organa broj: JN2-01-07-1-1859-7/23 od 09.08.2023.
godine, ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaga broj: 02.07/1-23-
AF-101 od 07.12.2023. godine, na koju je Grupa ponudaga BH ING d.o.o0. Sarajevo i GEO
INZINJERING BGP d.0.0. Beograd zastupan po punomocéniku advokatu Sanel Nezirié, iz
Sarajeva izjavio Zalbu od 20.12.2023. godine , u postupku javne nabavke u radova za
fizi¢ko-hemijsku revitalizaciju dva bunara.

Zalitelj u zalbi istite da.. je iz Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudata od
07.12.2023.godine, koju pobijamo ovom Zalbom vidljivo da je nakon postupanja po uputama
iz rjeSenja Ureda za razmatranje Zalbi BiH broj JN2-01-07-1-1859-7/23 od 09.08.2023
.godine ugovorni organ izvr$io ponovnu evaluaciju, odnosno ocjenu ponuda, a koja je
nepromijenjena u odnosu na ranije izvrienu ocjenu ponuda, a buduéi da je ponuda ponudada
PGN d.o.0. Breko i dalje ocijenjena kao neprihvatljiva ponuda u ovom postupku javne
nabavke.

S tim u vezi, potpuno je nejasno postupanje ugovornog organa i zakazivanje ponovne
e-aukcije u ovom postupku javne nabavke, buduéi da postupanja ugovornog organa u
ponovnom postupku u smislu ocjene ponude ponudata PGN d.o.o. Bréko , nisu rezultirale
bilo kakvim promjenama koje bi opravdavale ponovno zakazivanje e-aukcije, a ovo iz razloga
§to je ponuda ponudata PGN d.o.0. Bréko i dalje ocijenjena kao naprihvatljiva ponuda, pa
samim tim rezultati e-aukcije koja je odrzana 11.04.2023.godine, a na kojoj su udestvovali
Zalitelj i izabrani ponudal IPIN d.o.o. Bijeljina, u ponovnom postupku nisu bilo &ime
dovedeni u pitanje.

Ovo posebno kad se ima u vidu &injenica da ni ponuda¢ IPIN d.o.o. Bijeljina, u bilo
kojem momentu nije osporavao odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa broj 02.7/1 -23-AF-
082 od 03.07.2023.godine, a kojom je Zalitelj izabran kao najpovoljniji ponudaé¢ u ovom
postupku javne nabavke, niti je bilo ¢ime doveo u pitanje pravilnost veé satinjenog izvjestaja
o toku i zavrSetku e-aukcije 22.05.2023.godine.

Iz odredaba Clana 7. Pravilnika o uslovima i nadinu koriStenja e-aukcije, jasno
proizilazi kako u konkretnom sluaju nije nastupila niti jedna situacija, odnosno niti jedan
opravdani razlog koji bi opravdavao ponavljanje e-aukcije u ovom postupku javne nabavke, a
budu¢i daje ocjena ponuda ugovornog organa u ponovnom postupku identiéna ranijoj ocjeni
ponudaZa, odnosno ponuda ponudada PGN d.o.o. Bréko je i dalje ocijenjena kao
neprihvatljiva ponuda u ovom postupku javne nabavke, slijedom &ega je bilo potpuno
neopravdano, odnosno suprotno &lanu 7. stav 4. Pravilnika o uslovima i naginu e-aukcije
ponovo zakazivati e-aukciiu i dozvoliti novo nadmetanje Zalitelia i ponudada IPIN d.o.o.
Biieliina. a kod ve¢ izvrienog nadmetanja dana 11.04.2023.godine i shodno tome satinjenog
izvjestaja o toku i zavrietku e-aukciie od 22.05.2023.godine.

Jedini opravdam razlog za ponovno zakazivanje e-aukeije bi bio daje u ponovnom postupku, a
postupajuci po rjeSenju Ureda za razmatranje Zalbi BiH broj JN2-01-07-1-1859-7/23 od
09.08.2023.godine, ponuda ponudata PGN d.o.o0. Breko drugadije ocijenjena, odnosno da je
ista ocijenjena kao prihvatljiva, buduéi da bi tada na e-aukciji uéestvovao i ponudag PGN
d.o.o. Bréko.



Medutim, kako to u konkretnom nije slugaj, odnosno kako je ugovorni organ u ponovnom
postupku ponovo ponudu ponudada PGN d.0.0. Bréko ocijenio kao neprihvatljivu, to nije
postojao opravdan razlog u smislu élana 7. stav 4. Pravilnika o uslovima i nadinu koritenja e-
aukcije za ponovno zakazivanje e-aukcije, a kod &injenice da se zalitelj, 1 to iskljudivo sa
ponudagem IPIN d.o.o. Bijeljina ve¢ nadmetao na e-aukeiji dana 1 1.04.2023.godine.”

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjasnjenju na Zalbu navodi:

»Ugovorni organ je podnio zahtjev za ponovno zakazivanje e-aukeije broj 02.07/3-01384/22,
akt broj 02.07/3-44-JB-097 od 27.10.2023. godine (prilog 1), u skladu sa obavjestenjem
Agencije za javne nabavke BiH (u daljem tekstu: AJN) o nadinu Izmjene nadina podno¥enja
zahtjeva za ponovno zakazivanje e-Aukcije iz ¢lana 7. Pravilnika o uslovima i nadinu
koritenja e-Aukcije ("SluZbeni glasnik BiH" broj 66/16) i zahtjeva za ponistenje e-Aukcije
bez ponovnog zakazivanja e-Aukcije (prilog 2).

Napominjemo da je istim tim ¢&lanom (7) Pravilnika kojim se definisu ,Obaveze i
odgovornosti AIN) u stavu (5) propisano sljedece:

"(3) U slugaju ponovnog zakazivanja e-aukcije iz stava (4) ovog &lana, ugovorni organ je
duZan dostaviti Agenciji zahtjev za ponovno zakazivanje e-aukcije, sa obrazloZenjem razloga
koji dokazuju da se radi o opravdanom slu¢aju. Agencija utvrduje postojanje opravdanih
slucajeva najkasnije u roku od pet dana od dana prijema zahtjeva i o tome obavjedtava
ugovorni organ."

Dakle, ugovorni organ je uz zahtjev naveo jasno obrazloZenje i priloio i Rjesenje Ureda za
razmatranje Zalbi Bil broj JN2-01-07-1-1859-7/23 od 9.8.2023. godine, na osnovu kojeg je
AJN utvrdila postojanje opravdanog sluaja ponovnog zakazivanja e-aukcije, te je i zakazala
novu e-aukciju za 13.11.2023. godine, o &emu nas je uredno obavijestila (prilog 3).
Naglasavamo jo$ jednom da opravdanost sludajeva ponovnog zakazivanja e-aukcije utvrduje
Agencija za javne nabavke BiH, te da je ponovna e-aukcija zakazana u skladu sa &lanom 7.
Pravilnika o ustavima i nadinu koristenja e-Aukcije ("Sluzbeni glasnik BIH" broj 66/16) i
zahtjeva za ponitenje e-Aukcije bez ponovnog zakazivanja e-Aukcije.

Takode, upitno je za$to je Zalitelj udestvovao na e-aukciji koju smatra neopravdanom. Zalitelj
je aktivno uCestvovao na ponovno zakazanoj e-aukciji 13.10.2023. godine, odnosno
dobrovoljnim spustanjem cijene u postupku e-aukcije, Zalitelj je umanjio cijenu do iznosa po
kojem moze izvriiti ugovor. Interesantno je da Zalitelj niti jedan razlog za postojanje
eventualne Stete ne veZe direktno za cijenu, kao bitan element buduceg ugovora, a koju je
Zalitelj umanjio u postupku e-aukcije za 60,27 odsto.“

Prije nego 5to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
Jormalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako
bi se uopée pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovijene pretpostavke u skladu sa
¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, ¢1.109 i él.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe
pozvanih élanova.



Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavijenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odluceno je kao u dispozitivu.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio sljedece dinjenice:

Ovaj organ je posijednjim svojim RjeSenjem broj: JN2-01-07-1-1859-7/23 od
09.08.2023. godine, usvojio Zalbu ponudada PGN d.o.o. Bréko od 06.07.2023. godine,
izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 02.07/1-23-AF-082 od
03.07.2023. godine, te istu ponistio i vratio predmet ugovornom organu na ponovni postupak.

Polazeti od Zalbenog navoda Zalitelja Grupe ponudaca BH ING d.o.o. Sarajevo i

GEO INZINJERING BGP d.o.0. Beograd zastupan po punomoéniku advokatu Sanel Nezirié,
iz Sarajeva..da je nejasno postupanje ugovornog organa i zakazivanje ponovne e-aukcije u
ovom postupku javne nabavke, buduéi da postupanja ugovornog organa u ponovnom
postupku u smislu ocjene ponude ponudaca PGN d.o.o. Bréko , nisu rezultirale bilo kakvim
promjenama koje bi opravdavale ponovno zakazivanje e-aukcije, a ovo iz razloga §to je
ponuda ponudaca PGN d.o.o. Brcko i dalje ocijenjena kao naprihvatljiva ponuda, pa samim
tim rezultati e-aukcije koja je odrzana 11.04.2023.godine, a na kojoj su ucestvovali Zalitelj i
izabrani ponudac IPIN d.o.o. Bijeljina, u ponovnom postupku nisu bilo ¢ime dovedeni u
pitanje....  ugovorni organ se izjasnjava da... je podnio zahtjev za ponovno zakazivanje e-
aukcije broj: 02.07/3-01384/22, akt broj: 02.07/3-44-JB-097 od 27.10.2023. godine (prilog
1), u skladu sa obavjeStenjem Agencije za javne nabavke BiH (u daljem tekstu: AJN) o nacinu
Izmjene nadina podnosenja zahtjeva za ponovno zakazivanje e-Aukcije iz ¢lana 7. Pravilnika
o uslovima i nacinu koriStenja e-Aukcije ("Sluzbeni glasnik BiH" broj 66/16) i zahtjeva za
poniStenje e-Aukcije bez ponovnog zakazivanja e-Aukcije (prilog 2)....Dakle, ugovorni organ
Je uz zahtjev naveo jasno obrazloZenje i priloZio i RjeSenje Ureda za razmatranje Zalbi BiH
broj: JN2-01-07-1-1859-7/23 od 9.8.2023. godine, na osnovu kojeg je AJN utvrdila
postojanje opravdanog slucaja ponovnog zakazivanja e-aukcije, te je i zakazala novu e-
aukciju za 13.11.2023. godine, o cemu nas je uredno obavijestila (prilog 3).
Nagla$avamo jos jednom da opravdanost slucajeva ponovnog zakazivanja e-aukcije utvrduje
Agencija za javne nabavke BiH, te da je ponovna e-aukcija zakazana u skladu sa clanom 7.
Pravilnika o ustavima i nacinu koristenja e-Aukcije ("Sluzbeni glasnik BIH" broj 66/16) i
zahtjeva za ponistenje e-Aukcije bez ponovnog zakazivanja e-Aukcije....

Uzimajuci u obzir Cinjenicu da je Odluka o dodjeli ugovora broj: 02.07/1-23-AF-082
od 03.07.2023. godine ponistena, ponistene su i sve radnje koje su prethodile donofenju
nezakonite odluke, a ugovornom organu je naloZeno ponavijanje postupka koje
podrazumijeva ponovni pregled i ocjenu ponuda, provodenje e aukcije i na kraju donoSenje
odluke o okoncanju postupka dodjelom ugovora ili donoSenje odluke o poniStenju postupka.

Dakle, iz svega navedenog proizilazi da Zalitel] pogresno tumaci zakonske i
podzakonske propise navodeci da ugovorni organ nije bio u obavezi ponovno provoditi e
aukciju. Obzirom na prethodno navedeno, ovaj organ zakljucuje da je nesporno da je
ugovorni organ bio u obavezi provesti e- aukciju, te stim u vezi navodi Zalitelja su ocijenjeni
neosnovanim.

Na osnovu éinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno élanu 111.
Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i clanu 228.stav (1) Zakona o upravnom
postupku, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja.



Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnifeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- Grupa ponudaca BH ING d.o.o. Sarajevo i GEQ INZINJERING BGP d.o.o. Beograd
zastupan po punomocéniku advokatu Sanel Neziric, iz Sarajeva

- JP Komunalno Bréko d.o.o. Brcko distrikt BIH

- evidenciji

- U Spis

Sarajevo, Dubrovadka 6; ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266



