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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCU REMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -1 -3898-7 123

Sarajevo, I 8.01 .2024. godine

ured za razmatranje zalbi, rjesavaju6i po Zalbi ponudada PGN d.o.o. Brdko, zastupan
po Ostoji Kremenoviiu, advokatu iz Banje Luke od 19.12.2023. godine, izjavljenoj na Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 02.0711-23-AF-l0t od 07.12.2023. godine,
Ugovornog organa: JP Komunalno Brdko d.o.o. Brdko distrikt BIH , u postupku javne
nabavke u radova za fizidko-hemijsku revitalizaciju dva bunara, na osnovu d1.104 i dl. I11.
Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj:39114 i broj:
59/22), i dlana l93.st l. i 2., i dl. 230. stav (2) Zakona o upravnom posrupku ("SluZbeni
glasnik 8rt1" br:29102, 12104,93109 i 4lll3) na sjednici lJreda za razmahanje Zalbi, odrZanoj
dana 18.01.2024. godne, donio je:

RJESENJE

l. Usvaja se Zalba ponudada PGN d.o.o. Brdko od 19.12.2023. godine, izjavljenz na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 02.07/l-23-AF-l0l od 07.12.2023. godine,
Ugovomog organa: JP Komunalno Brdko d.o.o. Brdko distrikt BIH, u postupku javne
nabavke u radova za frzi(ko-hemijsku revitalizaciju dva bunara i poniStava se:

- Odluka broj:02.0711-23-AF-101 od01.12.2023. godine, te predmet vra6a Wovornom
organu na ponovni postupak.

2. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrSide se posebnim rjeSenjem ovog
organa-

3. Zahtjev ponudada PGN d.o.o. Brdko, zastupan po punomodniku Ostoji Kremenovi6u,
advokatu iz Banja Luke, za naknadu tro5kova Zalbenog postupka izjavljenog u Zalbi od
19.12.2023. godine, usvaja se u iznosu od 658,12 KM.

4. Obavezuje se ugovorni organ JP Komunalno Brdko d.o.o. Brdko distrikt BIH, da
Zalitelju PGN d.o.o. Brdko nadoknadi tro5kove Zalbenog postupka u iznosu od 658,12 KM u
roku od 8 dana od dana izvr5nosti ovog Rje5enja.

OBRAZLOZ'ENJE

ianteti PGN d.o.o. Brdko, zastupan po Ostoji Kremenoviiq advokatu iz Banje Luke
izjavio je Zalbu od 15.08.2022. godine na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada broj
predmeta: 02.0713-01384122broj akta:02.07/7-23-AF-026 od26.07.2022. godine, Ugovornog
organa: JP Komunalno Brdko d.o.o. Brdko distrikt BIH , u postupku javne nabavke u radova

za fizidko-hemijsku revitalizaciju dva bunara, te je ovaj organ rje5avajuii po Zalbi donio
Rje5enje broj : JN2-0 I -07 -l -2323 -7 122 od 08.09.2022. godine.



Postupajuci po navedenom Rje5enju broj: JN2-01-07-l-2323-7122 od 08.09,2022.
godine, ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada broj: 02.07/l-23-
AF-051 od 19.12.2022. godine, na koju je ponudad PGN d.o.o. Brdko, zastupan po Ostoji
Kremenovi6u, advokatu iz Banje Luke izjavio Zalbu od 26.12.2022. godine u postupku javne

nabavke u radova za frzidko-hemijsku revitalizaciju dva bunara, te je ovaj organ rje5avaju6i
po Zalbi donio RjeSenje broj: JN2-01-07-l-72-7123 od26.01.2023. godine.

Postupajudi po navedenom RjeSenju broj: JN2-01-07-l-72-7/23 od 26.01.2023.

godine, ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj:02.0711-23-

AF-082 od03.07.2023. godine, na koju je ponudad PGN d.o.o. Brdko, zastupan po Ostoji
KremenoviCu, advokatu iz Banje Luke izjavio Zalbu od 06.07.2023. godine u postupku javne

nabavke u radova za fizidko-hemijsku revitalizaciju dva bunar4 , te je ovaj organ

rjeSavajuci po Zalbi donio Rje5enje broj: JN2-01 -07-l-1859-7123 od 09.08.2023. godine.

Postupajuci po navedenom RjeSenju broj: JN2-01-07-l-1859-7123 od 09.08.2023.

godine, ugovomi organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj:02.0711-23-

AF-l0l od07.12.2023. godine, na koju je ponudad PGN d.o.o. Brdko, zastupan po Ostoji

Kremenovi6q advokatu iz Banje Luke izjavio Zalbu od 19.12.2023. godine u postupku javne

nabavke u radova za fizidko-hemijsku revitalizaciju dva bunar4 koju je ugovomi organ

proslij edio ovom organu na dan 29.12.2 02 3. godine.

ianteti u Zalbi istide da.... ugovorni organ u svojoj Odluci od 07.12.2023. godine

donosi sljedeie obrazlolenje: Ugovomi organ mijenja osnovni dokaz tadke 9.3.2. pa koristi
sljedeCu kvalifikaciju: Predmetni kvalifikacioni uslov, suStinski u sebi sadrZi hi uslova koji
moraju biti kumulativno ispunjeni kako bi se bilo koji ponudad kvalifikovao po predmetnom

tenderq te dalje pominje zdravlje stanovni5tv4 kompetentnost ponudada, osposobljenost i
studnost ponudada . Zatim navodi da ,,U najSirem smislu posmatrano, analizom opisa

pozicija iz predmjera radova Ugovora za koje jeizdata potvrda, moglo zakljuditi da postoji

vezainredu ovih radova sa jedne strane, te radova koji su predmet ovog tender4 sa druge

smne.

Da su htjeli detaljnije analizirati date uporedne tabele vidjeli bi da postoji ogromna

vezaponcija iz tendera i radova koji su dati u potvrdama, te zakljuditi da postoji veza izmedu

ovih radova sa jedne strane, te radova koji su predmet ovog tendera, sa druge strane, te da su

svi ugovori u vezi sa predmetnom nabavkom.

Medutim, Ugovomi organ odstupa od glavnog dokaza da su izvr5eni ugovori u vezi sa

predmetnom nabavkom, ve6 uslovljava nuZnost karaktera i kompleksnosti radova koji su

realizovani, te da heba zadovoljiti jedinstven proces koji predstavlja kompleksnu tehnolo5ku

cjelinu.

Svakako da su svi na5i izvr5eni Ugovori, za koje smo dostavili potwde, u vezi sa

predmetnom nabavkom, jer jednostavno, onaj ko izgradi bunar najbolje gaznai odistiti.

Prilikom izgtadnje bunara i istraZno eksploatacionih bunara (imod iz opisa predmeta

ugovora za koju smo dali potvrde na listu broj:22,25,26,27,29 i 30) vr5e se radnje kao Sto

su: ugradnja bunarske i filterske konstrukcije, ugradnja zasip1 montaia aerlifta, montaia i
demontaZa aerlifta sa sekcionim ispiradem, ugradnja bunarske pumpe, crpljenje i t^ada
tehnidkog izvje5taja ili Elaborata.

Ovdje istidemo radnje na ugradnji bunarske i filterske konstrukcije, koje su kljuCne



prilikom pristupa revitalizaciji bunar4 jer je jako bitno znati o kakvoj se konstrukciji radi, na
koji nadin je ugraden4 koji su dozvoljeni pritisci, gdje narodito treba obratiti painju da ne

dode do havarije prilikom rada. Sam ovaj aspekt govori da su dwstoj vezrizgradnjabunara i
revitaluacija bunara.

Sve ove radnje su u vezi sa predmetnom nabavkom, tako daje ispunjen glavni dokaz.

Prilikom rekonstrukcije bunara, odrZavanja bunara, rehabilitacije bunara, podr5ke u
vezi sa bunarima, rje5avanje vodosnabdijevanja buSenjem bunara i sanacije bunar4 lnodiz
opisapredmetaugovorazakojismodali porvrdenalistubroj: 19,20,21,23,24i28)vrSese
radnje testiranja bunara, uzorkovanje vode iz bunara, demontaZa pumpe iz bunar4 snimanje
bunara, montaia aerlifta i diS6enje bunara, montaia aerlifta sa sekcionim ispiradem i 6i56enje

bunara, montaZapumpe u bunar, izrada Elaborata o bunaru.

Sve bunar, bunar, bunar, te su sve ove radnje su u vezi sa predmetnom nabavkom, tako
daje ispunjen glavni dokaz.

Kratko i jasno: Zalilac je ispunio :rrrtene uslove iz tadke 9.3.1 i9.3.2.

Dali smo spisak izvr5enih ugovora koji su u vezi sa predmetnom nabavkom dija ukupna
(kumulativna) wijednost inosi 289,700,00 KM bez uradunatog PDV-a. (rekapitulacija data u
tabeli broj I .) Sto izrosi duplo vi5e od traZenog uslova od 134.000, 00 KM bez PDV-a.

Nadalje,

Pozicije 1.6 i 2.6 iz tenderske dokumentacije su iskazane u jedinici mjere kao komplet 1

(edan)

Pozicije 1.7 i2.7 iz tenderske dokumentacije su iskazane u jedinici mjere sat (h) u kolidini od
12 sati

Pozicije 1.8 i 2. 8 iz tenderske dokumentacije su iskazane u jedinici mjere sat (h) u kolidini od
6 sati

Pozicije 1.9 i 2.9 iz tenderske dokumentacije su iskazane u jedinici mjere kao komad, u
kolidini I komad, te predstavljaju hemijski tretman i dine 25 % ukupnog posla, dok se ostale
pozicije odnose na klasidne radove fizidke revitalizacije bunara koje su sadrZane u svim
ugovorima zakoje je izdata potwda.

Sve ukupno radovi u tenderskoj dokumentaciji po jednom bunaru iznose 133 radna sata

iskazani u 9 pozicija, od dega na podetno i zavrSno crpljenje bunara otpada 84 radna sata,

iskazani u dvije pozicije. Ostalih 8 pozicija su date u jedinici mjere komad, sa kolidinom 1

(edan).

Sve nase potwde o uspjesno izvedenim radovima, koje smo predali i za njih dali pojaS4jenje,

sa detaljnim opisom pozicija iz predmjera izvedenih radova, sadrZe radove iz tenderske

dokumentacije.

Analizom opisa pozicija iz predmjera radova Ugovora za koju je izdata Potwda, kao i kolidina
i jedinidnih cijena iz tih predmjera radova, moZe se zakljuditi da se radi o istim vrstama posla
iz opisa pozicija iz izmjenjene tenderske dokumentacije, uz upotrebu istih maSina i alat4 te je
suStina ista i da se radni zadatci obavljaju sa istim ciljem, te se moZe zakljuditi da su svi ovi
poslovi u vezi sa predmetnom nabavkom.



Komisija po Zapisniku od 01.08.2022. godine i 06.12.2022. godine prihvata potwdu na listu
broj 20 sa iznosom od 11.700,00 KM, da bi Zapisnikom od 01.06.2023. i27.ll.2023.godine i
tu potwdu odbili.

Komisija nije prihvatila potvrdu na listu bro12l, mada se radi o demontaZi i montaii bunarske

pumpe na bunaru za koji je JP Komunalno Brdko, znadi ovaj ugovorni organ izdao potwdu.

Komisija koriste6i termine moglo, nuZnost, zdravlje stanovni5tva, kompetentnost ponudada,

osposobljenost i strudnost ponudada, kompleksnu tehnolo5ku cjelinu, namjemo se odvaja od

dinjenice da ie se ocjena tehnidke i profesionalne sposobnosti ponudada iztatke 9.3.1. izvr5iti
na osnovu dostavljanja sljededih DOKAZA:

l. Spisak izvrSenih Ugovora

2. Da su Ugovori u vezi sa predmetnom nabavkom

3. Da je ukupan imos ugovora ne manji od 134.000,00 KM bez uradunatog PDV-a.

lz Zapisruka o izboru najpovoljnije ponude i izmjenama i dopunama zapisnika o izboru

najpovoljnije ponude, vidi se da je komisija nestrudna i nekvalifikovana, te da angahle

konsultante i advokate, gdje Predsjednik komisije, kao jedine strudno lice, vidi Zapisnik samo

kad ga potpiSe.

U gre5kama i nesmotrenosti svih ovih Obavje5tenja, Zapisnika i konsultacija sa autorom

predmjera radova i uslova iz tade 9.3. pod a), b), c) i d) tenderske dokumentacije i brzine

voZnje na relaciji Bijeljina - Brdko, ugovorni organ lupa Skodu Oktaviju, te pla6a tri puta

iznos od 658,12 KM frmi PGN, na osnovu RjeSenja uredazaialbe.

U toku ove tenderske procedure Kancelarija zarazmatranje Zalbi donosi 3 (tri) RjeSenja gdje

usvaja Zalbe istog Zalioca.

Zbog istih problema Ugovomi organ je objavio pa poniStio Nabavku radova za fuiEko
hemijsku revitalizaciju ova dva bunara, sa podjelom na lotove, broj 02.0713-00821122,broJ

postupka 1179-1-3-89122 iz apila2022. godine.

Podnosilac Zalbe posebno istide da ugovomi organ nije zakonito izvrSio Rje5enje Kancelarije

za rannafranje Lalbi Sarajevo broj: JN2-01-07-l-1859-7123 od 9.8.2023. godine, kojim je

usvojena ialba istog ialiocaprotiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada broj:02.0711-23-

AF-082 od 3.1 .2023. godine, poniStava se osporavana odluka i predmet waia ugovomom

organu na ponovni postupak. elanom 230. stav 2. Zakona o upravnom postupkq kojim je

propisana obaveza prvostepenog organa da u roku od l5 dana od dana prijema drugostepenog

rje5enja, donese novu odluku s tim da u svemu postupi po drugostepenom rjeSenju. Ugovomi

organ jue propustio da izvr5i drugostepeno rje5enje, kako u pogledu propisanog rcka za

izwsenje, tako i u pogledu postupanja po pravnom shvatanju drugostepenog organ4 anavodi

u ovoj Zalbi poMiluju da ugovomi organ nije imao razloga da odbaci ponudu kao

neprihvatljivu, imajudi u vidu dlan 68. stav l. i 4. Zakona o javnim nabavkama."

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izja5njenju na Zalbu navodi

,,Polazeii od pravnog rezonovanja Up,Z iz rje5enja broj JN2-01-07-l-72-1123 od26.1.2023.

godine, Ugovorni organ je Zatitelju uputio zahtjev za poja5njenje svih potvrda o uspje5no

izvedenim radovima, izuzev potvrde izdate od strane ugovomog organa JP ,,Komunalno



Brdko" d.o.o. na strani 18 ponude, tj. pojasnjenje potvrda koje su navedene od 18. do 30.
stanice ponude ialitelja u ovom predmetu.

U zahtjevu za pojaSnjenje je podcrtano da traZena poja5njenja trebaju sadrZavati detaljan
prikaz uspje5no izvedenih radova koji su sadrZani u gore navedenim potvrdama, s tim dajeza
svaku pojedinaEnu potwdu, odnosno predmet radova koji su obuhva6eni potwdama za koje se

traZe odgovaraju6a poja5njenja, potrebno dati zaseban tabelarni prikaz jediniEnih radova sa

posebnim osvrtom, odnosno pojasnjenjem saobraznosti svakog pojedinadnog posla sa

radovima koji su pod rednim brojevima od 1.1. do l.l7 i 2.1. do 2.17 dati na shanicarna
23,24,25,26,27 i 28 Izmijenjene tenderske dokumentacije broj predmeta:02.0713-01384/22,
broj akta: 02.0713-44-JB-006 od 07.06.2022. godine ( ANEKS 3 - OBRAZAC ZA CUENU
PONUDE - RADOVT ).

Takoderje zataieno da se radi sprovodenja Sto podrobnije analize, dostave uporedni tabelami
prikazi i to u formi kako je to prikazano u Aneksu 3 - obrazac za ponudu cijene - radovi.

ialitelj je postupajuii po predmetnom traZenju dostavio ugovore o izvotlenju radova,
okondanu situaciju zaizvedene radove, prilog okondanoj situaciji - izvrseni radovi iz ugovora
obradunati na osnovu stvamo Izvedenih kolidina radova, uz primjenu ugovorenih jedinidnih
cijena, izvje5taj o promjenama na radunu-izvod iz banke gdje se vidi da je Investitor uplatio
ukupan iznos iz obra.duna po okondanoj situaciji, tabelaran prikaz wijednosti ugovorenih
radova dat po potwdama kao i tabelami prikaz jedinidnih radova (Prilog l. ovom zapisniku).

Pozivajuii se na dostavljenu dokumentaciju, Zalitelj iznosi wrdnju da su svi izvedeni radovi u
vezi sa predmetnom nabavkom, odnosno da su karakter i kompleksnost adekvatni predmetnoj
nabavci, te da zbir svih iznosa po potvrdama prelazi iznos od 134.000,00 KM bez pDV-a-

Prije donoSenja nove preporuke, Komisija je izvr5ila detaljnu analizu predmetnog spisa
ukljudujuii i dokumentaciju koja je dostavljena povodom zahtjeva Ugovornog orgarra za
poja5njenje, a sve u skladu sa uputama UpZiz rjesenja od 09.08.2023. godine.

Nadalje, polazeli od uputa URZ kojima se potencira obaveza Ugovomog organa da se

pidriava uslova koje je sam postavio i vrSi evaluaciju u skladu sa dlanom 68. AN, Ugovomi
organ je uz analizu dostavljene dokumentacije ponovno izwsio provjeru ispunjenosti
kvalifikacionih uslova iz tadaka 9.3. I . i 9.3.2. tenderske dokumentacije, od strane ir.litel:a"

Predmetri kvaliflkacioni uslov, su5tinski u sebi sadrZi tri uslova koji moraju biti kumulativno
ispunjeni kako bi se bilo koji ponudad kvalifikovao po predmetrom tenderu. Obzirom na
maLaj predmetne nabavke po zdravlje stanovniStva, Ugovorni organ je postavio
kvalifikacione uslove koji obezbjeduju da je Izvotlad radova, odnosno ponudad za radove u
potpunosti kompetentan, a prije svega kroz ranije izvrSene ugovore, dovoljno osposobljen i
struCan da odgovori kompleksnim zadacima iz tenderske dokumentacije.

Radi se o slijededim uslovima koji proistidu iz lataka9,3.l. i 9.3.2. tenderske dokumentacije:

' Uspje5no iskustvo u realizaciji najmanje jednog ugovora dija ukupna (kumulativna)
wijednost iznosi najmanje 134.000,00 KM bez uradunatog PDV-a u posljednjih 5 godina ili
od datuma regishacije odnosno podetka poslovanja;

' Da se radi o realizaciji poslova koji su u vezi sa predmetnom nabavkom ;

' Da je karakter i kompleksnost radova na realizaciji gore navedenih ugovora adekvatan

predmetnoj nabavci;



U naj5irem smislu posmatrano, analizom opisa pozicija iz predmjera radova Ugovora zakqe
je izdata potwda, moglo bi se zakljuditi da postoji vezaizmedu ovih radova sa jedne te radova

koji su predmet ovog tendera, sa druge strane.

Medutim, Ugovomi organ nikako ne bi smio odstupiti od uslova iz tenderske dokumentacije

prema kojemje tehnidka i profesionalna sposobnost ponudada uslovljena ne samo dinjenicom

da se radi o realizaciji poslova koji su u vezi sa predmetnom nabavkom vec je nuZno da je

karakter i kompleksnost radova na realizaciji gore navedenih ugovora adekvatan predmetnoj

nabavci.

Poredeii kompleksnost radova za fizilko-hemljsku revitalizaciju dva bunara koji radovi su

detaljno navedeni u Aneksu 3 tenderske dokumentacije sa ranije priloZenim potwdama te

tabelarnim prikazom iz pojaSnjenja ialitelja, dolazi se do zakljudka da karakter i
kompleksnost radova na realizaciji ugovora zadovoljava samo angaZman Zalitelja na

revizal:r:aciji bunara gS-S u Strepcima ali je vrijednost ovog ugovora u ukupnom iznosu od

76.900,00 KM a uslov iz tenderske dokumentacije je da je ukupna (kumulativna) wijednost

ugovora o izvedenim radovima koji su ne samo u vezi sa predmetomjavne nabavke ved su po

karakteru i kompleksnosti radova adekvatni predmentoj nabavci, najmanje 134.000,00 KM,
bez PDV-a i Zalite\ ovaj uslov ne ispunjava, Sto je ugovomi organ decidno obrazloZio u wom
zapisniku. Iz tenderske dokumentacije, konkretno, Aneksa 3 iste, vidljivo je da fizidko -
hemijska revitalizacija bunara predstavlja jedinstven proces koji predstavlja kompleksnu

tehnolo5ku cjelinu koja zapodinje testiranjem bunara a zavrsaya izradom elaborata o
provedenim radovima i dobijenim rezultatima dok se izmedu ovih podetnih i zavr5nih

aktivnosti obavlja tilav ruz kompleksnih radova koji su u medusobnoj ovisnosti i dine cjelinu.
I(ao takvi su uostalom postavljeni u tenderskoj dokumentaciji na koju nije bilo Zalbi

ponudada. Lalite\ je u dostavljenom poja5njenju potvrda o uspje5no izvedenim radovima,

odredene segmente radova nastojao prikazati kao adekvatne, kako karaktemo tako i
kompleksno traZenim radovima u tenderskoj dokumentaciji.

S tim u vezi, ovaj Zalbeni navod se odbija u cjelosti kao neosnovan.

Sto se tide Zalbenih navoda da kako ugovomi organ Zeli da elimini5e firmu ,,PGN" d.o.o. iz
tenderske procedure i ostalih Zalbenih navoda koji se odnose na tendersku dokumentaciju,

smatramo da je ponudad propustio da izjavi Zalbu u skladu sa dlanom 101. stav (1), podb),
odnosno najkasnije l0 dana od dana preuzimanja tenderske dokumentacije, te da su

insinuacije ialitelja neosnovane i netadne. U skladu sa prednje navedenim, ugovorni organ

ostaje pri svim prethodno navedenim razlozima odbacivanja ponude Zalitelja" odnosno

karakter i kompleksnost ovih radova nije adekvatan, parcijalni radovi koji predstavljaju samo

odredene segmente kompleksne tehnoloSke cjeline kao Sto je fizidko-hemijska revitalizacija

bunara, nikako ne mogu biti smatrani ugovorima u smislu odredaba tadaka 9.3.1.1 9.3.2.

tenderske dokumentacije pa je stoga Ugovorni organ, rukovode6i se osnovnim principima i
nadelima te ostalim odredbama ZJN, odbacio ponudu ponudada ,,PGN' d.o.o. BrCko, jer ista

ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije, a u skladu sa dlanom 68. stav (l) Zakona o
javnim nabavkama BiH (ponudad nije dostavio traZene dokaze ili je dostavio nepotpune

dokaze ili je laZno predstavio informacije koje su dokaz ispunjavanja uslova iz dlana 45. do

51. ovog zakona), i stav (4) pod i) - ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske

dokumentacije."



Prije nego ito se upustio u meritorno odluiivanje, ovaj organ je pristupio prwjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na'strani Z;lituia, tuka
bi se uopte pristupilo njenom rjeiavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u iHadu sa
Clanom 227. Zakona o upravnom postupku, it.109 i il.1l1 Zakonq ojavnim nabavtema BiH
i unrdio da su ispunieni uslovi za postupanje po istoj na naCtn kako definitu odredbe
ponanih Clanova.

Nakon lto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokoza pojedinnino i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odluieno je kao u dispozitivu.
Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio sljedete iinjenice:

Izmjenom i dopunom zapisnika o izboru najpovoljnije ponude broj: 02.07/3-44-JB-098
od 27.11.2023. godine, kao razlog eliminacije ialitelja, navedeno je slijedete:

... polazeti od uputa URZ koitma se potencira obqveza Ugovornog.orgqna da se pridriava
uslova koje ie sam postavio i vrii evaluaciju u skladu sa ilanom 68. ZIN, [Jgovorni organje
uz analizu dostavliene dokumentacije ponovno izvriio proujeru ispunjenosti kvliiJitracionih
uslova iz tqCqks 9.3.1. i 9.3.2. tenderske dokumentacije, od strane Zalitelja.
Predmetni kvalifilracioni uslov, suitinski u sebi sadrii tri uslova koji moraju biti lamulativno
ispunjeni l{ako bi se bilo koji ponudai kvalifikovao po predmetnom tenderu. Obzirom na
znaCaj predmetne nabavlre po zdravlje stanovniitvq, Ugovorni organ je postrvio
lanlifilacione uslove kaji obezbjeduju da je Inodai radova, odnosno ponudai za radove u
potpunosti l@mpetentan, a prtje svega lcoz ranije izvriene ugovore, dovoljno, osposobljen i
struCan da odgovori kamplelunim zadacima iz tenderske dokumentacije.
Radi se o sliiedetim uslovima koji proistiiu iz tqiaka 9.3.1 . i 9.3.2. tenderske dohtmentacije:'
' Uspjeino iskustvo u realizaciji najmanje jednog ugovorq iija ukupna (lamulativna)
vrijednost iznosi najmanje 134.000,00 KM beZ uraiunatog PDV-e u posljednjih 5 godjna ili
od dotuma registracije odnosno poietka poslovanja;
. Da se radi o realizaciji poslova koji su u vezi sa predmetnom nabavkom;

' Dq ie karaher i kompleksnost radova na realizaciji gore nqvedenih ugoyora
adelrv at an pr e dm e t noj nab av c i ;

U najiirem smislu posmatrano, analizom opisa pozicija iz predmjera radova Ugovora za laje
je izdata ponrda, mogo bi se zakljuiiti da postoji veza izmedu ovih radova sa jedne te radova
Iaji su predmet ovog tendera, sa druge strane.
Medutim, Ugovorni organ nikako ne bi smio odstupiti od uslova iz tenderske dohtmentacije
prema kojemje tehniika i profesionalna sposobnost ponudaia uslovljena ne samo iinjenicom
da se radi o realizaciji poslova koji su u vezi sa predmetnom nabavkom vet je nuino da je
Itaralder i kamplelanost radova na realizaciji gore navedenih ugovora adekvatan predmetnoj
nabovci. Poredeti komplel<snost radova za fiziiko-hemijsku revitalizaciju dva bunara laji
radovi su detaljno navedeni u Aneksu;3 tenderske dokumentacije sa ranije prtloZenim
potvrdama te tabelarnim prikazom iz pojainjenja ialltelja, dolazi se do zaHjuCka da karalaer
i lamplelrsnost rqdova na realizaciji ugovora zadovoljava samo angaiman ialitelja na
revitalizaciii bunara BS-S u Strepcima ati je vrijednost ovog ugovora u ukupnom izrnsu od
76.900,00 KM a uslov iz tenderske dokumentacije je da je ukupna (kumulativna) vrijednost
ugovorq o tzvedenim radovima koji su ne samo u vezi sa predmetomjavne nqbovke vet su po
laraheru i lamplel<snosti radova qdekvatni predmentoj nabavci, najmanje 134.000,00 KM,
bez PDV-a t ialitelj ovaj uslov ne ispunjava.
Iz tenderslte dokumentacije, konlrretno, Aneksa 3 iste, vidljivo je da Jiziiko - hemijska
revitalizacija bunara predstavlja jedinsnen proces koji predstavlja lamplelcsnu tehnolofiht



cielinu koja zapoiinje testiranjem bunqra a zavriava izradom elaborata o provedenim
radovima i dobiienlm rezultatima dok se izmedu ovih poietnih i zavrinih ahivnosti obavlja
Citov niz kampleksnih radova koji su u medusobnoj ovisnosti i Cine cjelinu. Kao talai su
uostalom postavljeni u tenderslaj dokumentaciji na koju nije bilo zalbi ponudaia.
iaurcti ie u dostavljenom pojainjenju pou;da o uspjeino imedenim radovima, oheilene
segmente radova nastojao prikazati kao adekvatne, kako kat'aherno tako i kompleftsno
tr aienim r adoy im a u t ende r s koj do kume nt ac ij i.
Kao primjer lvivog navoda, uluzujemo na podatak koji je obrazloZen nq strqni br.l Priloga
poiainjenia potvrde na stranici br.23., gdje se poredi stavka 1.6. iz tenderske dohtmentacije,
odnosno opisa traZenih radova i glasi ,, Nabavl@, transport i priprema hlorovodoniCne
kiseline (HCL) i inhibitora potrebne koncentracije u cisterni ili odgovarajucim PVC
sudovima. Koliiina hemilwllja zavisi od geometrijskih i hidrauliCnih karaheristika bunara
Uoga ie rastvaranje lrorbonatnih i ieljezovitih inlvustata knko bi se iz zone filtera mogli
uH oniti mehaniC kim C i I t e nj e m i rp lj e nj e m... ".
Kao lto se vidi iz gore navedenog jasna je namjena upotrebe i kompletrsnost radova laji se

(ebaju oboviti koriitenjem nqvedene hemikalije do postizanja lvajnjih rezultata.
Zalilelj navodi poredenje te stavke u predmetnom tenderu sa staykom iz izvrienih radova na
rekonstrukciii i stavljanju u funkciju Hadii Mahagine tesme u MZ Kolobara, gdje se trali
,,Nabavka natrijum hlorita rostovra 12%-16%, sipanje u posudu, pravljenje rqstvora,
mjeianje i kontrolq rqda. Ne smije biti viie od 0,5 mg/l slobodnog hlora u vodi.,,
Karaher i kompleksnost ovth radova nije adekvatan, prije svega navedene hemtkalije imaju
aspolutno rozliiita podruija primjene i u ovom sluiaju se ne koriste za istu svrhu. Hemikalija
natriium hipohlorit se karisti za dezinfekciju vode gdje se viii postepeno doziranje do
postizanja Zeljenog reziduala hlora u vodi, dok se hemikalija kno ito je hlorovodoniCna
kiselina koristi za razgradnju i uHanjanje inlcrustata u bunarslaj kanstrukriji.
Stogo, parciialni radovi koji predstavljaju samo odredene segmente kompleksne tehnoloike
cieline kao Sto je Jiziiko-hemijska revitalizacija bunara, nikako ne mogu biti smatroni
ugovorima u smislu odredaba taiqka 9.3.1. i 9.3.2. tenderske dokumentacije pa je stoga
Ugovorni organ, rukovodeti se osnovnim principima i naCelima te ostalim odredbama ZIN, u
obavezi odbaciti ponudu ponudaia ,,PGN" d.o.o. Brcko, jer ista ne ispunjava zahtjeve iz
tenderske dokumentaciie, a u sklqdu sa ilanom 68. stav (l) Zakona o javnim nabavkams BiH
@onuilai niie dostavio tra1ene dokaze ilije dostovio nepotpune dokoze ilije laZno predstavio
informactje kaje su dokaz ispunjavanja uslova iz [lana 45. do 5l ovogzakona), i stav @) pod
i) - ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahljeve iz tenderske dokumentacije... "

Nalron itoje ponovio radnje, nakon donoSenja Rjeienja ovog organa broj: JN2-01-07-
1-1859-7/23 od 09.08.2023. godine, ugovorni organ ponovno eliminise ponudu Zatitetja
pozivajuti se na pojainjenje referenci dostavljena od strane nqruiioca posla, na zahtjev
ugoyornog organa.

Ugovorni organ je nojprtje zahtjevom za pojainjenje potvrda o uspjeino imedenim radovimq
od ponudaca ,,PGN" d.o.o. Brilw traiio pojainjenje istih , u kojem zahtjevu dalje navodi do
... ,,traZena pojainjenja (od 18 do 30 str. ponude) tebaju sqdrZqvati detaljan prilraz uspjeSno
Inedenih radova koji su sadrzqni u gore navedenim poMrdama, s tim da je za svalot
poiedinaCnu potvrdu, odnosno predmet radova koji su obuhvateni ponrdama za koje se traile
odgovarajuta pojasnjenja, potrebno dati zasebqn tqbelarni prikoz jediniinih radova sa
posebnim osvrtom, odnosno pojasnjenjem saobrqznosti svakog pojedinainog posla sa
radovima kaji su pod rednim brojevima od l.l. do 1.17 i 2.1. do 2.17 dati na stranicama
23,24,25,26,27 i 28 Izmijenjene tenderske dokumentacije broj predmeta : 02.07/3-01384/22,
broj aha: 02.07/3-44-JB-006 od 07.06.2022. godine (ANEKS 3 - OBRAZAC ZA CUENU



PONUDE - RADOVD. Radi sprovodenja lto podrobnije analize, bilo bi od lzuzetne koristi da
prililcom dostavljanja trailenih pojasnjenja, dostavite uporedne tabelarne prikaze i to uformi
kalro je to prikazano u vet pomenutom Aneksu 3 - Obrazac za ponudu cijene - radovi..."

Pnudai ,,PGN' d.o.o. Briko je na naprijed navedeni zahtjev Ugovornom organu dostavio
Pojatnjenja potvrdq o uspjeino imedenim radovima, koje je ugovorni organ dostavio ovom
organu u spisu predmeta, te u svom lzjainjenju na predmetnu ialbu, ovom organu, istiCe
slijedete: ,,...Ugovorni organ nikako ne bi smio odstupili od uslova iz tenderslre
dokumentacije prema kojem je tehniika i profesionalna sposobnost ponudaCa uslovljerw ne
samo iinienicom dq se radi o realizaciji poslova koji su u vezi sa predmetnom nabavkam vet
ie nuino da je karaher i kompleksnost radova na realizaciji gore navedenih ugovoro
adelarutan predmetnoj nabqv c i.

Poredeti kompleksnost radova za fiziiko-hemljsku revitalizaciju dva bunara koji radovi su
detalino navedeni u Aneluu 3 tenderske dokumentacije sa ranije priloZenim potvrdamfr te
tabelarnim prikazom iz pojainjenja ialitelja, dolazi se do zakljuika da lwraloer i
komplelanost radova na realizaciji ugovora zadovoljava samo angaZman Zalitelja na
revizalizaciji bunara BS-S u Strepcima ali je vrijednost ovog ugovorq u ukupnom imosu od
76.900,00 KM q uslov iz tenderske dokurnentacije je da je ukupna (kumulativna) vrijednost
ugovora o tzvedenim rqdovima koji su ne satno u vezi sa predmetom jwne nabavke vet su po
karqheru i lampleksnosti radova adelcvatni predmentoj nabwci, najmanje 134.000,00 KM,
bez PDV-a i Zalitelj ovaj uslov ne ispunjava, Stoje ugovorni organ decidno obrazloZio u svom
zapisntht...."

U odnosu na sve prednje utvrdene okolnosti, uzevii u obzir i sve prethodno ponovljene
radnie postupka, cjelovito sagledavii u odnosu na isto pitanje koje je predmet spora,oCitoje
da ugovorni organ svojim postupanjem odnosno izostankom postupanja, ne samo nepotrebno
usloinjova radnie postupka vet dovodi u pitanje nesmetanu primjenu naiela postupk4 a fito
predstovlja grubu povredu pravila postupka.

Naiprije treba naglasiti da ugovorni organ ili ne postupa ili djelimiino postupa u
odnosu na naloge ovog orgaru u svim prethodno provedenim radnjama postupkaukljutujuti
i lanlvetni, ne provodi potrebne procesne radnje dokazivanja da bi na pravilan naCin izveo
zaHjucivanje, niti pristupa potpunoj ocjeni dokaza, a ito povlaii ocjenu da se imedeno
zakljuCivanje ne moZe prihvatiti i dovodi u pitanje odrZivost predmetne odluke.

Uz nwedeno, u konlryetnom sluiaju, ugovorni organ je u oCitoj kontradilrciji s obzirom
da najprije uputuje da bi mogao inesti zakljuiivanje da ..."postoji veza izmedu oyih radova
sa jedne te radova kaji su predmet ovog tendera, sa druge strane...", a potom se izruseni
zaHjuCak daljnie uslovljava okolnostima koje kno takve niti su bile predmet rqsprove niti ih je
ugovorni organ raniie iznosio pri zakljuiivanju/primjerice uvodi procjenjivanje shodno
"komplelrsnosti "posla na lajeg se poziva /a naroiito, neprimjereno je prebacivanje .fotatsa
utvrilivanja pravnorelevantne iinjenice sa jedne grupe razloga na drugu, a da pri tome
ugovorni organ ne iznosi konlcretne razloge koji uputuju na osnovqnost taloog
zakljuCivanja.Uz to, talcvim pristupom se ne iznosi kantraargumentacija u suprotno, niti je
ista lcao talcva dovoljno uuj erlj iva da bi se nesmetano prihvatila.

Vezano sa prednjim, nema mjesta daljnjoj tvrdnji ugovornog organq do ukalila bi i
prilwatio ponr&t/ocjenjujuti poslove sadriane u istoj sliinim poslovima /nije ispunjen
zahtjev za vrijednoStu posla koji se u ukupnosti traii/...ito predstavlja nesistematiCan i
necielovit pristup kod unrdivanja pravnorelevantne iinjenice ,q time uputuje na daljnju
powedu pravila postupka, s obzirom da stanje svari ukozuje da je u ponudi zalitelja
dostavlieno viie potvrda laje sadriavaju dosadainje poslove/kaje ugovorni orgqn na
primierujedne od istih, ocjenjuje "uslovno prihvatljivim"/a Sto daljnje uputuje na to da nisu
izloZent razlozt zbog Cega se ne pristupa analizi i ocjeni dokoza cjelovito ,odnosno zbog Cega



se poslovi laji su dostavljeni sadriajem ponude ialitelja nisu zbirno sagledali /jer je kao
talev i dat uslov u TD/sa detaljnim pojainjenjem.

Evidentno je dakle da takav pojednostavljen pristup vodenja radnji postupka uputuje
na to do osporeno odluka nema razloga o odluinim tinjenicama, te dq su u pogledu iznBsenih
razloga ugovornog organa evidentne oiite protivrjeinosti, a ito povlaii povredu pravila
postuplra laja je od uticaja na rjeienje sfvari.

Treba naglasiti da primjetene uzastopne povrede pravila i naiela postuplca/ u odnosu
na laje je primjeten lantinuitet u odnosu nq viie ponovljenih radnji postupka,a sve u smislu
istog spornog pitanja;evidentni oiiti propusti u neizvriavanju ili djelimiinom iansavanju
rjelenja ovog orgqno ,naroiito ukolika se nqyedene nepravilnosti i pasivnost u
ne/postupanju ugovornog organa i daljnje nqstave, predstavljat te osnov za primjenu Cl.l16
Zal@na, o iemu te ugovorni organ daljnje izriiito voditi raiuna.

Ugovorni organ mora imati ujeitine i znanja za upravljanje i vodenje radnji
postuplra,te za primjenu procesnih i materijalnih propisa, pri iemu se ne moZe dopustiti
nepotrebno odugovlaienje i komplikovanje radnji postupka, ali i gruba povreda pravila i
naCela postupka, jer se time dovodi u pitanje svrha i smisao postupka koji se pobete i
vodi,lwo i primjena pravila javne nabavke koja su jasno propisana.

U Zalbi ponudaia PGN d.o.o. Briko od 19.12.2023. godine, postavljen je zahtjev za
nadofuMdu troikova Zalbenog postupka, kaji se sastoji od troSkova sastava ialbe u iznosu od
658,12 KM.

Imajuti u vidu visinu postavljenog zahtjeva za troil(ave postupke, ovaj organ je u skJadu sa
odredbama Tarifnog broja 3. Tarife o nag'adama i naknadi trolkova za rad advokata
(,,SluZbeni glasnik Republikz Srpske" broj: 68/05), u konlvetnom sluiaju pristupio
odluCivaniu o trolkovima ovog postupka, smatrajuti da u konl<retnom sluiaju treba primjeniti
tarife u postupcima u neprocjenjivim s\arima. Zalitelju pripada naknqda troikova postupka
za podnoienje ialbe u uprqvnom postupku u neprocjenjivom predmetu, to jest u iznosu od
450,00 KM u skladu sa ilanom 3. Tarife i Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj: Sl j U
023495 16 u od l6.03.20l8.godine, pauial u iznosu od 11,25 KM i PDV lTol u iznosu od
95,62 KM, ukupno 658,12 KM.
U sHadu sa navedenim, te u sHadu sa ilanom 105. stav 2. Zakona o upravnom postupku
kojim je propisano:"Kada u postupku uiesvuju dvije ili viie stranalu sa suprotnim
interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na iiju je stetu postupak okoncan, duZnaje
protivnoi stranci nadolcraditi opravdane troikove kaji su toj stranci nastali uiestvovanjem u
Postupku. Ako ie u talcvom sluiaju kaja od slranaka djelimiino uspjela sa svojim zahtjevom,
onaie duina nadolcnqditi protivnoj stranci troikove srazmjerno dijelu svog zahtjeva s tajim
niie uspiela. Stranka, kaja je obijeitu prouzrokovala protivnoj stranci troSkave u postupku,
duZnaie toj stronci te troikove nadoknaditi" odluieno je kao u dispozitivu ovogrjeienja.

Povrat uplatenih sredstqvq nq ime nalcnade za polretanje Zolbenog postupla u iznosu
od 2.000,00 KM tnriiti te se posebnim aktom, po kanainosti ovog Rjeienja a u sHadu sa
Clanom l08.stav 0) ZIN i ilanom 4. Instrukcije o naiinu uplate, kantrole i povrata nalv?adl
propisanih ilanom I 08. ZIN ( " Sluibeni glasnik BiH " broj : 8 6/ I 4).



Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rielenje ie konaian upravni ah. Protiv ovog rjeienja moZe se podnijeti tuiba u
uprcMnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjelenja.

Talrsa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

I g

Dostaviti:
- PGN d.o.o. Brila, zastupan po Ostoji Kremenoyitu, advolstu iz Banje Luke
- JP Komunalno Brila d.o.o. BrCko distrih BIH
- evidenciji
- u spis

Sarajevo, DubrovaCka 6; #387 33259 265 Fax: #387 33259266


