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BOSNI,A AND IIERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -1 -37 86-6n3
Sarajevo, 0 1.02.2024. godine

Uredza razmatranje blbi, rje5avaju6i po Zalbi ponutlada DEFTER d.o.o. Sarajevo
zastupanog po punomodniku Adnanu Novi , advokatu iz Sarajeva od 23.11.2023. godine,
izjavljenoj na Zapisnik o owaranju ponuda od 17.11.2023. godine , Ugovomog organa: Brdko
distikt BIH,Odjel za obrazovanje , Brdko, u postupku javne nabavke Nabavka kancelarijskog
materijala za potrebe Odjela za obrazovanje LOT 2, na osnow dl.lll. Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj:39ll4ibroj 59122), i dlana l93.st
l.i2.,i CI.230. stav 2.Zakota o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29/02,12104,
93/09 , 4lll3 i 53116) na sjednici Ureda za razmatranje lalbi, odriarcj dana 01.02.2024.
godine, donioje:

RJE SENJE

l. lalba ponrltlada DEFTER d.o.o. Sarajevo od23.11.2023. godine se usvaja i poniStava se
Zapisnik o otvaranju ponuda od 17.11.2023. godine . Predmet se vrada ugovomom organu
na ponovni postupak u odnosu na LOT 2 predmetnejavne nabavke .

2. Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u imosu od 1.666,67 KM
ponutlada DEFTER d.o.o. Sarajevo izvrSit Ce se na osnow posebnog $e5enja ovog
organa.

3. Zahtjev lalitelja DEFTER d.o.o. Sarajevo zasfupanog po punomodniku Adnanu Novi ,
advokatu iz Sarajeva za naknadu ffoskova Zalbenog postupka izjavljenog u Zalbi od
23.11.2023. godine, usvaja se u iznosu od 280,80 KM. U preostalom dijelu , zahtjev se
odbija kao neosnovan.

4. Obavezuje se ugovomi organ Brdko distrikt BIH, Odjel za obrazovanje, Brdko , da
zalitelju DEFTER d.o.o. sarajevo nadoknadi troskove zalbenog postupka u iznosu od
280,80 KM u roku od 8 dana od dana priiema ovog Rje5enja.

OBRA ZLO,.,ENJE

Ugovorni organ, Br0ko distrikt BIH, Odjel za obrazovanje, Brdko, proveoje postupak
javne nabavke kancelarijskog materijala za potrebe Odjelazaobrazovanje LOT 2.

Nakon provedenog postupka ugovomi organ je donio Zapisnik o owaranju ponuda od
17.11.2023. godine.

Nezadovoljan sadrzajem Zapisnik o otvaranju ponuda od l7.l1,2023. godine ponudad
DEF:IER d.o.o. Sarajevo zastupan po punomocniku Adnanu Novi , advokatu iz sarajeva je
rzjavio lalbu od 23.1 1.2023. godine.



ugovorni organ je postupajudi u skladu sa odredbama dlana 100. sav (5) zakona o
javnim nabavkam4 proslijedio navedenu Zalbu Uredu za rannatrar$e zalbi zajedno sa
Izjasnjenjem u kojem se izjasnjava o Zalbenim navodima i komplefrrom dokumentacijom.

Zafitelj u ialbi navodi:
- Ugovomi organ je utwdio da postoje elementi niske ciiene i pismenim putun

uputio zahtjev broj;37-24412/23 za pojasnjenje neprirodno niske cijene
ponutlacu COPITRADE doo BIJELJINA. Iako je ugovomi organ u svom
zahtjevu decidno naveo Sto sve mora navedeno poja5njenje podrazumijevati,
te da 6e u sluEaju da ponudad ne dostavi osnovano obrazloZenje odbaciti
navedenu ponudu kao neprirodno niskq Ugovomi organje prihvatio ponudu
ponutlada, odnosno u zapisniku je navedeno ,fovjerenstvo je razmotrilo
dostavljeno pojasnjenje i jednoglasno ocijenilo kao prihvatljivim ,,. ponutlad

nije dostavio adekvatno pojasnjenje tj. u svom pojasqjenju neprirodno niske
cijene ponude naveo je samo tabelarno ukupnu nabavnu vrijednost robe sa i
bez PDV-a i isto tabelamo uporedio sa ukupnom ponudenom wijednos6u bez
i sa PDV-om.

Prije nego Sto se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki zaulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na shani Zaliteljabkako bi
se uop6e pristupilo njenom rje5avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
dlanom 227.Zakona o upravnom postupku, dl.l09 i dl.l l l Zakona o javnim nabavkama BiH
i utwdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini5u odredbe pozvanih
Elanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupa( odludio kao u dispozitivu odluke.

Polaze6i od navoda zalitelja koji istide da je ugovomi organ utvrdio da postoje
elementi niske cijene i pismenim putem uputio zahtjei btoj:37-i4412123 za pojainjenje
neprirodng niske cijene ponurla0u copmRADE doo BIJELJINA. Iako je ugovomi organ-u
svom zahtjevu decidno naveo Sto sve mora navedeno pojasnje4ie podrazumijivati, te da 6e u
sludaju da ponutlad ne dostavi osnovano obrazloZenje oaUaciti navedenu ponudu kao
neprirodno nisku, ugovorni organ je prihvatio ponudu ponudada, odnosno u zapisniku je
navedeno,,Povjerenstvo je razmotrilo dostavljeno poja5njenje i jednoglasno ocijenilo kao
prihvatljivim ,,. Ponudat nije dostavio adekvatno pojasnjenji tj. u svom poJasn3enlu neprirodno
niske cijene ponude naveo je samo tabelarno ukupnu nabavnu vrijednort.b. * ibez pDV-a i
isto tabelamo uporedio sa ukupnom ponudenom wijednosdu bezl sa pDV-om

U lzja5njenju na Zalbu ugovomi organ navodi:
,'U Zapisniku o otvaranju ponuda Ugovorni organje evidentirao dvije pristigle ponude

u procesu minitenderisanja od sljededih ponuilala:
l.,,Defter" d.o.o. Sarajevo - ponudena cijena 885,56 KM bez pDV-a.
2.,,Copitrade" d.o.o. Bijeljina - ponutlena cijena 67g,13 bez pDV-a.
DOKAZI:



- Zapisnik o otvaranju ponuda JU Dvanaeste osnovne Skole Ulice od 17.12.2023.
godine;

-Ponuda ponutlada,,Deftef' d.o.o. Sarajevo, brq: 663 12023

-Ponuda ponudada,,Copitrade d.o.o. Bij elj ina, broj: I 7 | | I l2D3
Zalilac je u Zalbi naveo da ponutlad,,Copitrade" d.o.o. Bijeljina nije dostavio adekvatno

poja5njenje tj. u svom pojaSnjenju neprirodno niske ciiene ponude naveo samo tabelamo
ukupnu nabaw wijednost robe sa i bez PDV- a i isto tabelarno uporedio sa ukupnom
wijedno5du bez i sa PDV-om.

DOKAZI:
-7-attjev za dostavu poja5njenja neprirodno niske ponude, broj: 37-244-2123 od

17,11.2023. godine;
-PojaSnjenje neprirodno niske cijene ponutlatra o,Copitrade" d.o.o. Bijeljina od

17.1 1.2023. godine
Vafrro je istaknuti da je Komisija za nabavku kancelarijskog materijala u postupku

minitenderisanja razrrtoffila dostavljeno poja5njenje ponutlada ,,Copifade" d.o.o. Bijeljina i
jednoglasno ga ocijenila kao prihvatiljivo, a s obzirom i na dinjenicu da sa ponucladem

,,Copitrade" d.o.o. Bij elj ina imamo uspj eSnu dugogodiSnj u saradnj u.oo

Uvidom u spis ovaj organje utvrdio slijedede:

Aktom broj: 37-244-2123 od17.11.2023. godine ugovomi organ je u skladu sa dlanom

66. ZJN i dlanom lT.Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacde i ponuda od

ponuda0a COPITRADE d.o.o. B[jeljina zatral;io poja5njenje neprirodno niske cijene ponude.

Ponudad COPITRADE d.o.o. Bijeljina je dostavio poja5njenje od 17.1l. 2023. godine

u kojem tabelamo navodi nabavnu cijenu materijala i prodajnu cijenu.

Uvidom u Zapisnik o otvaraniu ponuda od 17 .11.2023. godine ovaj organ je utwdio da je
ugovorni organ konstatovao da je Povjerenswo razmotrilo dostavljeno poja5njeqje i
jednoglasno ocijenilo kao prihvatljivim.

Sve predr{e izresene dinjenice upuduju na slijede6e:

-Ugovomi organ se odludio na provjeru ponutlene cjene u sadrZaju ponude ponudada

COPITRADE d.o.o. Bijeljina, ,a sve u cilju provjere i otklanjanja eventualne sumnje da se radi
o neprirodno niskoj cijeni, pri Cemuje dobio odgovor kakoje prednje citiran.
-sadrZaj predmetnog odgovora niie ukliudivao detaline informaciie o relevantnim sastavnim

elementima ponude. ukli uduiu6i i elemente ciiene , dok razlozi ponutlene cijene nisu dati
upotpunosti na zadovoljavajudi nadin da bi se istim, na nedvojben i upotpunosti pouzdan nadin

moslo nesmetano Dowrditi da ie upotounosti oostuolieno kako na to upuCuie odredba dl.

66 Zakora i da ie stoea pravilno i pouzdano izvr5ena oc ena u vezl s redmetnim oitaniemD

U posljedici izresenog, uzev5i u obzir da predmetna radnja provjere ponutlene cijene u smislu
provjere njene realnosti nije izvedena na pravilan i potpun nadin,sve kako na to upuduje odredba
81.66 7-,akonuodnosno da nije ukljulivala sve potrebne elemente za nesmetanu ocjenu
utvrilivanja dinjenidnog stanja pouzdanirUi da bi se stoga moglo nesmetano i ocijeniti da je
predmetna radnja provjere i obavljena na odgovaraju6i nadin, to ovaj organ ocjenjuje da bi
valjalo ponoviti radnje postupka, tako da se iscrpe sve pohebne radnje i aktivnosti s tim u vezl
sve prema i u sHadu s pozvarutm odredbom,l posljedici kojih bi bilo upotpunosti razja5njeno i
utvrdeno da li se na nesmetan i pouzdan nadin moZe cijeniti ve6 izneseni razlozi taEnim i
istini(wr, pa prema tome i dokazanim,uz analizu detaljnih informacija o relevantnim sastavnim

elementima ponude,uHjuiujuti i elemerte cijene,te analizu ponudenih razloga i niihove
uskladjenosti u odnosu na sadriaj C1.66 hkona,pa da bi se, u konainici,na ba,i Potpuno



utvrilevtag CiryjeniCnog stanja,sa zadovoljanjucim stePenom pouzdanosti, mogao nesmetano

inesti konlcretan i zal<onit zakljuiak,kaji prethodi doneserni odluci s tim u vezi .

Navedeno predstavlja obavezno postupanje u odnosu na pravila kojim se propisuje institut
neprirodno niske cijene, koja ugovomi organ treba ispo5tovati upotpunosti i u korelaciii,da bi
se pouzdano provela provjera neprirodno niske cijene,u navedenom smislu i da bi se stoga izveo

pravilan i potpun zak{udak s tim u vezi.

U konadnici,treba napomenuti da razlozi ugovornog organa izneseni u smislu

,,...Povjerenstvo razmotrilo dostavljeno pojalnjenje i jednoglasno ocijenilo kao

prihvatljivim"...nisujasni s obzirom daje procedura provjere neprirodno niske cijene precizno

propisana C1.66 Zakonakoji se odnosi na predmehi institut neprirodno niske cijene.

Prema tome, zakljueuju6i prednje,nakon Sto ponovi i upotpuni radnje postupk4 s tim u
vezi ugovorni organ 6e izvesti pravilan i zakonit zakljudak i donijeti obrazloZenu,pravilnu i
zakoniru odluku, sve na bazi zakonskih odredbi koje su referentne u konkretnom slu0aju .

Uzev5i u obzir sve prednje izneseno, svaki dokaz posebno i sve zajedno ovaj organ ocjenjuje

daje valjalo odluditi kao u dispozitivu odluke.

U ialbi Zalitelja DEFTER d.o.o. Sarajevo zastupanog po punomodniku Adnanu Novi ,
advokatu iz Sarajeva od 23.11.2023. godine, postavljen je zahtjev za nadoknadu tro5kova

Zalbenog postupk4 koji se sastoji od troSkova sastava Zalbe u iznosu od 421,10 KM

Imajudi u vidu visinu postavlj enogzahtjevaza fo5kove postupk4 ovaj organje u skladu

sa odredbama Tarifirog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi fio5kova za rad advokata

(,,SluZbeni glasnik Republike Srpske" broj: 68/05), i dlana I 19' Takona o javnim nabavkama,

odludio kao u dispozitivu ove odluke.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iztosu od 1.666,67 KM
DEFTER d.o.o. Sarajevo izwsiti de se posebnim aktom, po konadnosti ovog RjeSenja a u

skladu sa dlanom l08.stav (7) ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i powata

naknada propisanih dlanom 108. ZJN ("SluZbeni glasnik BilI'broj: 86/14).

Updstvo o prwnom lijeku

Ovo {eSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od lO" {1pga dana prijema rje5enja-

Taksa na tuZbu imosi 100,00 KM. ."i;-..;-:-.
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- t-. i-Dostaviti:
- DEFTER d.o.o. Sarajevo zastupanog po
punomo6niku Adnanu Novi , advokatu iz Sarajeva
- Brdko dishikt BtrI, Odjel za obrazovanje, Brdko
- evidencija
- ala
- u spis

Sarajevo, DubrovaEka 6; ++3E7 33 259 265 Fax: {+387 33 259 266


