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BOSNA T HERCEGOVINA BOCHA H XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIIEJTAPHJA 3A PASMATPAE XAJIBA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-3786-6/23
Sarajevo, 01.02.2024. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rje3avajuéi po Zalbi ponudata DEFTER d.o.0. Sarajevo
zastupanog po punomoéniku Adnanu Novi , advokatu iz Sarajeva od 23.11.2023. godine,
izjavljenoj na Zapisnik o otvaranju ponuda od 17.11.2023. godine , Ugovornog organa: Bréko
distrikt BIH,Odjel za obrazovanje , Bréko, u postupku javne nabavke Nabavka kancelarijskog
materijala za potrebe Odjela za obrazovanje LOT 2, na osnovu &L111. Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH” broj:39/14 i broj: 59/22), i &lana 193.st
1.12.,,i¢&l 230. stav 2. Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04,
93/09 , 41/13 i 53/16) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrzanoj dana 01.02.2024.
godine, donio je:

RJESENJE

1. Zalba ponydaa DEFTER d.o.0. Sarajevo od 23.11.2023. godine se usvaja i ponistava se
Zapisnik 0 otvaranju ponuda od 17.11.2023. godine . Predmet se vraéa ugovornom organu
na ponovni postupak u odnosu na LOT 2 predmetne javne nabavke .

2. Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 1.666,67 KM
ponudala DEFTER d.o.0. Sarajevo izvriit ée se na osnovu posebnog RjeSenja ovog
organa.

3. Zahtjev Zalitelja DEFTER d.o.0. Sarajevo zastupanog po punomo¢niku Adnanu Novi |,
advokatu iz Sarajeva za naknadu trofkova Zalbenog postupka izjavljenog u Zalbi od
23.11.2023. godine, usvaja se u iznosu od 280,80 KM. U preostalom dijelu , zahtjev se
odbija kao neosnovan.

4. Obavezuje se ugovorni organ Br&ko distrikt BIH, Odjel za obrazovanje, Bréko , da
Zalitelju DEFTER d.0.0. Sarajevo nadoknadi troskove Zalbenog postupka u iznosu od
280,80 KM u roku od 8 dana od dana prijema ovog Rjesenja.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, Br&ko distrikt BIH, Odjel za obrazovanje, Br&ko, proveo je postupak
Jjavne nabavke kancelarijskog materijala za potrebe Odjela za obrazovanje LOT 2.

Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Zapisnik o otvaranju ponuda od
17.11.2023. godine.

Nezadovoljan sadrzajem Zapisnik o otvaranju ponuda od 17.11,2023, godine ponuda
DEFTER d.o.0. Sarajevo zastupan po punomoéniku Adnanu Novi , advokatu iz Sarajeva je
izjavio Zalbu od 23.11.2023. godine.



Ugovorni organ je postupajuéi u skladu sa odredbama &lana 100. stay (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu albu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa
Izjadnjenjem u kojem se izjasnjava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.

Zalitelj u Zalbi navodi:

- Ugovorni organ je utvrdio da postoje elementi niske cijene i pismenim putem
uputio zahtjev broj:37-244/2/23 za pojainjenje neprirodno niske cijene
ponudaéu COPITRADE doo BIJELJINA. Iako je Ugovorni organ u svom
zahtjevu decidno naveo §to sve mora navedeno pojadnjenje podrazumijevati,
te da ¢e u slutaju da ponudad ne dostavi osnovano obrazlozenje odbaciti
navedenu ponudu kao neprirodno nisku, Ugovorni organ je prihvatio ponudu
ponudala, odnosno u zapisniku je navedeno ,Povijerenstvo je razmotrilo
dostavljeno pojasnjenje i jednoglasno ocijenilo kao prihvatljivim ,,. Ponuda¢
nije dostavio adekvatno pojadnjenje tj. u svom pojasnjenju neprirodno niske
cijene ponude naveo je samo tabelarno ukupnu nabavnu vrijednost robe sa i
bez PDV-a i isto tabelarno uporedio sa ukupnom ponudenom vrijedno¥¢u bez
i sa PDV-om.

Prije nego 3to se upustio u meritorno odluivanje, ovaj organ je pristupic provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopce pristupilo njenom rjedavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, &1.109 i&l.111 Zakona o javnim nabavkama Bil
iutvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na&in kako definifu odredbe pozvanih
&lanova.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odlugio kao u dispozitivu odluke.

Polaze¢i od navoda Zalitelja koji istite da je Ugovorni organ utvrdio da postoje
elementi niske cijenc i pismenim putem uputio zahtjev broj:37-244/2/23 za pojadnjenje
neprirodno niske cijene ponudadu COPITRADE doo BIJELJINA. Iako je Ugovorni organ u
svom zahtjevu decidno naveo $to sve mora navedeno pojainjenje podrazumijevati, te da ée u
slu¢aju da ponudal ne dostavi osnovano obrazloZenje odbaciti navedenu ponudu kao
neprirodno nisku, Ugovorni organ je prihvatio ponudu ponudada, odnosno u zapisniku je
navedeno ,,Povjerenstvo je razmotrilo dostavljeno pojadnjenje i jednoglasno ocijenilo kao
prihvatljivim .. Ponudag nije dostavio adekvatno pojasnjenje tj. u svom pojasnjenju neprirodno
niske cijene ponude naveo je samo tabelarno ukupnu nabavnu vrijednost robe sa i bez PDV-a i
isto tabelarno uporedio sa ukupnom ponudenom vrijedno3éu bez i sa PDV-om

U Izja3njenju na Zalbu ugovorni organ navodi:

»U Zapisniku o otvaranju ponuda Ugovorni organ je evidentirao dvije pristigle ponude
u procesu minitenderisanja od sljedeéih ponudaca;

1.,.Defter* d.o.o. Sarajevo - ponudena cijena 885,56 KM bez PDV-a.

2.,,Copitrade” d.o.0. Bijeljina - ponudena cijena 678,13 bez PDV-a.

DOKAZI:



- Zapisnik o otvaranju ponuda JU Dvanaeste osnovne $kole Ulice od 17.12.2023.
godine;

-Ponuda ponudaca ,.Defter* d.o.o. Sarajevo, broj: 663/2023

-Ponuda ponudaZa ,,Copitrade d.o.0. Bijeljina, broj: 1711/12/23

Zalilac je u Zalbi naveo da ponudag ,,Copitrade” d.o.o. Bijeljina nije dostavio adekvatno
pojanjenje tj. u svom poja$njenju neprirodno niske cijene penude naveo samo tabelarno
ukupnu nabavu vrijednost robe sa i bez PDV- a i isto tabelarno uporedio sa ukupnom
vrijedno¥¢u bez i sa PDV-om.

DOKAZI:

-Zahtjev za dostavu poja¥njenja neprirodno niske ponude, broj: 37-244-2/23 od
17.11.2023. godine;

-Pojadnjenje neprirodno niske cijene ponudala ,Copitrade” d.o.o. Bijeljina od
17.11.2023. godine

VazZno je istaknuti da je Komisija za nabavku kancelarijskog materijala u postupku
minitenderisanja razmotrila dostavljeno pojainjenje ponudata ,,.Copitrade” d.o.o. Bijeljina i
jednoglasno ga ocijenila kao prihvatiljivo, a s obzirom i na &injenicu da sa ponudafem
,»Copitrade* d.o.o. Bijeljina imamo uspje3nu dugogodi3nju saradnju.*

Uvidom u spis ovaj organ je utvrdio slijedete:

Aktom broj: 37-244-2/23 od 17.11.2023. godine ugovorni organ je u skladu sa lanom
66. ZIN i ¢lanom 17.Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda od
ponudada COPITRADE d.o.o. Bijeljina zatraZio pojadnjenje neprirodno niske cijene ponude.

Ponuda& COPITRADE d.o.o. Bijeljina je dostavio pojadnjenje od 17.11. 2023. godine
u kojem tabelarno navodi nabavnu cijenu materijala i prodajnu cijenu.

Uvidom u Zapisnik o otvaranju ponuda od 17.11.2023. godine ovaj organ je utvrdio da je
ugovorni organ konstatovao da je Povjerenstvo razmotrilo dostavljeno pojadnjenje i
jednoglasno ocijenilo kao prihvatljivim.

Sve prednje iznesene ¢injenice upuéuju na slijedece:

-Ugovorni organ se odlutio na provjeru ponudene cjene u sadrzaju ponude ponudala
COPITRADE d.o.0. Bijeljina, ,a sve u cilju provjere i otklanjanja eventualne sumnje da se radi
o neprirodno niskoj cijeni, pri emu je dobio edgovor kako je prednje citiran.

-sadrZaj predmetnog odgovora nije uklju¢ivao detaline informacije o relevantnim sastavnim
elementima ponude, uklju®ujuéi i elemente cijene , dok razlozi ponudene cijene nisu dati
upotpunosti na zadovoljavajuéi nagin da bi se istim , na nedvojben i upotpunosti pouzdan nagin
moglo nesmetano potvrditi da je upotpunosti postuplieno kako na to upuéuje odredba £l
66 Zakona i da je stoga pravilno i pouzdano izvr§ena ocjena u vezi s predmetnim pitanjem

U posljedici iznesenog, uzevsi u obzir da predmetna radnja provjere ponudene cijene u smislu
provjere njene realnosti nije izvedena na pravilan i potpun naéin,sve kako na to upuéuje odredba
&l.66 Zakona,odnosno da nije ukljutivala sve potrebne elemente za nesmetanu ocjenu
utvrdivanja &injeniénog stanja pouzdanim,i da bi se stoga moglo nesmetano i ocijeniti da je
predmetna radnja provjere i obavljena na odgovarajuéi nadin, to ovaj organ ocjenjuje da bi
valjalo ponoviti radnje postupka, tako da se iscrpe sve potrebne radnje i aktivnosti s tim u vezi,
sve prema i u skladu s pozvanom odredbom,u posljedici kojih bi bile upotpunosti razjadnjeno i
utvrdeno da li se na nesmetan i pouzdan natin moZe cijeniti ve¢ izneseni razlozi tatnim i
istinitim, pa prema tome i dokazanim,uz analizu detaljnih informacija o velevantnim sastavnim
elementima ponude,ukljucujuci i elemente cijene,te analizu ponudenih razloga i njihove
uskladjenosti u odnosu na sadriaj &.66 Zakona,pa da bi se, u konacnicina bazi poipuno




utvrdenog Cinjenicnog stanja,sa zadovoljavajutim stepenom pouzdanosti, mogao nesmetano
izvesti konkretan i zakonit zakljucak, koji prethodi donesenoj odluci s tim u vezi .

Navedeno predstavlja obavezno postupanje u odnosu na pravila kojim se propisuje institut
neprirodno niske cijene, koja ugovorni organ treba ispostovati upotpunosti i u korelaciji,da bi
se pouzdano provela provjera neprirodno niske cijene,u navedenom smislu i da bi se stoga izveo
pravilan i potpun zakljutak s tim u vezi.

U konadnici,treba napomenuti da razlozi ugovornog organa izneseni u smislu
,..Povjerenstvo razmotrilo dostavljeno pojanjenje i jednoglasno ocijenilo kao
prihvatljivim®...nisu jasni s obzirom da je procedura provjere neprirodno niske cijene precizno
propisana &1.66 Zakona koji se odnosi na predmetni institut neprirodno niske cijene.

Prema tome, zakljuujuéi prednje,nakon $to ponovi i upotpuni radnje postupka, s tim u
vezi ugovorni organ Ce izvesti pravilan i zakonit zakljudak i donijeti obrazloZenu,pravilnu i
zakonitu odluku, sve na bazi zakonskih odredbi koje su referentne u konkretnom slugaju .
Uzevéi u obzir sve prednje izneseno, svaki dokaz posebno i sve zajedno ovaj organ ocjenjuje
da je valjalo odlutiti kao u dispozitivu odluke.

U zalbi Zalitelja DEFTER d.o.0. Sarajevo zastupanog po punomoéniku Adnanu Novi ,
advokatu iz Sarajeva od 23.11.2023. godine, postavljen je zahtjev za nadoknadu tro¥kova
¥albenog postupka, koji se sastoji od tro¥kova sastava Zalbe u iznosu od 421,10 KM

[majuéi u vidu visinu postavljenog zahtjeva za tro$kove postupka, ovaj organ je u skladu
sa odredbama Tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi trodkova za rad advokata
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj: 68/05), i €lana [19. Zakona o javnim nabavkama ,
odlugio kao u dispozitivu ove odluke.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 1.666,67 KM
DEFTER d.o.o. Sarajevo izvriiti ¢e se posebnim aktom, po kona&nosti ovog Rje3enja a u
skladu sa ¢lanom 108.stav (7) ZJN i &lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata
naknada propisanih &lanom 108. ZIN (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Uputstvo o pravnom lijeku
Ovo rjeSenje je konatan upravni akt. Protiv ovog rjedenja mozZe se podnijeti tuzba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjedenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. e
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Dostaviti:

- DEFTER d.o.0. Sarajevo zastupanog po
punomocéniku Adnanu Novi , advokatu iz Sarajeva L
- Bré&ko distrikt BIH, Odjel za obrazovanje, Breko el
- evidencija

- a/a
- u spis

Sarajevo, Dubrovadka 6; ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266



