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BOSNA I }MRCEGOVINA EOCHA I,I XEPTE|OBI,IHA

URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHIENAPHJA 3A, PA3MATPAIbE XAJTEI4
BOSNIA AND }IERZEGOVINA

PROCI.JREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -l -38M-7 123

Sarajevo, I 8.0 l.2024.godine

Ured za razmatranje Zalbi, rje5avajuii po Zalbi ponudada ,,CUSPIS.' d.o.o. Brdko, izjavljene na Odluku o

izboru najpovoljnijeg ponutlada broj: 15-03-16-5-73-29123 od l2.l2.2023.godine i Zapisnik o pregledu i
ocjeni ponuda broj: 15-03-16-5-73-2512023 od07.l2.2023.godine, u postupkujavne nabavke -Nabavka
sistema za upravljanje rizicima, Ugovornog organa: Agencijaza identifikacione dokumente BiH, na osnow
dl. 97 i dl. I I I .st. I b) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik Bilf' broj: 39114;
59122), i dl.2l0. stav (l) i(2),Zakonao upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29/02,12104,93109,
41113 i 53116) na sjednici Ureda za razmatranje Lalbi, odrianoj dana I 8.01.2024. godine, donio je:

ZAKLJUCAK

l. Lalbaponutlada ,,CUSPIS" d.o.o. Brdko, izjavljene na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlaCa

broj: l5-03-16-5-73-29123 od l2.l2.2023.godine i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj: l5-03-
16-5-73-2512023 od 07.12.2023.godine, u postupku javne nabavke - Nabavka sistema za

upravljanje rizicima, Ugovornog organa: Agencija za identifikacione dokumente BiH, odbacuje se

zbog nedostatka aktivne legitimacije Zalitelja.
2. Odbija se zahtjev zapovrut naknade za poketanje Zalbenog postupka.

OBRAZLOZENJE

Agencija za identifikaciona dokument4 evidenciju i razmjenu podataka BiH (u daljem tekstu
ugovomi organ) je dana 10.11.2023. godine pokrenula postupak javne nabavke Sistema za upravljanje
rizicima objavom tenderske dokumentacije i obavje5tenja o nabavci na Portalujavnih nabavki pod brojem
lll0-l-l-74-3-88/23. Javno otvaranje ponuda zakazaro je i odrZano dana 07.12.2023. godine, gdje je
Komisija za javne nabavke konstatirala da su u predmetnom postupku javne nabavke pristigle dvije ponude

itoponudeponudada: CUSPIS d.o.o. Brdko distriktBiH i CUSPIS d.o.o. Zagreb (grupaponudadq u daljem
tekstu Zalitelj)) i ALEM SISTEM d.o.o. Sarajevo. U fazi ocjenjivanja ponuda Komisija je konstatirala da

su obje pristigle ponude prihvatljive, kvalificirane i u skladu sa uvjetima i zahtjevima predmetne javne
nabavke te sukladno tome je oba ponudadapoz'tala na e-aukciju, zakazaru 2a07.12.2023. godine u l0 sati.
Nakon provedene e-aukcije, ugovorni organje donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 15-

03-16-5-73-29123 od 12.12.2023.godine i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj: 15-03-16-5-73-2512023
od 0?.l2.2023.godine, kojom ugovor dodjeljuje grupi ponudada CUSPIS d.o.o. Brdko distrikt BiH i
CUSPIS d.o.o. Zagreb.

Nezadovoljan sadrZajem Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 15-03-16-5-73-29123 d
l2.l2.2023.godne iZapisnika o pregledu i ocjeni ponuda broj: l5-03-16-5-73-2512023 od
07.12.2023.godine, Cuspis d.o.o. Brdko furedstavnik grupe ponudada) je izjavio Zalbu broj: 20231220 od
20.12.2023.godine.
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Ugovomi organ je postupajudi u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) Takona o javnim
nabavkam4 proslijedio navedenu Zalbu Uredu za raunatanje ialbi zajedno sa Izja5njenjem u kojem se

izjalnjava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.
Prije nego Sto se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih

pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani ialitelja, kako bi se uop6e pristupilo
njenom rjesavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa dlanom 227. Zakona o upravnom
postupku, dl. 109 i dl. I t I Zakona ojavnim nabavkama BiH i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje

po istoj na nadin kako defini5u odredbe pozvanih dlanova.
Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,

te analizom svakog dokaza pojedinadno iu njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu naZalbene navode i
propisani zakonski postupak, utvrdio da je potebno predmetnu Zalbu odbaciti, zbog nedostatka aktivne
legitimacije kako je ista propisana odredbom tl. 97 Zakona. a na osnow 61. I I 1 st. I b) Zakona.

Polazeti od navoda Zalitelja koji iakoje predloZen u konkretnom sludaju kao najpovoljniji ponutlad,
podnesenom Zalbom spori provedene radnje posfupk4 konkretnije sumnja u pravilnost procjene
prihvatljivosti/kvalifikovanosti ponude drugorangiranog ponudada ALEM SISTEM d.o.o. Sarajevo diju
ponudu je u govom i organ c ij enio ispravnom/kval ifi kovanom i prihvatlj ivom.

U Izja5njeqiu na Zalbu ugovorni organ, povodom Zalbenih navoda navodi argumentac[iu kojom
obrazlaire razloge prihvatljivosti i kvalifikovanosti predmetnog ponutlada ALEM SISTEM d.o.o. Sarajevo.

Uvidom u Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 15-03-16-5-73-29123 od
l2.1220234odine evidentno je da je za predmetnu javnu nabavku kao najpovoljniiji ponutlad izabrana
grupa ponudada CUSPIS d.o.o. Brdko distrikt BiH i CUSPIS d.o.o, Zagreb.

Chnom 94. *av (l) ZN propisano je Stranke u postupku pravne za5tite su: Lalitelj,ugovomi organ
i izabrani ponudad, a svojstvo stranke mogu imati i drugi priwedni subjekti, koji imaju pravni interes u
predmetnom postupku javne nabavke.

Clanom 97. ZIN propisana je Aktivna legitimacija tako da ialbu moi,-e podnijeti svaki priwedni
subjekat koji ima ili je imao interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci i koji udini vjerovafrim da je u
konlaefrrom postupku javne nabavke bila ili mu je mogla biti prouzrokovana Steta zbog nezakonitog
postupanja ugovornog organ4 a koje se u Zalbi navodi kao poweda ovog zakona i podzakonskih akata od
strane ugovomog organa u posnrpku javne nabavke.

Clanom 102. stav (3) ZJN propisanoje u postupku pravne zaStite Zalitelj je duZan dokazati ili bar
udiniti vjerovatnim postojanje dinjenica i razloga koji se tidu pravnog interesa na podno5enje Zalbe, poweda
postupka ili poweda primjene materijalnog prav4 koje su istaknute u ialbi, zakoje ana ili bi trebalo dama.

Uzev5i u obzir sve prednje navedene dinjenice i okolnosti, te polaze6i od toga daje nespomo fulitelj
u predmetnom postupku javne nabavke izabran kao najpovoljniji ponudad, to ovaj organ ocjenjuje da s

obzirom na dinjenicu daje Zalitelj ostvario svoj interes za dodjelu ugovora ojavnoj nabavci, da se ne moZe
ocijeniti da je ispunio preduslove za poketanje postupka pravne za5tite u predmetnom smislu kako to
eksplicite propisuje odredba Elana 97. ZJN jer iz citiranih odredbi ZJN jasno proizlazi da je postojanje
pravnog interesa preduslov za ulaganje ialbe, a u konkretnom sludaju Zalitelj kao lzabrani ponudad nije
subjekt koji ima pravni interes i koji moZe uloZiti Zalbu jerje ve6 izabranza najpovoljnijeg ponudada, te se
o istom ne moZe govoriti kao o priwednom subjektu koji ima interes za dodjelu ugovora, obzirom da je
njegov interes ved zadovoljen dodjelom ugovora ojavnoj nabavci. Prema tome, u konkretnom sludaju nije
ispunjen jedan od dva kumulativno propisanaraAogaiztlana9T. ZJN za postojanje aktivne legitimacije za
izjavljivanje tulbe.

Afiteljnije dokazao ili barem udinio vjerojatrim postojanje dinjenica i okolnosti na kojima zasniva
postojanje pravnog interesa za podno5enje ialbe u konketnom sludaju, kao uobidajenog sredstva za5tite
prava i pravnog interesa nezadovoljnog fulitelja, ukoliko mu je takvim izborom, prouzrokovana Steta ili mu
je ugroZen njegov pravni interes.

Osim navedenog, ostaje nejasnim i nekonkretizovanim, uslijed kojih okolnosti bi takvim
prijedlogom ugovornog organa izbora najpovoljnijeg ponutlad4 bio ugroZen Zaliteljev pravni poloZaj,
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odnosno zbog Eega i na koji nadin bi nastupila Steta zbog takvog postupanja ugovomog organa imajudi u
vidu nespomu dinjenicu da je ugovomi organ donio osporavanu odluku s ciljem najefikasnijeg kori5tenja
javnih sredstavauvezi s predmetom nabavke i njegovom swhom.

Stoga, imaju6i u vidu imesenu pravno relevantnu dinjenicu, da je fulitelj 'uahrar kao najpovoljniji
ponudad u predmetnom postupku javne nabavke, a imaju6i u vidu su5tinski i formalni smisao odredbi iz
Elana 97. ZJN, te uobidajenu doktrinu nastupanja i nadmetanja u postupku javne nabavke, na bazi svih
prednje imesenih dinjenica, uzev5i svaki dokaz posebno i sve zajedno, zakljuduje se daje Zalitelj ostvario
woj interes za dodjelu ugovora ojavnoj nabavci zbogtega nisu ispunjeni kumulativni uslovi za pokretanje
postupkapravnezaStite u smislu odredbe tlana97. ZJN jer iz citiranih odredbi ZNjasno proizlazidaje
postojanje pravnog interesa preduslov za ulaganje Zalbe.

U konadnici prednje iznesenog, ovaj organ je prvenstveno polazedi od preispitivanja preposavki
za ulaganje Lalbe, prema odredbi tlana 97 ., odnosno dlana I I l. stav (l) taEka b) ZJN, utwdio da ialitelj
nije udinio vjerojafrrom da ima pravni interes, jer je ved ':r:abran za najpovoljnijeg ponudada, te se o istom
ne moZe govoriti kao o privrednom subjektu koji ima interes za dodjelu ugovora, obzirom daje njegov
interes ve6 zadovoljen dodjelom ugovora ojavnoj nabavci.

Ovaj organ je predmetni zakljudak donio i u skladu sa stravom Suda Bosne i Hercegovine, iskazanog
u Presudi, broj: Sl 3 0 035969 20 U od 12.1.2022. godine, zatim stavom apelacionog upravnog vijeda
Suda Bosne i Hercegovine iskazanog u Presudi, broj: S I 3 U 035969 22Uvp od 15.3. 2022. godine,
te stavom apelacionog upravnog vijeda Suda Bosne i Hercegovine iskazanog u Presudi, broj: Sl 3 U
039172 22 Uvp od 21. 12, 2022. godhe, u kojoj je, izrnedu ostalog, navedeno:

,,...Pobijanom presudom je zaHjuieno da je tuieni organ ispravno odluiio kada je odbio lrao
neosnov anu iol bu Tui ite lj a.

Pravilnost ovakvog zaHjuika ovo vijete nije ispitivalo, jer je iinjenica da li je u konbetnom
postuplru jnne nabavke izvrSen pravilan izbor irelevantna iz razloga tn niitelj kao izabrani ponutlai nije
imao aldtwtu legitimaciju za izjovljtvanje ialbe protiv odluke ugovornog organa.

Naime, ilanom 94. propisano je la moie biti snanka u postuph,t pravne zastite, a to su: ialilac,
ugovorai organ i odabrani ponudai. Nadalje ilanam 97. hkona o javnim nabqvl(ama (,,Sluibeni glasnik
BiH", broj: j9/14) jasno je propisano pitanje lame pripada pravo na izjavljtvanje Zalbe, na naiin da je
odredeno da ialbu moZe podnijeti svaki privredni subjekat laji ima ili je imao interes za dodjelu ugovora
o iavnoi nabavci i koji uiini ujerovatnim da je u lanlretnorn postupku javne nabavle bila ili je mogla biti
prouzrolavana iteta zbog postupanja ugovornog organa, a laja se u Zalbi nqvodi kao povreda ovog zakona
i podzakonskih okata od strane ugovornog organa u postupkajavne nabovlce. Talade, ilanom 102. stov i.
je propisano daje u postupht pravne zaitite pred Uredom za razmatranje ialbi BiH 1alilac duian dokazati
ili bar uCiniti ujerovatnim postojanje iinjenica i razloga koji se tiii prwnog interesa na podnoienje ialbe.

DaHe, iz svih citiranih odredbi jasno proizilazi da je postojanje pravnog interesq preduslov za
ilavlitvanje Zalbe, a izabrani ponudai nije subjeh laje ima pravni interes i laje moZe izjaviti ialbu.

U konlvetnom sluiaiu tu1itelj je privredni subjela laji je vet izabran za najpovoljnijeg ponudaia,
te se o niemu ne moZe govoriti kao o privrednom subjehu laji ima interes za dodjelu ugovora, obzirom da
ie njegov interes vet zadovoljen dodjelom ugovora ojavnoj nabovci. Samim ttm nije ispunjenjedan od dta
htmulativno propisana razloga za postojanje ahivne legitimacije za izjavljivonje ialbe. Kod ovakvog
utvrtlenia saviino je raspravljati o bilo lwlanj povredi postupL,a na koju se tuiitelj poziva i o postojanju
eventualno prouzrokovane ilete, jer je za izjavljivanje Zalbe potrebno postojanje oba kumulativno
propisana uslova iz ilqnq 97. Zalana o javnim nabavlcama.

DaHe, ovq iinienica je sama po sebi dovoljna za odbijanje zahtjeva za preispitivanje sudslce
odlulce."

Vezano zazahtjev Zalileljazapoyrat naknade zapoketanje Zalbenogpostupka ovaj organ istide da
je odredbom dlana 108. stav (6) ZJN propisano Naknada se upladuje u korist budZeta institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine i ona je nepowatna u sludaju neosnovane Lalbe,
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a stavom (7) istog dlana propisano je u sludaju osnovane Lalbe, a i u sludaju neuredne Lalbe za koju se

naknadno utwdi da je uplata izwsena izvan ostavljenog rok4 UR'Z u roku od sedam dana od dana dono5enja

odluke povodom Zalbe donosi posebno rje5enje o powatu naknade za pokretanje Zalbenog postupka, koja

se mora provesti u roku od 30 dana od dana zaprimanja rje5enja o powatu naknade za poketanje Zalbenog
postupka u skladu sa Instrukcijom o nadinu uplate, kontrole i powata taksi propisanih ovim dlanom.

ImajuCi u vidu da je ZN definisano da URZ donosi posebno rje5enje o powatu naknade u sludaju

osnovane Zalbe i u sludaju neuredne Zalbe za koju se naknadno uwrdi daje uplatairw(enaizvan ostavljenog
roka, a da ZJN ne defini5e powat naknade u sludaju odbacivanja ialbe zbog toga Sto je izjavljena od lica
koje nema aktivnu legitimaciju, ovaj organ konstatuje da ne postoji zakonski osnov za dono5enje posebnog

rje5enja o povratu naknade u sludaju odbacivanja Zalbe zbog toga Stoje izjavljena od lice koje nema aktivnu

legitimaciju.

Na osnow dinjenica utwdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu sa dlanom I I l. stav (l)
tadka b), a u svezi sa dlanom 97. ZJN, te primjenom dlana 108. stav (6) i (7) ZJN, ovaj organ je donio

odluku kao u dispozitivu ovog zakljudka.

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovaj Zakljudakje konatran upravni akt. Protiv ovog Zakljudka moZe se podnijeti tuZba u upravnom

sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rje5enja'

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:
- CUSPIS d.o.o. Brdko
- Agencijaza identifikacione dokumente BiH
- evidencija
- ala
- u spis
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