BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA H XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PABMATPARKE XAJIBH
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-33-7/24
Sarajevo, 25.01.2024. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rje¥avajuéi po Zalbi ponudada TEHNICKA ZASTITA
d.o.o0. Doboj, od 27.12.2023. godine, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuda&a
broj: JN-OP-898-16/2023 od 20.12.2023. godine- LOT 1, Ugovornog organa Elektroprijenos
BiH a.d. Banja Luka , u postupku javne nabavke — Pregled PPZ opreme, na osnovu ¢1.111,
Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH” broj:39/14; 59/22),
i¢lana 193.st 1.1 2., i &l. 228. stav 1. Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH"
br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrZanoj dana
25.01.2024. godine, donio je:

RJESENJE

Zalba ponudata TEHNICKA ZASTITA d.o.o. Doboj, od 27.12.2023. godine,
izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: JN-OP-898-16/2023 od
20.12.2023. godine- LOT 1, Ugovornog organa Elektroprijenos BiH a.d. Banja Luka , u
postupku javne nabavke — Pregled PPZ, opreme, odbija s¢ kao neosnovana.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, Elektroprijenos BiH a.d. Banja Luka, objavio je Obavjestenje o
nabavci broj: 1280-1-2-201-3-446/23 na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavje$tenja na
objavu 17.11.2023. godine, u postupku javne nabavke — Pregled PPZ opreme.

Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio QOdluku o izboru najpovoljnijeg
ponudata broj: JN-OP-898-16/2023 od 20.12.2023. godine- LOT 1, kojom je kao
najpovoljnija ponuda, izabrana ponuda ponuda¢a GLOBAL LOGISTIC d.o.o0. Banja Luka.

Nezadovoljan sadrZajem navedene Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaga, broj: JIN-
OP-898-16/2023 od 20.12.2023. godine- LOT 1, ponudaé TEHNICKA ZASTITA d.o.0.
Doboj je izjavio Zalbu od 27.12.2023. godine.

Ugovorni organ je postupajuéi u skladu sa odredbama ¢lana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa
IzjaSnjenjem u kojem se izjasnjava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.

Zalitelj u Zalbi navodi:

- Komisija je napravila nenamjeran propust kojim je u skiadu sa &1.66 Zakona o javnim
nabavkama trebala traZiti objasnjenje za neprirodno niske cijene ponudaa Global
Logistik d.o.0. Banja Luka jer stvaramo sumnju da Ugovorni organ nije uradio



ispitivanje trZista. Nada firma ,,Tehnitka zadtita" d.o.o. Doboj se bavi prodajom i
ispitivanjem PPZ opreme 25 godina tako da poznajemo cijene na trzidtu.

Nakon $to smo izvriili uvid u ponudu ponudaga Global logistik d.0.0. Banja Luka u
Prilogu 3 Obrazac za cijenu ponude ponudat je stavio neprirodno niske cijene za
stavku pregled i ispitivanje aparata tip S-100 tip S-50 te sve stavke gdje je ugovorni
organ napisao procijenjene usluge sa cijenama komponenti rezervnih dijelova i
cijenama zamjene na PPZ opremi, gdje je ponuda¢ Global logistik d.o.o. Banja Luka
dostavio neprirodno niske cijene komponenti recimo za prah S, gdje je traZena cijena
komponenti sa ugradnjom gdje je ponudag stavio 0,05 km/kg a realna cijena praha sa
ugradnjom je 2,50 KM/kg. takode svi ostali artikli gdje je traZena cijena komponente
PPZ opreme je izuzetno niska od stavke 11 do stavke 33 za pregled PPZ opreme za
objekte u Republici Srpskoj i Breko distriktu. zatim za Operativno podruéje Mostar
gdje su se traZile usluge na godi$njem nivou sa cijenom komponenti, rezervnih
dijelova i cijenom zamjenom na PPZ opremi stavka od 12. do 34 gdje je ponudag
stavio izuzetno niske cijene istih (kao §to su S prah,azot,crijevo,hidrantsko crijevo itd)
- stavka od {2 do 34 gdje ne postoji moguénost da se cijena komponenti moZe nabaviti
po ovoj cijeni. Iste takve gredke neprirodno niske cijene se ponavljaju za Operativno
podru¢je Sarajevo i Operativno podru&je Tuzla. Smatramo da Ugovorni organ je
trebao odbaciti ponudu zbog neprirodno niske cijene koju je dostavio ponuda& Global
Logistik d.0.0. Banja Luka.

- Na strani 9 od 79 tenderske dokumentacije stoji napomena da su ponudadi duZni
dostaviti IZJAVU da privredni subjekat nije vrSio izmjene u sudskom registru.
Prilikom uvida u ponudu ustanovili smo da ponuda¢ Global Logistik d.o.0. Banja
Luka nije dostavio izjavu koja je zahtjevana od Ugovornog organa.

Prije nego Sto se upustio u meritorno odluéivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopée pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, ¢1.109 i &1.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini¥u odredbe
pozvanih &lanova.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odlugio kao u dispozitivu odluke.

Polazeéi od navoda Zalitelja koji istide ...da je komisija napravila nenamjeran propust
kojim je u skladu sa ¢.66 Zakona o javnim nabavkama trebala traziti objadnjenje za
neprirodno niske cijene ponudaga Global Logistik d.o.o. Banja Luka jer stvaramo sumnju da
Ugovomi organ nije uradio ispitivanje trista. Nasa firma , Tehnitka zadtita" d.o.o. Doboj se
bavi prodajom i ispitivanjem PPZ opreme 25 godina tako da poznajemo cijene na tristu.
Nakon $to smo izvriili uvid u ponudu ponudaga Global logistik d.o.c. Banja Luka u Prilogu
3 Obrazac za cijenu ponude ponudat je stavio neprirodno niske cijene za stavku pregled i
ispitivanje aparata tip S-100 tip S-50 te sve stavke gdje je ugovorni organ napisao
procijenjene usluge sa cijenama komponenti rezervnih dijelova i cijenama zamjene na PPZ



opremi, gdje je ponuda¢ Global logistik d.0.0. Banja Luka dostavio neprirodno niske cijene
komponenti recimo za prah S, gdje je traena cijena komponenti sa ugradnjom gdje je
ponudag stavio 0,05 km/kg a realna cijena praha sa ugradnjom je 2,50 KM/kg. takode svi
ostali artikli gdje je trazena cijena komponente PPZ opreme je izuzetno niska od stavke 11 do
stavke 33 za pregled PPZ opreme za objekte u Republici Srpskoj 1 Bréko distriktu zatim za
Operativno podru¢je Mostar gdje su se trazile usluge na godiSnjem nivou sa cijenom
komponenti, rezervnih dijelova i cijenom zamjenom na PPZ opremi stavka od 12. do 34 gdje
Je ponudag stavio izuzetno niske cijene istih (kao $to su S prah,azot,crijevo,hidrantsko crijevo
itd) - stavka od 12 do 34 gdje ne postoji moguénost da se cijena komponenti mozZe nabaviti po
ovoj cijeni. Iste takve greSke neprirodno niske cijene se ponavljaju za Operativno podrutje
Sarajevo i Operativno podrudje Tuzla. Smatramo da Ugovorni organ je trebao odbaciti
ponudu zbog neprirodno niske cijene koju je dostavio ponuda¢ Global Logistik d.o.o. Banja
Luka...ovaj organ uvidom u spis utvrduje:

U Izjadnjenju na Zalbu, ugovorni organ , izmedu ostalog navodi:

»Ugovorni organ smatra da je pravilno ocijenio ponudu ponuda&a ,,Global Logistic" d.o.o.
Banja Luka u smislu odredbi &lana 66. Zakona kada od istog nije traZio pojasnjenje cijene
ponude iz razloga $to je ista prihvatljiva i u granicama procijenjene vrijednosti.

Ugovomni organ je u 2023. godini pored ovog postupka jo$ dva puta provodio postupak javne
nabavke usluga pregleda i ispitivanja PPZ opreme koji nisu okongani zbog manjka
predvidenih sredstava. Na osnovu ponuda koje su pristizale u ranijim poni§tenim postupcima
nabavke usluga pregleda i ispitivanja PPZ opreme, Ugovorni organ je povedao procjenjenu
vrijednost nabavke i pokrenuo ovaj postupak nabavke objavljivanjem obavjestenja broj: 1280-
1-2-201-3-446/23 dana 17.11.2023. godine na Portalu javnih nabavki, kao i tenderske
dokumentacije broj: JN-OP-898-6/2023. Uputstvo o pripremi modela tenderske
dokumentacije i ponuda predvida da ugovorni organ obavezno od ponudada traZi objasnjenje
cijene ponude koju smatra neprirodno niskom ako su ispunjeni sljedeéi uslovi:

a) cijena ponude je za viSe od 50% niZa od prosjene cijene preostalih prihvatljivih ponuda,
ukoliko su primljene najmanje tri prihvatljive ponude, ili

b) cijena ponude je za vie od 20% niZa od cijene drugorangirane prihvatljive ponude.

Ovo isto je predvideno i tatkom 36.3 tenderske dokumentacije.

Na osnovu Zapisnika o pregledu i ocjenu ponuda broj: JN-OP-898-14/2023 od 14.12.2023.
godine utvrdeno je da su pristigle tri ponude i da je prhvatljiva samo jedna ponuda i to
ponudata ,,Global Logistic" d.o.0. Banja Luka. Ovu ¢injenicu Zalilac uopste ne osporava.
Stoga je jasno da Ugovorni organ nije bio u obavezi da od ponudata ,,Global Logistic" d.o.o.
Banja Luka traZi obja3njenje cij. ponude u skladu sa &lanom 66. Zakona.*

Daljnjim uvidom u spis evidentno je slijedece:

Tagkom. 5.3. Tenderskog dokumenta, propisano je slijedede:
~Procijenjena vrijednost nabavke po lotovima (bez PDV-a) iznosi:
LOT 1 - Pregled PPZ opreme za objekte u Republici Srpskoj i Bréko Distriktu BiH:
24.725,00 KM.



Uvidom u ponudu ponudaa GLOBAL LOGISTIC d.o.o. Banja Luka, evidentno je slijedeée:
- Nastr. 2 ponude u okviru Priloga 2. U Izjavi ponudaca navedeno je slijedede:
Cijena ponude sa ukljudenim popustom (bez PDV-a) je: 24.721,90 KM

Zapisinikom o pregledu i ocjeni ponuda broj: JN-OP-898-14/2023 od 14.12.2023.
godine, Ugovorni organ je konstatovao izmedu ostalog slijedece:

»Prema Zapisniku o otvaranju ponuda broj: JN-OP-898-13/20230d 11.122023. godine,
ponudati su dostavili ponude sa cijenama za LOT 1, kako slijedi:

Omotnica sa

Broj Redni broj [i):::\l::: Cijena ponude .
protokola | omotnice Naziv ponudata zatvorena | (bezPDVi bez Ponudent
T o (apsina | s 1| P

potpisana)
DA/NE
LOT 1

JN-OP- 24.723,90
898- L. »ENERGO SISTEM" d.o.0. Bréko DA NE
8/2023
IN-OP- 2. +TEHNICKA ZASTITA" d.o.o. Doboj DA 62.111,00 NE
898-
9/2023
JN-OP- 4. »GLOBAL LOGISTIC" d.o.0. Banja Luka DA 24.721,90 NE
898-
11/2023

Uvidom u dostavljenu ponudu ponudata »TEHNICKA ZASTITA" d.o.0. Doboj,
Komisija za javnu nabavku konstatuje da Je cijena dostavljene ponude veéa od procijenjene
vrijednosti nabavke za LOT 1, koja je iskazana u tacki 5.3. tenderske dokumentacije.

U skladu sa ¢lanom 68. stav (4) tatka 1) ZIN, a u vezi sa &lanom 2. stav (1) tacka 1) podtatka
2) ZIN, ponuda se odbacuje kao neprihvatljiva i nece biti predmet daljeg pregleda i ocjene...

Ponuda¢ ,,ENERGO SISTEM" d.o.0. Briko u sklopu ponude nije dostavio Prilog 8
- Tehnicki zahtjevi i specifikacije, pa se na osnovu tagdke 9.2 tenderske dokumentacije, a u
skladu sa Clanom 68. stav (4) tatka i) ZIN, ponuda ponuda¢a ,ENERGO SISTEM" d.o.o.
Breko odbacuje kao nepravilna i neée biti predmet daljeg pregleda i ocjene.

Na osnovu svih prethodno navedenih Cinjenica Komisija konstatuje da je ponuda
ponudata ,,GLOBAL LOGISTIC" d.e.o. Banja Luka, prihvatljiva i da je cijena ponude u
okviru obezbijedenih sredstava za predmetnu nabavku.*

Najprije treba naglasiti da je ugovorni organ pojasnio na koji natin je izvrdio pripremu
nabavke u dijelu predmetnog lota, navodeéi natin na koji je pristupio procjeni vrijednosti
predmetne javne nabavke (predmetnog Lot 1), a 3to je relevantno pitanje u odnosu na pitanje
koje Zalitelj isti¢e spornim najprije u smislu istaknute sumnje da Ugovorni organ nije uradio
ispitivanje trZi§ta. Ugovorni organ upucuje na polazni osnov njegove procjene-poziva se na
prethodno provedene postupke Javne nabavke usluga pregleda i ispitivanja PPZ opreme kod
ugovornog organa,kao polazne iskustvene pokazatelje, a potom ,na bazi te osnove,navodi da



je povetao procijenjenu vrijednost nabavke i pri tom,formirao procijenjenu vrijednost
nabavke predmetnog lota o kojem je rije€.Pri tome, u odnosu na procijenjenu vrijednost
nabavke predmetnog lota -2alitelj je sa istom bio nesporno upoznat , s obzirom da je t&.5.3.
Tenderskog dokumenta procijenjena vrijednost nabavke bila jasno navedena,a istodobno, po
saznanju za navedeni podatak, Zalitelj predmetnu tatku prethodno nije sporio, ve¢ se sa istom
i sloZio.

Nadalje, Ugovorni organ daljnje zapisni¢ki konstatuje - Zapisnikom o pregledu i ocjeni
ponuda broj: JN-OP-898-14/2023 od 14.12.2023. godine ...utvdeno je da su pristigle &etiri
ponude i da je prhvatljiva samo jedna ponuda i to ponudada ,,Global Logistic" d.o.0. Banja
Luka... i da je cijena ponude u okviru obezbijedenih sredstava za predmetnu nabavku“...a pri
tom se u Izja¥njenju ovom organu izrigito izjaSnjava da,,...nije bio u obavezi da od ponudaca
»Global Logistic" d.o.0. Banja Luka traZi objasnjenje cijene ponude u skladu sa &lanom 66,
Zakona“...

Uzevsi u obzir da prednje istaknute okolnosti od strane ugovornog organa odgovaraju
Stvarnom stanju stvari/cijena jedine prihvatljive ponude je u okviru procijenjene vrijednosti
nabavke/ kao i da je pri tome ugovorni organ pojasnio nadin formiranja procijenjene
vrijednosti nabavke tako $to se pozvao na prethodne postupke kod ugovornog organa /a koja
Je bila navedena citiranom tatkom /3da je pri tome bio izrigit u procjeni da nije potrebno
ispitivati ponudenu cijenu jedine prihvatljive ponude koja je ispod procijenjene vrijednosti
nabavke predmetnog lota, te daljnje uzevsi da je predmetna odredba ¢l.66 Zakona uslovno
propisana ( da postupanje u odnosu na institut neprirodno niske cijene ponude ovisi od ocjene
ugovomog organa da li su ispunjeni uslovi za procjenju neprirodno niske cijene ponude i
njegove daljnje inicijative),to sagledavéi sve okolnosti u odnosu na pitanje o kojem se
raspravlja,obuhvatajuéi istaknute razloge-svaki posebno i meduovisnosti jednog sa
drugim,sve izneseno upucuje na krajnji zakljudak da pri takvim specifi¢nim okolnostima,
Zalitelj nije uspio zasnovati argumente u suprotno.

Polaze¢i od navoda Zalitelja koji isti¢e ...da u napomenii tenderske dokumentacije str.
9 pife da su ponudadi duini dostaviti IZJAVU da privredni subjekat nije vriio izmjene u
sudskom registru. Prilikom uvida u ponudu ustanovili smo da ponudag Global Logistik d.o.o0.
Banja Luka nije dostavio izjavu koja je zahtjevana od Ugovornog organa...ovaj organ
uvidom u spis utvrduje:

U Izja3njenju na Zalby, ugovorni organ , izmedu ostalog navodi:
»Neosnovani su Zalbeni navod; Zalioca da ponudad ,,Global Logistic" d.o.o. Banja Luka uz
ponudu nije dostavio izjavu da privredni subjekat nije vrio izmjene u sudskom registru iz
razloga $to je ponudad , Global Logistic" d.o.0. Banja Luka uz ponudu dostavio Aktuelni
izvod iz sudskog registra broj: 057-0-Reg-Z-23-005211 0d 22.1 1.2023. godine.«

Daljnjim uvidom u spis evidentno Je slijedeée:

Tackom 13. Sposobnost obavljanja profesionalne sposobnosti, tenderskog dokumenta,
propisano je slijedece:



13.2 ,,U svrhu dokazivanja profesionalne sposobnosti ponudati trebaju uz ponudu dostaviti
dokaz o registraciji u odgovarajuéem profesionalnom ili drugom registru u zemlji u kojoj su
registrovani ili da obezbjede posebnu izjavu ili potvrdu nadleZnog organa kojom se dokazuje
njihovo pravo da obavljaju profesionalnu djelatnost, koja je u vezi sa predmetom nabavke,
Dostavljeni dokazi se priznaju, bez obzira na kojem nivou vlasti su izdati.
Potrebno je dostaviti:

- za ponudace iz BIH: Rje3enje o upisu u sudski registar sa svim izmjenama ili Aktuelni

Izvod iz sudskog registra kojim su obuhvacene sve lzmjene u sudskom registru,

Napomena:
Ukoliko od upisa u sudski registar nije bilo izmjena, ponudag ée uz rjedenje o upisu u sudski
registar dostaviti izjavu da dostavljeno rjeSenje odrazava stvarno stanje i da privredni subjekat
od registracije nije vrdio izmjene u sudskom registru. Izjava se daje na memorandumu
ponudata i treba biti potpisana od strane ponudada (odgovorne osobe ponudada ili osobe
ovladtene za podno3enje ponude od strane ponudaga) i ovjerena pe¢atom ponudada.«

Uvidom u ponudu ponudaa GLOBAL LOGISTIC d.o.o0. Banja Luka, evidentno je slijedeée:

- Nastr. 15-18 ponude nalazi se potpisan i ovjeren Aktuelni izvod iz sudskog registra
broj: 057-0-Reg-Z-23-005211 od 22.11.2023. godine izdat od strane OkruZnog
privrednog suda u Banjoj Luci za subjekta upisa GLOBAL LOGISTIC d.o.o. Banja
Luka sa sjedistem u Ul. Jaroslava Plecitija 17, Banja Luka

Kao $to je t&.13.2 Tenderskog dokumenta,alternativno ostavljena moguénost dostavljanja
RjeSenja o upisu u sudski registar sa svim izmjenama ili Aktuelni Izvod iz sudskog registra
kojim su obuhvaéene sve izmjene u sudskom registru, predmetni ponudat je dostavio ovjeren

Aktualni izvod iz sudskog registra izdat na dan 221 1.2023 godine.

Ovjeren izvod iz registra predstavlja javnu ispravu , te se ovjerom i potpisom javne isprave
;upotpunosti potvrdjuje tatnost i istinitost sadrZaja naznatenog u javnoj ispravi, te
autenti¢nost iste, sve dok se sadrZaj u koji se sumnja ne ospori konkretnim dokazima, i to po
proceduri kojom se to uredjuje, a ito Je Zalitelj o¢ito propustio.

Uzevsi pri tome da se Zalitelj zadrzava iskljutivo na isticanju da nije dostavljena izjava da
privredni subjekat nije vrsio izmjene u sudskom registru,treba naglasiti da se predmetna
napomena veze i odnosi na rjefenje o upisu u sudski registar i to ...ukoliko od upisa u sudski
registar nije bilo izmjena®...

Pri tome,stanje stvari ukazuje da je predmetni ponuda& dostavio ovjeren Aktualni izvod iz
sudskog registra na dan 22.11.2023 godine/,to je u navedenom smislu, predmetni ponudag i
postupio kako je to ugovorni organ alternativno omogucio u svrhu dokazivanja profesionalne
sposobnosti ponudada,

U tom smislu, Zalitelj nije uspio dokazati da je predmetni ponudag odstupio od sadrzaja kako
je s tim u svezi citiran.

Sve prednje navedeno, svaki dokaz posebno i svi zajedno upuéuju na odludivanje kao u
dispozitivu odluke.



Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjedenje je konatan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM
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PREDSJEDNIK VIJECA
Sini$a Tefanovi¢
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Dostaviti:

- TEHNICKA ZASTITA d.o.0. Doboj

- Elektroprijenos Bil a.d. Banja Luka, Banja Luka
- evidencija

- uspis

Sarajevo, Dubrovadka 6; ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266



