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Sud Bosne i Hercegovine, u vijecu za upravne sporove, sastavlje,nom od sudija Davora

}fieU kao predsjetlnika vije64 Samre Akova i Maide Biki6, kao dlanova vijec'4 rtz

sudjelovanje zapisnidara Sladane Anttelid, u upravnom sporu tuzitelj1 EURo-ASFALT d'o'o'

ffi"ro, kojeg'zastupaju advokati iz Advokatikog druStva Ademol!, NoZica i Partneri d'o'o'

Suruj"ro, ri.litoru ig[V, Sara.levo, protiv.zakljudka broj: JN2-01-07-1-948-10/22 od

2l.o4.2m2.godine, t #; lJredazarazrnatranie zal6i BiH' u upravnoj swari javnih nabavki'

na nejavnoj ti.ani.i odrZanoj darLa 26'01'2024' godine, donio je

Broj: 51 3U 04296222 A
Sarajevo, 26.01,2024. godine

TuZba se odbija

PRESUDU

Obrazloienje

govine, Sarajevo,
100,707 596, 707

Osporenim zakljudkom tuZenog tJtda za razmattanje Zalbi BiH broj: JN2-01-07-1-

g48-l}tlz od21.04.2022. ;;Jir;, odbadena je aalbatui:iteljaizjavljenana zakljudak broj: 05-

l-25-l-7g4g-46t21 od 05.04.2022. godine, zbog nedostatka -aktivne 
legitimacije, i

konstatovano da 6e se 
" 
p""*t rr"dstia upla6enih na ime naknade za poketanje zalbenog

postupka donijeti posebno rje5enje'

TuZiteljjeblagovrernerropodniofi;ulbl,zapoketanjeupravnogsporasazahtjevomda
," pouiiuno 4esen3e p"*l i, iUi",lci da je nepravilno primjenjor Zakon o javnim nabavkama i

l;;ilj"ri"e nepravilno tumadene, suprotno stavovima ugovomog organa i materijalnim

propisima. U obrazlozenj, ,Jt" ,"r"4 da mu ;e onernogu6eno pravo na pravni lijek i zastitu

prava u postupku javne nabavke, te detaljno navodi dosadasnji tok postupka' Istide, da ima

p**i lnt"r", ,u loanoS"ni e ttribe, s obzirom da je bio drugorangirani ponudad, iija je

ion au bila ocijenjenu tuo prituutljiva, te da je novom ocjenom ponude, tuZeni njegovu

ponudu odbacio t uo n"rajinu, a potom prihvatio ponudu ponudada, koji ima identidne

propuste. TuZitelj navodi, da tuZeni i ugovorni organ pogreSno tumade, da tuiitelj nije

ponudad, jer se nije Zalio na odbacivanje svoje ponude' t: 
-9u. 

tuZitelj ne trpi Stetu' jer

"rrr":"r:lri, njegove Zalbe on ne moZe viSe titi ponuau6. TuZitelj je dostavio ponudu, koja je

prvobitno bila tretirana kao valjana, a potom nepravosnaZni[ rj.eleni-em odbadena' te u tako

nepravosnaZno. ,,u*ro.rif, oitutu, ne postoji il- ZJN, koji definiSe, da je tuZitelj izgubio

,iut,, ponuAuia. Nikakole ne moZe smatrati da je tuZitelj prestao biti ponudad, sve dok se

njegova ponuda u postupku javne nabavke pravlsna7no ne poni5ti. Dalje isti6e, da pored
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prvog Nlova za aktiynu legitimaciju iz tlana 97. ZIN postoji i drugi uslov, tj. postojanje
aktivne legitimacije zbog opasnosti od Stete. Povrede ZJN na koje je hlitelj ukazivao Zalbom
na odluku o nabavci se ogledaju u tome, da je ugovor dodijeljen ponudadq koji ima
nedostatke u te,nderskoj dokumentaciji i to identidne kao i ponudadi dije su ponude ocjenje,ne
kao nevaljane. Navedeno je dovelo i do povrede dalan 57. stav 1. ZJN. TuZitelj takoder
navodi, da su tuZeni i ugovomi organ powijedili odredbe Zakona o upravnom postupku, jer
nisu jasno obrazloZili svoje odluke. PredlaZe sudu, da tuZbu usvoji u cijelosti i poniSti
nezakoniti akt tuZenog i upravnog organa.

U odgovoru na tuZbu, tuZeni Ured za razmalranje Zalbi BiH je predloZio da se tuZba
odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog deSenja u granicama propisanim
odredbom dlana 35. Zakona o upravnim sporovima BiHr, pa je odludio kao u izreci ove
presudg iz sljede6ih razloga:

Iz stanja spisa proizlazi da je ugovomi organ JP Medunarodni aerodrom Sarajevo
pokrenuo otvoreni postupak javne nabavke - ,,Nabavka radova za proSirenje platforme-prva
faza i sanacija pozicije parkiranja aakoploval". Zakljudkom ugovomog organa broj: JN2-01-
07-1-948-10122 od 21.04.2022. godrrre, odbadena je Zalba koju je ponudad-Zalitelj EURO-
ASFALT d.o.o. Sarajevo, izjavio na zakljudak broj: 05-l-25-l-784846121 od 05.04.2022.
godine. Protiv navedenog zakljudka tuZitelj je izjavio Zalbu, koja je pobijanim zakljudkom
tu:Zene odbaEena zbog nedostatka aktivne legitimacije. lz obrazloZenja osporenog zakljudka,
proizilazi da je tuZeni odludio na takav nadin iz ruzloga Sto je ponuda tuZitelja bila ocijenjora
kao neprihvatljiva, a Sto tuZitelj svojom Zalbom i nije osporavao, pa je tuZeni samim tim
ocijenio, da nije ispunio uslove za pokretanje postupka pravne za5tite u predmetnom smislu.

Po ocjeni ovog upravnog vije6a, osporeni zakljudak donesen je pravilnom primjenom
materijalnog propis4 nakon prethodno pravilnog utvrdorja odludnih dinjenica.

Odredbom Elana97. Zakonao javnim nabavkam* (u daljem tekstu ZN), propisano je
da Zalbu moZe podnijeti svaki priwedni subjekt, koji ima ili je imao interes za dodjelu
ugovora o javnoj nabavci i koji udini vjerojatnim, da je bila ili je u konkretnom postupku
javne nabavke mogla biti prouzrokovana Steta zbog postupanja ugovomog tijela, a koje se u
Zalbi navodi, kao povreda ovoga zakona i podzakonskih akata od strane ugovomog tijela u
postupku javne nabavke.

U skladu sa citiranom odredbom, po ocjeni ovog upravnog vijeca, pravilno je tuZeni
postupio kad je u osporenom zakljudkom dao valjano obrazloZenle za nedopu5tenost Zalbe
izjavljene na odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada. Naime, tuZeni pravilno polazi od toga,
da dlan 97. ZJN propisuje kumulativno ispunjenje dva uslova za podno5enje Zalbe, koji se

odnose na postojanje pravnog interesa i mogudnost prouzrokovanja Stete. Da bi Zalitelj, a sada

tuZitelj, uopSte mogao izjaviti Zalbu kojom osporava odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada, morao je prethodno dokazati postojanje pravnog interesa. Iz stanja spisa proizilazi,
da je ponuda tuZitelja ocijenjena kao neprihvatljiva, jer nije ispunjavala tehnidke uslove.
Podnesenom Zalbom, tuZitelj nije ukazivao na pogreSnost odluke u pogledu nevaljanosti
njegove ponude, nego se saglasio sa takvom odlukom ugovomog organa, a Zalbenim
navodima je ukazivao na nepravilnosti ponude drugog ponudada. Opisanim postupanjern

| "SluZbeni glasnik BiH", broj: 19/02. do74110
2,,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14
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tuZitelj je jasno pokazao, da mu prioritet nije uspjesnost vlastite ponude, zbog dega nije
ispunio preduslov za pokretanje pravne za5tite u smislu odredbe dlana 97. ZJN.

Drugi uslov propisan dlanom 97. ZJN, odnosi se na postojanje Stete, koja je nastupila
ili je mogla nastupiti za Lalitelja. Kako tuZitelj nije imao pravni interes, upravo zbog toga Sto

mu nije bila spoma (ne)prihvatljivost sopstvene, vei samo ponude drugog ponudada,
proizilazi, da tuZitelj nije ni bio u stanju obrazloZiti i dokazati da mu je odlukom ugovomog
organa nastala ili mogla nastati Steta. lz toga slijedi, da je pravilan stav tuZenog da nije
dovoljno da se Zalitelj pozove na nastanak Stete, ve6 da to treba obrazloliti i dokazati, Sto

tuZitelj u konkretnom sludaju nije udinio. TuZeni pravilno zakljuduje da tuZitelj ne moZe dodi
u situaciju da mu se dodijeli ugovor, naprosto zbogtoga Sto je njegova ponuda neprihvatljiva
(Sto i nespori u Zalbi), stoga ne moZe ni doii u situaciju da pretrpi Stetu.

Konadno, ovo vijede cijeni da je osporeno rje5enje doneseno pravilnom primjenom
ZJN i u skladu sa odredbom t;lana233. stav 2. i dlana 200. stav 2. Zakota o uprautom
postupku BiH3 (u daljem tekstu ZUP). TuZeni je pravilno cijenio ispunjenost uslova za
odludivanje po Zalbi, pa upravo zbogtoga Sto je utvrdeno da tuZitelj nema pravni interes, nije
imao osnov preispitivati odluku o izboru najpovoljnijeg ponudadq dime ni obrazloilti railoge
prihvatanja njegove ponude od strane ugovornog organa. lz toga slijedi da nisu osnovani
prigovori tuZbe daje tuZeni osporenim aktom tuZenog, powijedio odredbu Elana4.i7.ZUP.

Slijedom navedenog, primjenom odredbi Elana 37. stav 2. ZUS, Sud je donio odluku
kao u izreci presude.

ZAPISNIdAR PREDSJEDNIK VIJECA

Slatlana Andeli6

3,,sluzbeni glasnik BiH" broj:29102 do 53/16

:.*\JDIJA

"?^"tc
-4 /r-

U*yor Zl/.tt
4

c)
cr
T.l,I

t- rJl

'il <1

tJ

ltt

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 33707 100,707 596,707 597; Fax: ++ 387 33707 321


