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BOSNA I HERCEGOVINA EOCHA I,I )GPUEIOBHHA

URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAI]I-ENAPI4JA 3A, PA3MATPATIE XAJIBH
BOSNI.A AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -l -37 69 -7 123

Sarajevo, I 1.0 l.2024.godine

Urd za razmahanje Zalbi, rje5avaju6i po Zalbi ponutlada "Mtsl" a.d. Banja Luk4 izjavljene na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponutlada broj: 0l.l-l528ZN-0012123 od 06.l1.2023.godine zaLOT 1: Primarni
intemet link za potrebe Pravosudne komisije Brdko distrikta BiH, u postupku javne nabavke usluga intemet
linkov4 fiksne i mobilne telefonije za potebe pravosuda Brdko distrikta BiH, ugovorni organ: Brdko
distrikt BiH - Gradonadelnilg na osnovu dl.lll. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(,,SluZbeni glasnik BiFf' broj: 39114 i 59122), i dlana l93.st l. i 2., i 81.228. Zakona o upravnom postupku
(,,SluZbeni glasnik BiH" br:29102, 12/04, 93109 i 41113) na sjednici Vije6a Ureda za raanatranje i.albi,
odrZanoj dana 11.01.2024. godine donioje:

RJESENJE

1. Odbija se Zalba ponutlada ooMteloo a.d. Banja Luka, izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudala broj:01.1-1528 {-0012123 od06.ll.2023.godine zaLOT l: Primami internet linkza
potrebe Pravosudne komisije Brdko dismikta BiH, u postupkujavne nabavke usluga internet linkova,
fiksne i mobilne telefonije za potrebe pravosuda Brdko distrikta BiH, ugovomi organ: Brdko distrikt
BiH - Gradonadelnik, kao neosnovana.

2. Odbija se zahdev zapovrat naknade uplaiene na ime poketanje Zalbenog postupka.

OBRAZLOZENJE

Pravosudna komisija Brdko distrikta BiH (u daljem tekstu ugovomi organ) pokrenuo je postupak javne
nabavke usluge fiksne i mobilne telefonije, putem konkurentskog zahtjeva. Na osnovu sprovedenog
postupkq Ugovorni organ je dana 06.11.2023. godine donio Odluku o izboru najpovoljnijih ponutlad4
izrnedu ostalog izaLOT l, prema kojoj je izabran BH TELECOM d.d. Sarajevo (u daljem tekstu odabrani
ponutlad) kao najpovoljniji ponutlad. Nezadovoljan navedenom odlukom ponudad ,,Mteloo a.d. Banja Luka
(u daljem tekstu Zalitelj) je izjavio Zalbu broj: l-04-74-6572/23 od23.ll.2023.godine.
Ugovorni organ je postupajuii u skladu sa odredbama dl. 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama,
proslijedio navedenu Zalbu Uredu za raz.;nafrwfe Zalbi zajedno sa Izja5njenjem u kojem se izjalnjava o
Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.

Zafitelj u ialbi navodi sljedede:

Izabrani ponutlad je u Ponudi broj 09.2-l-24-104514123 dostavio Obrazac za cijenu ponude u okviru LOT-
a I u kojem nijeizraircna cijena u KM (konvertibilnim markama), kako je to Ugovorni organ izridito naveo.
Naime, Ugovorni organ se pridrZavao svih pravila navedenih u dlanu 3. Uputstvu za pripremu modela
tenderske dokumentacije (u daljem tekstu: Upuswo) i ponuda te naveo sve neophodne informacije koji
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Tenderska dokumentacija sadrZi, konkretno podatke o zahtjevu za ude56e ponudada. S tim u vezi,Obruzac
za cijenu ponude sadrZi napomenu, kako slijedi: ,,Cijene moraju biti izraZene u KM.*Naime, prema dlanu
14. Uputstva,fonudad inaiava cijenu ponude u konvertibilnim markama (KM), a u drugoj valuti samo
ako je ugovorni organ to izridito odredio u tenderskoj dokumentaciji." Agencija zajavnenabavke BiH je u
tom podzakonskom aktu, donesenom na osnow Zakonaojavnim nabavkama BiH, propisala imperativnu
normu,,Ponudafinaiava cijenu...oo, a Ugovomi organ postupio u skladu sa uputstvom i detaljnije definisao
napomenu da ,,Cijene moraju biti izraiene u KM.'., ponudad je obavezan da inazi cijenu u KM, a daje
mu se mogudnost da ie inazi u drugoj valuti jedino ako to ugovorni organ traZi, odnosno predvidi u
Tenderskoj dokumentaciji. Tako je na primjer u istom dlanu 14. Upustv4 a u stavu 3. dehnisano: ,,Ukoliko
ponudad ne iskaZe popust na nadin da je posebno iskazan u obrascu za cijenu, smatrate se da nije ponudio
popust.o'U stavu 3. dlana 14. Uputstva sejasno i precizno defini5e Sta 6e se smatrati ukoliko ponr{ue n.
iskaZe popust, dok u staw l. istog dlana Uputstva nije definisano Sta 6e smahati ukoliko ponudud ne iskaZe
cijenu u KM. Dakle, ukoliko se cijena ne iqazi uKM, nije predvideno Sta se smatra pod cijenom ponutladq
odnosno jaslo je precizirano da se ona morainaziti u rvt. u skladu sa svim navedeniri, ponuitad nije u
obavezi daiaazi popust, ali je u obavezi da iz;azi cijenu u KM.

-S-lyr^1T".d"nom 
doprinosi stav Kancelarije za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:

KRZ BiH) ito prema Rje!9njy, KRZ BiH, broj: JN2-03-7-t-2471-9t21 oa:tr..6S.zOZt godine. prema
navedenom RjeSenju, naialbeni navod da Obrazac za cijenu nije ispravno popunjen,jer nr-ruarZi upisane
jedinice mjere (KM, MBiGB..), KRZ BiH istide da ugovomi organ mora-voaiti iaeuna da sve Sto je
zahtjevano bude i ispo5tolalo od strane ponudadq dime ji ovaj navod Zalitelja ocijenjen kao osnou*.
Dodatno, u Presudi Suda BiH broj: SI3 U 04 15 00 2l u oaie.os.zo2:. goiine,-suil^no ukazuje da se
ne moZe utwditi da li su date jedinice mjere u KM, MB/GB i da prihvata -ttlucat tuiene, i to zuiZ giH,
da zahtievi iz tenderske dokumentacije moraju biti u potpunosti ispunjeni ka-ko bi ponuda ponudadabila
uzeta u razrnatranje.
PRILOG:
- Rje5enju, KRZ BiH, broj: JN2-03-7-l-2 471-gt2t od30.09.2021 godine;- Presud4 Sud BiH, broj: SI3 U 04 15 00 2l U od26.09.2023. godlne.
Pored svega, podnosilac Zalbe.napominje daje posrupakjavnih nabavklshogo formalni postupak koji sadrZi
niz formi koje moraju da se ispune, kako bi isti zadovoljio uslove traZenf tenderskom OoLu*ertciio1n,
zakonskim i podzakonskim aktimq te da svako odstupanje od zahtjeva koji su kao takvi propisani oJ rt un"
Agencije za javne nabavke, sa svim obaveznim elementima, dine iovredu postupka.

Prije nego Sto se upttstio u meritorno odluiivanje, ovaj organ je pristupio proujeri formalnihpretpostovki za ulaganie zalbe, koie mgrqiu biti ispunienl no straniialiieai, rrd biie uop1iprxipilo
nienom rieiavaniu, a odnose se na uslovliene pretpostavke u sHadu sa ifanom 227. hpoia o upr*o*
postupht, il. 109 i il. I I I hlwna o javnim nabavkama BiH i utvrdio do su ispunjeni uslovi za pisnpanje
po istoj na naiin kako definiiu odredbe ponanih ilanova.

Nal@n ito su prednie pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svalag dokaza poiedinaino i u njihovoj *rd^o-tnoj vezi, a u odnosuia ialbene navode i
propisani zakonski postupalL odluiio kao u dispozttivu odluke.

Uvidom u stanje u spisu ovaj organ je utvrdio sljedece Cinjenice:

Polazedi od ialbenog navoda ialitelja ,,lzabrani ponurlad je u Ponudi broj 09.2-l-24-104514123
dostavio Obrazac za cijenu ponude u okviru LoT-a I u kojem nije inaienacijena u KM (konvertibilnim
markama), kako je to Ugovorni organ izridito naveo....,,, ovaj organ je izvrsio uvid u sljedeie:

svom izja5njenju u vezi sa navedenim ugovorni organ tvrdi sljede6e: ,,(omisija za talbe je
izvrSila uvid u dostavljenu ponudu najpovoljnijeg ponutlada i te;dersku dokimentaciju za nabavku usluga
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internet linkov4 frksne i mobilne telefonije za potrebe pravosuda Brdko distrikta BiH - okvirni sporazum a
period u trajanju od Cetiri godine - Lot I - Primami intemet link za potrebe Pravosudne komisije Brdko
disEikta BiH. Komisija je uwrdila da je u obrascu za cijenu ponude zaLot I najpovoljniji ponutlaC unio
podatke o ukupnoj cijeni po stavki bez PDV-a beznaziva valute. U tenderskoj dokumentaciji tadka
6.6. - Valuta ponude, alineja 6.6.1 je navedeno da ponudad iuaiava cijenu ponude u konvertibilnim
markama (KM), Ugovomi organ nije zahtijevao da ponuda glasi na neku drugu valutu veC iskljudivo u
konvertibilnim markama tako da je ponudad, imajudi to u vidu, popunio obrazac navodeCi samo brojke.
Osim toga kao sastavni dio tenderske dokumentacije je bio i nacrt okvimog sporazuma gdje se u Elanu 3.
Okvirnog sporaizuma navodi da de se pladanje vr5iti u konvertibitnim markama Sto je ponudaE
potpisao i ovjerio peEatom. Dalje, u obrascu broj 3 - Obrazac za cijenu ponude navedena je, izmetlu
gstalog, naPomena ,,Cijene moraju biti izraiene u KM". Vidljivo je da ugovorni organ tinderskom
dokumentacijom nije ostavio moguinost da se cijena po nude inazi u nekoj drugoj valuti. Komisija za javne
nabavke je prilikom analize imala dovoljno podataka na osnow kojih je aonilita ispravnu pieporuku o
izboru najpovoljnijeg ponudada pridrZavajudi se osnovnih nadela postupka javnih nabavki, p*Ln*r"ro
naCela efikasnog troSenjajavnih sredstava. Postupakjavne nabavkeje formalan postupak ali formalizam ni
y kojem sludaju ne smije biti u suprotnosti sa nadelima postupka javne naba-vke. Slijedom navedenog,
kglisija zaialbeje zakljudila da je prigovor ialioca neosnovan ida je neophodno donijeti odluku o
odbij anj u ialbe kao neosnovane.'o

Tenderskom dokumentacijom je propisano sljedede:
6. VALUTA PONUDE
6.6.1 PonudaE izaiava cijenu ponude u konvertibilnim markama (KM).
obrazac za ponudu -rzjavaponudada tadka 3. glasi: cijena nase ponude iznosi:

Obrazac za cijenu ponude zaLOT I
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NAPOMENA:
l. Cijene moraju biti inairene u l(Nl. Za svaku stavku u ponudi mora se navesti cijena.

Uvidom u ponudu odabranog ponutlaEa ovaj organ je utwdio sljedede:

o obrazac za ponudu -rzjavaponutlada tadka 3. glasi: cijena nase ponude iznosi:

Obrazac zaponudu potpisan i ovjeren od strane ponudada

r Obrazac za cijenu ponude zaLOT l

(TRIDESET DEVET HILJADA DEVETSTO OSAMDESET ETIR'I)

obrazac za cijenu ponude Lor l je popisan i ovjeren od shane ponudada.

- Na temelju prethodno navedenog, ustanovljeno je da je odabrani ponudad ispunio Obrazac za
ponudu i Olrazac za cijenu ponude zaLoT I u iznoiu oa sg.ss4,oO bez pDV-a. Neospomo je da odabrani
ponutlad nije unio KM (konvertibilne marke) u obrascu za cijenuponude. Metlutim, Uuauei aa3e rgouo.ni
organ nedvosmisleno propisao u tenderskoj dokumentaciji da cijene moraju biti inaieneu konvertibilnim
markamq ponutlad nije ni imao moguinost inaiavanjaciene u drugoj ,aiuti.

Uz too u skladu s tadkom 6.6 tenderske dokumentacije, u db"*r", za ponudu, u tabelu za cijenu
ponude, yqolorni organ je_odredio valutu i upisao - KM (konvertibilnu marku), a odabrani poruA"J3"'*io
cijenu od 39.984,00 bez PDV-a, a Sto je jednako iznosu koji je odabrani ponudad upisao u obrazi a
cije-nu ponude. Stoga, neopravdano je od strane Zalitelja twOiti Aa se cijena iz obrasca za cijenu ponuae
moZe tumaditi l<ao inaiena u nekoj drugoj valuti. U tom kontekstu, twdnja ialiteljau vezi s navedenim je
neosnovana.
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Broj
Iota

Ukupna cijena bez
PDV-a Popust
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KM % KM KM KM
LOTT 39.9M,00 0,00 39.984,00 6.79728 46.78128
LOT 2 4.999,68 0,00 4.999,69 849,95 5.849,63
LOT 3 79.972,00 0,00 79.972,00 13.595,24 93.s67 24
LOT 4 24.942,00 0,00 24,942,00 4.240,14 29.192,14
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Prlmaml lntemet llnk t00Mbps stmeff[no, uklJutruJu6l I
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oplsom u u 4.1.1.ID
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Vrilednost za da0 postotak popusbpopush u KM
0,00

Ulopna cIena sa popustom bez PDV-a 39.984,00



Obzirom da se ialba odbija samim time odbija se i zahtjev zapovrat naknade za pokretanje Zalbenog
postupka

Na osnow Iinjenica utwdenih u postupku i provedenih dokaza shodno dlanu 104. i 111. Zakona

ojavnim nabavkama Bosne i Hercegovine i dlanu 228.stav (l) Zakona o upravnom postupku, ovaj organ
rije5ioje Zalbu, kao u dispozitiw ovog rje5enja.

Uputswo o pravnom lijeku
Ovo rjeSenjeje konadan upravni ak. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuZba u upravnom sporu pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od danu prijema rje5eqia.
Talsa na tuZbu iznosi 100,00 KM. .--:.---
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Dostaviti:

o ,,Mtel'o a.d. Banja Luka
o Brdko distrikt BiH - Gradonadelnik
t ala
. evidencija
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