BOSNA I HERCEGOVINA hOCHA U XEPLEINOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHHEJIAPHIA 3A PABMATPAILE XAJIBH
Filijala/Podruznica Mostar Dumjata Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3670-7/23
Mostar, 18.01.2024. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rieSavajuci Zalbu bez broja od 08.12.2023. godine,
potencijalnog ponudata Elcom d.o.o. Tuzla, zastupanog po punomocéniku  Miroljubu
Radomiroviéu, advokatu iz Tuzle izjavijenu na Tendersku dokumentaciju u postupku javne
nabavke —Nabavka i ugradnja LED markera u tunclima, ugovomog organa JP Autoceste
Federacije BiH d.o.0. Mostar, na osnovu ¢lana 93. stav (8), ¢lana 104. i €lana 111. stav (1) tacka
d) Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj 39/14 i 59/22) na sjednici Vijeca Il
odrZanoj 18.01.2024. godine donio je -

. RIESENJE

1. Usvaja se zalba i poniitava se tenderska dokumentacija predmetnog postupka javne nabavke,
zajedno sa ObavjeStenjem o nabavci broj: 266-1-3-222-3-231/23 od 28.11.2023. godine.
Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu trotkova sastava predmetne Zalbe od 08.12.2023.
godine izjavljene po punomoéniku/advokatu Miroljubu Radomirovi¢u iz Tuzle uiznosu od
240,00 KM,
Obavezuje se ugovomi organ JP Autoceste Federacije BiH d.0.0. Mostar da zalitelju Elcom
d.0.0. Tuzla, zastupanom po punomocéniku Miroljubu Radomirovicu, advokatu iz Tuzle isplati
troSkove postupka u iznosu od 240,00 KM. koji se sastoje od trokova za sastav predmeine
zalbe, u roku od 8 dana od dana prijema ovog Rjesenja.
4. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj organ
donijet Ce posebno rjeSenje. .

J

o

OBRAZLOZENIJE

Ugbvorni organ JP Autoceste Federacije BiH d.o.0. Mostar (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) je
pokrenuo Otvoreni postupak javne nabavke - Nabavka i ugradnja LED markera u tunelima, za koji
Je Obavjestenje o nabavei broj 266-1-3-222-3-231/23 objavljeno je na Portalu javnih nabavki dana
28.11.2023. godine. Nakon objave tenderske dokumentacije potencijalni ponudaé Elcom d.0.o.
Tuzla, zastupan po punomoéniku Miroljubu Radomiroviéu. advokatu 1z Tuzle (u daljnjem tekstu:
zalitelj) izjavio je zalbu. Ugovomi organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim
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nabavkama proslijedio zalbu ovom organu, kod koga je zaprimijena dana 14.12.2023. godine, a
uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvriena je dana 25.12.2023. godine
L3

Zalitelj u zalbi navodi:
1. ZALBENINAVOD 1.
Tenderskom dokumentacijom u tacki 7,4-2 trazeno je:

" 7.4.2 Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca ce se izvrsitl no osnovu jednog ih
vise dokaza:

..Uz spisak izvrSenih ugovora ponuda¢ je duzan dostaviti potvrdu (za jedan uspjedno izvrSen
ugovor - naveden u spisku izvrienih ugovara) u vrijednosti od minimaino 25.000,00 KM bez PDV-
a, &iji je karakter i obim isti ili sli¢an predmetu nabavke {nabavka i ugradnja clektriéne instalacije
rasvjete u tunelima ¥ill nabavka i ugradnjo elektri¢ne instalacija cestovne rasvjete i/ili nabavka 1
ugradnja clektri¢ne instalacije opreme za signalizaciju i/ili nabavka i ugradnja elektri¢ne instalacije
opreme za nadzor i promet i/ili nabavka i ugradnja elektriéne instalacije 7a-osvjetljenje prometnih
snakova i/ili nabavka i ugradnja clekiri€ne instalacije semafora 1/1li nabavka i ugradnja elektricne
instalacije opreme za usmjcravanje prometa), u posljednjih S (pet) godina. raunajuci od datuma
predaje ponude. koju je izdao krajnji naru¢itelj - investitor radova. a koja obavezno sadrzi naziv i
sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata."predmet ugovora. vrijednost ugovora, vrijeme i
mjesto izvrienja ugovora i navode o uredno izvrenom ugovoru. Primjer forme potvrde dat je kao
prilog Aneksa 8 tenderske dokumentacije.”

Potom sc u tacki 7.4,3 navodi:
~Napomena 1L

“Dokaz o uredno izvrienim ugovorima svjedodi da je ponudat veé realizirao-sli¢an ugovor, te da
Ugovomi organ moZe ocekivati da ¢e predmemi'ugovor biti uspje$no izvrien. U slucaju da je
ponudal ugovor izvriio kao podugovaro¢, duZan je dostaviti potvrdu krainiea narucitelja -
investitora radova izdotu ponudaca kao padugovoratv (ovaj zahtjev je u potpunosti opravdan, jer
krajnji naruditelj - investitor radova mora odobriti pcdugovoraéb),"

Clan 48 stav 3 Zakona o javnim nabavkama glasi:

(3) Potvrda o uredno izvrienim ugovorima mora sadrzavati sljedeée podatke: o) naziv 1 sjediSte
ugovornih strana Il privrednih subjckata:

b) predmet ugovora;
v
c) vrijednost ugovora,
d) vrijeme i mjesto zvrienjo ugovora; .
c) navode o uredna izvrienim ugovorima.”
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U ¢lanu 48 stav 3) pod a) navedeno je da potvrda o dobrom izvrenju posla treba sadrzavati podatke
0 ,,ugovormim stranama ili privrednim subjekiima” a ne ,krajnjeg narutitelja - investitora radova”.

Zahtjev za dostavom potvrda od‘,,krajnjeg naru¢itelja - Investitora radova” protivan jelodrcdbi 48
stav 3) pod a) Zakona o javnim nabavkama,

O navedenom je razmatrao i Sud BiH te je u presudi broj S13 U 040381 21 U od 23.05.2023 naveo:

Osporenim rjesenjem odbijena je kao neosnovana tuZiotevo alba od 1.3.2021 godine, izjavljena
protiv odluke o izboru najpovolinijeg ponudaéa broj: 02-404-156/20 od 18.2.2021 godine,
ugovornog organa Republika srbska, Opstina ugljevik. Prema obrazlozenju pobijanog rjesenja,
tuzena je ocijenilo da je u rjeSenju broj:IN2-02-07-1-1-3748~7/20 od 4.2.2021 godine, veé
raspravljala o Istim Zalbenim prigovorimo, te u skladu s tim, poziva se na primjenu nadela ne bis
in"idem. Dolje, tuZeno cijeni da tuZilac nije ispunio uslov iz'tatke 4,3. TD, odnosno nije dostavio
potvrdu o uspjesno realizovonom ugovoru, jer potvrdo nije dostavijena od subjekta prema kojem
je uspjedno realizovon ugovor ili ugovornog organa, krajnjega korisnika. Naime, dostavljen je
ugovor Izmedu drudtva-Herceg Gradnjo d.o.o. Biteco i tuFioca o realizaciji ugovora o izvodenju
bravarskih radova i stolarskih radova broj: 334/17 od 13.6.2017. godine, koji je zaklju¢en izmedu
drustva Herceg Gradnja i JZU Bolnica u Trebinju. Prema stavu ugovornog organa koji prihvata 1
tuzena, Zaliocu je tu potvrdu morala izdati JZU Bolnica 4 Trebinju. lzabrani ponuda¢ je dostavio
valjanu potvrdu, prema nalazu tuZene, odnosno u skladu sa talkom 4.3.1. TD, s obzirom da je
dostavio potvrdu koja se odnosi na isti ili slican posao, posao rekonstrukcije iz oblast
visokogradnje, te navedeni poslovi ispunjavaju trazene uslove iz TD, a us/dadit sa ¢lanom 48, ZJN.
Kako su tuZiotevi prigovori ocijenjeni kao neosnovani, tuzena Je odluku kao u dispozitivu donijela
u skladu sa ¢lanom 228. Zakona o upravnom postupku BiH.

Po ocjeni ovog upravnog vijeca, prigovorima iz tuzbe dovedena Jje u pitanje zakonitost pobijenog
rjeSenja. -

Prema odredbi ¢lana 68. stav 1. Zakona o javnim nabavkama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" broj:
39/14) ugovorni organ odbacuje zaht_jev za ucedée ili ponudu ako ponudaé nije dostavio traZene
dokaze ili je dostavio nepotpune dokaze ili lazno predstavio informacije koje su dokaz i1spunjenja
ustava iz ¢1.45. - 51. ovog zakona. Ugovorni organ je dzan odbaciti zahtjev za uteice ili ponudu
kad, izmedu ostalog, ponudo nije potpuna i ne 1spunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije (stav
4. alinejo i). Ako ugovorni organ zahtjeva dokaz o uredno izvrSenim ugovorima, taj dokaz podnosi
se u formi spiska izvrenih ugovora, uz potvrdu kbju daje druga ugovorna strana o njihovoj
realizaciji. Potvrda o uredno izvrenim ugovorimo mora sadrzavatj sljedece podatke : a) naziv i
sjediSte ugovornih strana ili privrednih subjckata; b) predmet ugovora; ¢) vrijednost ugovora; d)
vrijeme i mjesto Izvrienja ugovoro; €) navode o uredno izvrienim ugovorima.

Dakle, ugovomi organ ne smije onemoguéiti ponuda¢ima da ddstave potvrde o uredno izvrienim
ugovorima od druge ugovorne strane, kako je to kdnkretno propisano u odredbi &lana 48. zakona

-
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0 javnim nabavkama BiH. To znaci da ugovorni organ, kao ni tuZeni, ne smije postaviti usiov, kao
ni prihvatati da se potvrde dostavljaju samo od ugovornog organa. No taj nadin bi bila ogranitena
konkurencija, jer bi 10 podrazumijevalo da se dostavljaju samo potvrde kreajnjeg korisnika, to Je
suprotno odredbi &lana 3. Zakona o javnim nabavkama.

S tim u vezi, u predmetnom slutaju, ovo vijece je izvrdilo uvid u potvrdu broj: 112/18 od
16.03.2018. godine, o uspjeino realizovanom ugovoruy, a u vezi sa totkom 4.3.2. TD. na strani 8.
TD, u kojoj je ugovorni organ jasno propisao da potvrda treba da budec dostavijena od druge
ugovorne strane, koju je izdao naru¢ilac radova, odnosno prema kome je ugovor izvrsen. Takoder,
jasno je do je potvrdu izdalo drustvo Herceg Grada dao bileca, u skladu sa ugovorom broj: 334/17
od 13.06.2017 godine. U potvrdi je navedeno da je tuzilac prema tom ugbvoru, stru¢no, kvalitetno
i blagovremeno izveo stolarske i bravarske radove no objektu JZU B_olni'ca u Trebinju. Zbog toga
ovo vijece cijeni da nije prihvatljivo izjaSnjenje ugovornog organa, kao ni obrazloZenje pobijanog
rjesenja, da iz potvrde nije jasna na $ta se odnosi i da je trebala biti izda ta od siranc krajnjeg
korisnika. Dakle, u dostavljenom ugovoru broj: 334/17 je jasno navedeno da je tuzilac u
predmetnom poslu bio pedizvodat radova, dok je izdavalac potvrde Herceg-Gradnjo doo Bileca,
bio izvodal. Po shvatanju ovog upravnog vijeca, upravo o znaci dajz wzilac dostavio potvrdu
krajnjeg korisnika, prema kojem je izvriio posao, druitvo Herceg-Gradnja, pa je tuZzena pogresno
ocijenila do potvrda ne sadrii sve $to treba. Takoder. s obzirom da je tuzilac dostavio potvrdu.
ugovorni organ j¢ u svakom shucaju, imao zakonsku moguénost i da traZi njeno pojadnjenje, prije
nego je, iz tog razloga, odbacio tuziotevu ponudu’ koo neprihvatljivu (Clan 68. stav 3. Zakona o
javnim nabavkama BiH)"

Zahtjev da potvrdu o dobrom izvrienju posla izdaje krajnji korisnik podﬁgovara’éu nije izvodljiv
po vise osnova. U realizacyji ugovora privatnih investitora, ne odobrava s uvodenje podugovaraca,
U postupcima javnih nabavki, ne odobrava se uvodenje podizvodada u svim slu€ajevima, naprimjer
za isporuke robe, ili ukoliko se radi 0 ugovoru o najmu magina. opreme, osoblja. alata i slicno, ili
ako se radi ugovoru o poslovno tehnickoj saradnji. Nisu uvijek krajnji korisnici upoznati sa
odredbama ugovora podizvodaca, obimom 1 vrstom postova koje izvriava podizvoda¢, i ne Zele
odgovarati za potvrde o dobrom izvrienju posla i ne neze izdavat potvrde podizvodalima jer
nemaju i ne mogu imati sve podatke o realizaciji predmetnih ugovora. Placanje Se ne mora vr$iti
od strane ugovornog organa dirckino, pa tako ugovorni organ ne mora imati ‘podatke’o statusu
realizacije podugovora. Sustinski zahtjev da poivrdu o dobrom izvrienju posla izdaju krajnji
korisnici je neosnovano ograni¢avajuéi u postupku javne nabavke i onemogudéava postizanje ciljeva
konkurentnosti iz ¢lana 3 Zakona o javnim nabavkama. U skladu sa svim naprijed navedemm
potrebno je brisati zahtjev tenderske dokumentacije iz tacke 7.4.3:

..Napomena [I:

Dokaz a uredna izvrienim ugovorima sviedo¢i da je.ponuda¢ vec realizirao sli¢an ugovor, te da
Ugovomi organ moZe ofckivati do ce predmetni ugovor biti uspjedno izvrsen. U slucaju da je
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ponuda¢ ugovor izvr$io kao podugovora¢, duzan je dostaviti potvrdu krajnjeg narucitelja —
investitora radova izdatu ponudacu kao pedugovaraéu (ovoj zahtjev jec u potpunosti opravdan, jer
krajnji narucitelj - investitor radova mora odobriti podugovoraéa). ~

ZALBENINAVOD 2.
Tenderskom dokumentacijom u tacki 7.4.2 traeno Je:

¥ 7.4.2 Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudada ée sc izvrsiti na osnovu jednog ili
vide dokaza:

..Uz spisak izvrSenih ugovora ponuda¢ je duzan dostaviti pOl\’!‘dL; (za jedan uspjesno izvrien
ugovor - naveden u spisku izvrsenih ugovora) u vrijednosti od minimalno 25.000,00 KM bez PDV-
a, Ciji je karakter i obim isti ili sli¢an predmetu nabavke (nabavka i ugradnja elektri¢ne instalacije
rasviete'u tunclima V/ili nabavka i ugradnja elektri¢ne [nstalacija cestovne rasvjete i/iti nabavka i
ugradnjo elcktricne instalacije opreme za signalizaciju /1li nabavka i ugradnja elektricne instalacije
opreme za nadzor i promet i/ili nabavka i ugradnja clektrine instalacije za osvietljenje prometnih
znakova I/1I nabavka i ugradnja elekiri¢ne instalacije semafora i/ili nabavka i ugradnja elcktri¢ne
instalacije opreme za usmjeravanje prometa). u posljednjih 3 (pet) godina, rac‘:unﬁjuéi od datuma
predaje ponude, koju je izdao krajnji narucitel] - investitor radova, a koja obavezno sadrzi naziv i
sjediSte ugovornih strana ili privrednih subjekata, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i
myesto lzvrienja ugovora i navode o uredno Izvréenom ugovoru. Primjer forme potvrde dat je kao
prilog Aneksa 8 tenderske dokumentacije.”

Na stranici 40/45 tenderske dokumentacije dat je urnck .POTVRDA ZA 7a Izvedene radove”.

Zakon o javnim nabavkama u ¢lanu 48 stav 3. propisuje koje elemente potvrda o dobrom 1zvrienju
posla mora sadrZavati medutim ne propisuje formu izgleda same potvrde;

+(3) Potvrda o uredno lzvrienim ugovorima mora sadrzavati sljedeée podatke;

a) naziv i sjedifte ugovornih strano ili privrednih subjekata;
b) predmet ugovara:
<) vrijednost ugovora;

dj vrijeme 1 mjesto izvrienja ugovora:
¢) navode o uredno izvrienim ugovorima.”

Na stranici 40 tenderske dokumentacije dostavljena je Forma potvrde koja zahtijeva vise formalnih
podataka od onih koje propisuje Zakon o javnim nabavkama, ostavljajuéi prostor za obacivanje
ponuda ponudaca iz razloga §to povrda ne sadriava podatke navedene u priloZenoj formi poput:

~Adresa sjedidta naruéioca ..
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.Kontakt telcton naru€ioca”
,.1D broj Narucioca"
.uspjesno pruzio usluge~
.ID broj ponudaca”

_Potvrda se izdaje na zahtjev ponudaga radi uces¢a u postupeima javne nabavke i u druge svrhe se
ne maze koristiti."

Potvrdujemo pe¢atom i potpisom do su gore navedeni podaci to€ni."

U prilogu takoder dostavljamo izja$njenje Agencije za Javne Nabavke broj 04-02-1-1872-2/19 od
27.06.2019, kao i upuéena pitanja dopisom 146-06-19 od 18.06.2019 iz kojeg sc jasno zakljuCuje
da ugovorni organ ne moze traziti od ponudata vise podataka na referenci od podataka koje
propisuje Zakon o javnim nabavkama

O ovom slu¢aju Ured za razmatranje Zalbi je donjo rjééenje IN2-01-07-1-3029-6/2 od 23.11.2022
u kojem se navodi da su neprihvatljivi dodatni pedaci na potvrdama o dobrom izvrienju posla:

.. U vezi sa navedenim ovoj organ istite da je élanom 48. stav 3. Zakona jasno propisano koji su
osnovni elementi koje potvrdo o uspjeSnom iskustvu treba sadrZavati a to sw a) naziv 1 sjediste
ugovornih strana ili privrednib subjekato; b) predmet ugovora; ¢} vrijednost ugovora; d) vrijeme1
mjesto izvrenja ugovora; ej navode o uredno izvrSenim ugovorimo.”

S tim u vezi izlaZenjem izvan okvira zakona na nacin kako to &ini ugovorni organ zahtijevanjem
dodatnih elemenata predstavija poostravanje uslava u odnosu na one koji su utvrdeni zakonom, a
§to je neprihvatljivo za ovaj organ. Navedeno pogotovo iz razloga $10'i sam UgOVOImI Organ u svom
izja$njenju niéim ne zasniva razloge za navedeno, osim Sto istife da ovakvi uslovi se
podrazurnjevaju odnosno da svaka potvrda odnosno akt treba da sadrzi takve podatke, medutim
ugovorni organ zanemaruje Cinjenicu da nedostatak takvih podataka na natin kako je definisano
moZe imati za poshjedicu eliminaciju ponudata a Sto je nedopustivo za ovaj organ obzirom da se
izadlo izvan zakonskih okvira."

U sliénim primjerima gdje je tenderskom dokumentacijom »li umadenjem ugovornog organa
tra¥eno vise podataka na potvrdi o dobrom izvrsenju posla od podataka koje propisuje Zakon 0
javnim nabavkama BiH u ¢lanu 48, izneseni su sljededi stavovi Suda Bl i Ureda 13 razmatranje
zalbi:

Ured 23 razmatranje Zalbi Podruznica Mostar u rjeSenju TN2-03-07-1-390-8/18 od 26.04.2018 na
strani 12 paragraf 5 naveo je:

.Ovaj ugovorni organ smatra da je ¢lanom 48. stav (3) Zakona propisan obavezan sadrza) potvrde
koju 1zdaje ugovorno strana, a u slu¢aju sumnje, ugovorni organ trazi od ponudaca da pismeno
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pojasne dostavljene reference. Iz navedenog proizilazi da ugovorni organ traZi pojaSnjenje
%

referenci od ponudaca,a ne od strane koja je izdala potvrdu.”

U presudi Suda BiH broj $13 U 033365 19 U od 16.02.2021 godine Sud BiH je potvrdio da se pod
pojmem ..vrijednost ugovora” iz &lana 48 stav 3} Zakona o javnim nabavkama smatra ukupna
vrijednost ugovora izmedu dvije ugovorne strane:

»U konkretnom slu¢aju, tuzitelj je 1spunio traZeni uslov $io je ovo vijeée ocijenilo nakon izvr§cné)g
uvida u ponudu tuzitelja na strani 33 (Anéksa 6) 1 35. Dakle, na strani 33. ponude dostavljne i
spisak izvrienih ugovora koji sadrZi finansijsku vrijednost dok je no strani 35. dostavljena potvrda
0 uredna izvricnom ugovoru od strane ugovornog organa Elektroprijenos BiH broj: 03-7672-
2/2D1S od 08.05.2019 godine koja sadri sve $to Je propisano u tacki 3.4 tenderske dokumentacije
i u skladu sa ¢lanom 48 i 49 Zakona 0 javnim nabavkama BiH."

U konkretnom sluéaju, problem na koji nailaze ponudaci u vezi sa dodatnim zahtjevima na potvrdi
o doborom izvrSenju posla je dvostruki i to:

I. Ugovomi organi javna preduzeca imaju formalizovane procedure 1zdavanja potvrda o
dobrom izvrienju posla koje su definisane u skladu sa ¢lanom 48 stav 3 Zakona o Javnim
nabavkama, te u vecini slucajeva bilo kakav zahtj'ev za dodatnim podacima mimo onih navedenih
u ¢lanu 48 stav SvZakona o javnim nabavkama je odbacen,

2. Ponudati ako stalno od kupaca traze izmjene u ranije izdatim potvrdama‘o dobrom
IzvrSenju posla, kako bi se svaki put prilagodili novom zahtjevu tenderske dokumentacije,
Jednostavno postaju omrzeni od kupaca zbog uzemiravanja u pogledu banalnih ali s pravnog
aspekta zahtjeva tenderskih dokumentacija, ncoophodnih korekeija na” potvrdama o dobrom
1zvrienju posla,

Dakle. podaci poput naprijed navedenih ne mijenjaju sustinu kvalifikacije, ali ostavljaju prostor za
odbacivanje ponude ponudaca zbog formalnih nedostataka ponude. Nazalost u kasnijoj fazi
postupka, ugovomi organi se nerijetko pozivaju na Cinjenicu da ponudaé nije izjavio Zalbu na
tendersku dokumentaciju osporavajuéi dalje kvalifikaciju ponudaca u ednosu na priloZenu formu
potvrde o dobrom izvrienju posla. Kako nitj zakon njti pravilnici ne poznaju te¢au ..Formu potvrde
0 dobrom izvrienju posia” veé su elementi kojc ista mora sadravati definisani:

.,a) naziv i sjediste ugovornih strana i privrednih subjekata;

b) predmet ugovara;
c) vrijednost ugovora;

d} vrijeme i mjesto izvrienja ugovora;

e) navode a uredno izvrenim ugovorima, ©
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potrebno je izvrditi izmjenu tenderske dokumentacije n3 nacin da se Forma potvrde data u prilogu
tenderske dokumentacije brise.

ZALBENI NAVOD 3.

Tenderskom dokumentacijom u tatki 6.1.1 trazeno je:

.U stuéaju nudenja ekvivalentnog/ih LED markera od onog koji je/su naveden/i u Obrascu za
cijenu (Ancks 3) ponudaci su obavezni na predvidenom praznom mjestu u koloni .Onpis stavke”
upisati naziv i tip (model) robe i naziv proizvodaga ponudenog/ih LED markera ukoliko nudi
ekvivalentni/e LED marker/e. ‘

LED markeri koji su u Obrascu za cijenu ponude (Aneks 3) navedeni kao primjer smatraju s¢
ponudenim ako ponudal ne navede nikakav/ve drugi/e LED morker/e na predvidenom/im
praznom/im mjestu/ima za upisivanje,

Ukoliko ponudaé navede ckvivalentni/e LED morker/e od onog/onih koji je/su naveden/i kao
primjer/i u Obrascu zo cijenu ponude (Aneks 3) tada je ponuda¢ duzan dostaviti potpisanu i
ovjerenu od strane ponudala lzjavu o karakieristikama ponudenog/ih ckvivalentnog/ih LED
markera {Aneks 12) i popunjenu u skladu sa datom formom i kao prilog lzjavi'u cilju dokazivanja
ckvivalentnosti ponudenog/ih LED markera ponuda¢i su duZni dostaviti: - originale ili ovjerene
kopije: kotalogo proizvedaca il tehnicke listove proizvodaga ili ispise tehnickih karakteristika
preuzetih sa sluzbenih Internetskih stranica proizvodaca ili slitne dokumente izdate od strane
proizvodata ponudenog/ih LED markera kako bi dokazao da tehnicke karakeristike
ekvivalentnog/ih LED markera ispunjavaju sve zahtjevane tehnicke karakteristike navedene u
koloni ..Opis stavke” u Obrascu za cijenu {Aneks 3); -~

Ponuda Ponudaca koji nudi ekvivalentni/e LED marker/e, a nije dokazao ekvivalentnost na gore
navedeni nadin, ée biti odbijena kao neprihvatljiva.”

U istoj tadki navedeno je:

-: 3
.Ako je neki dokaz ili dokument, koji se prilaZe uz ponudu, na nekom stranom jezikuy, 1sti mora
biti preveden na jedan od sluzbenih jezika u Bosni i Hercegovini. te ovjeren od strane stalnog
sudskog tumaca.”

Clan 3 stav (})Zakona o javnim nabavkama glast:

(1) Ugovorni organ duzan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponudadima ponasa jednako i nediskriminirajuée,. na nacin da osigura praviénu i
aktivau konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi s predmetom

nabavke i njegovom svrhom.”

&lan 54 stav (1) 1 (9) Zakona o javnim nabavkama glasi:
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(1} Tehnicke specifikacije moraju ‘svim kandidatimo/ponu~daiima omoguéiti jednak i
nediskriminirajuci pristup nadmetanju.” '

(9) Osim ako nije opravdano predmctom nabovke, u tehnickoj specifikaciji ne smije se uputiti na
odredenog proizvodata, na porijeklo ili na poseban postupak, na marke, patente, tipove ili odredeno
porijeklo, ako bi se time bogodovalo ili bt se isklju¢ili odredeni privredni subjekti ili odredeni
proizvodi. Takve napomene dopustene su samo ako se predmet nabavke ne moZe dovol Jno precizno.
i razumljivo opisati, ali se bez izuzetka moraju oznatiti s dodatkom "ili ckvivalent”. Nepoznavanje
predmeta nabavke ne oslobada ugovori organ obaveze za definiranje predmeta nabavke na stvarno
konkurentskoj osnovi."

U skladu sa naprijed iznesenim, tenderska dokumentacija sadrzi elemente koji su diskriminatomi
prema ponudadima 1 pri ocjeni ponuda se nece pristupiti jednako i nedlﬁknmmlrajuce Naime,
Ugovorni organ je naveo da ponudati koji ponude opremu , Swaroline" ( proizvodada €ija je
oprema specificirana u predmjeryj. ne trebaju dostaviti dokumentaciju iz koje ¢e se modi izvrSiti
ocjena kompatibilnosti opreme sa zahtjevom, dok oni koji nude ckvivalente moraju dostaviti
dokumentaciju, Ovako postavijen zahtjev otvara nekoliko nerazjanjenih pitanja, a koja bitno
zadiru u jednakost tretmana ponuda ponudaca:

1. Dostava dokumentacije samo za ekvivalente je diskriminatoran zahtjev., jer se pri poredenju
ponuda, uporeduju samo ekvivalenti dok se oprema proizvodaca koji se nalaze u predmjeru ne
ocjenjuje kao tehni¢ki kompatibina i prihavtljiva.

2. Ponudadi koji nude opremu koja nije specificirana u predmjeru, a odgovora tehnickim
karakteristikama, duZni su dostaviti prijevod dokumentacije u okviru ponude, dok oni koji nude
opremu proizvodaca koji je specificiran ne moraju dostaviti dokumentacii ju uopce, Sto upucuje da
¢e ponudati koji nude ekvivalente robi specificiranih ponudala imati daleko vede troskove
pripreme ponude.

3, Prilikom ocjene ponuda, ocjenjivat ée se samo ponude ponudata koji nude ckivivaiente,
dok ¢e ponude koje ne dostave dokumentaciju uopce, biti prihvatljive bez obzira $to ponuda ne
sadrzi dokaze da ponudena oprema ispunjava tehnicke uslove predmjera. :

Ovakvim pristupom se zna¢ajno umanjuje konkurencija, te ograni¢avaju ponudadi na nudenje samo
Jednog brenda koji ée biti ocijenjen kao prihvatljiv bez obzira da ii ispunjava tehnicke
karakteristike. U tenderskoj dokumentaciji se upucuje izriito na jednog proizvodala §tD nije u
skladu sa propisima Zakona o javnim nabavkama. Potrebno Je da ugovorni organ izmijeni
tendersku dokumentaciju i istu uskladi sa propisima Zakona o javnim nabavkama.

ZALBENI NAVOD 4.

Tenderskom dokumentacijom u ta¢ki 7.4.1 trazeno je:
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.7.4.1 Sto se tice tchnicke i profesionalne sposobnosti, ponudaci trebaju ispuniti slijedece
minimalne uvijete a koji se mogu potvrditi sa dokazima iz¢lona 51. Zakona a to su: a) da posjeduju

uspjeéno iskustvo u realizaciji najmanje jednog ugovoro, €iji je korokter i obim isti ili sli¢an
predmetu nabavke (nabavka i ugradnja elektriéne instalacije rasvjete u tunelima 1/ili nabavka i

ugradnja elektricne instalacija cestovne rasvjete ifili nabavka i ugradnja elektricne instalacije”

opreme zo signalizaciju i/ili nabavka i ugradnja elektri¢ne Instalacije opreme za nadzor i promet
i/ili nabavka i ugradnja elektri¢ne instalacije za osvjetljenje prometnih znakova i/ili nabavka 1
ugradnja elektriéne instalacije semafora i/ili nabavka i ugradnja elektri¢ne instalacije opreme za
usmjeravanje prometa). u iznosu od minimalno 25.000,00 KM ‘bez PDV-a u'prethodnih 5 (pet)
godina ratunajuéi od datuma predale ponuc/e:..

Citiranim zahtjevom trazeni su ugovori izvrSeni u . prethodnih 5 (pet) godina ra¢unajuci od datuma
predaje ponude”, medutim zahtjev treba glasiti ..prethodnih 5 (pet} godina rafunajudi od datuma
objave obaviesteniao nabavei”, jer prema trenutnom zahtjevu ponudad koji je u ovom postupku
kvalificiran prema trenutnom datumu roka za predaju ponude, u istom postupku ako rok za predaju
ponude bude pomjeren necce biti kvahﬁc;ran ito je apsurdno, Obzirom da je datum ob_;ave
obavjcstenja o nabavci fiksan 1 ncprom}enjlv iskustvo ponudaca se posmatra u odnosu na taj
datum, jer se moZe desiti da dode do pomjeranja roka za predaju ponude pa time i promjene statusa
kvaiificiranosti pondada a 3to u znacajnom utife na nudenje u oostupku nabavke. Naprimjer,
ponudaé mozZe pripremiti kompletnu ponudu i da ugovorni organ produZi rok za 7 dana, nakon Cega
za tog istog ponudala refrenca neée vaziti, pa bi trebao spremati ponudu u konzorciju a 5to ne moze
sti¢i pripremiti u roku 7 dana, pa je isti ponuda¢ nepravedno diskiminiran u postupku u kojem je
prethodno bio kvalificiran. Ovo ostavlja prostor za najerna odugovlacenja s rokovima za predaju
ponude, ulaganjem Zalbi, samo da bi formalno istekle reference konkurencije u postupku. U skladu
sa naprijed navedenim potrebno je izmijeniti citirani zahtjev tenderske dokumentacije na nacin da
isti glasi ,,u prethodnih 5 (pet) godina raCunajuci od datuma objave obavjestenja o nabavei”.

ZALBENI NAVOD 5. :

U prilogu tenderske dokumentacije dostavljene su Pismene izjave iz ¢lana 52 Zakona o javnim
nabavkama u kojima je na stranici 37/45 navedeno:

.Ja, niZepotpisani (ime i prezime), sa }iénom kartom broj:
izda tom od  u svojstvu predstavnika privrednog drudtva ili
obrta ili srodne djelatnosti ___
(navesti polozaj, naziv privrednog drutvo ili obrta ili srodne
djelatnosti), 1D broj: Cije sjediSte se nalazi u (grad/opcina),

na adresi {ulica i broj), kao ponudaC u
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otvorenom postupku javne nabavke: "Nabavka i ugradnja LED morkera u tunelima‘ a kojeg
provodi ugovorni organ JP Autoceste FBiH d.o.o. Mostar, za koje je objavljeno obavjestenje o
ja':'noj nabavci broj: 266-1-3-222-3....../23 u  Sluzbenom glasniku BiH" broj . 0 u skladu sa
Clanom 52. stav (10) Zakona o javnim nabavkama pod punom materijalnom i kaznenom
odgovornoséu "

Dok je na stranici 38 navedeno:
Ja, (Ime i prezime ovlastene osobe), sa li¢nom kartom broj:

izdaiom od , u svojstvu predstavnika privrednog

drustvo ili obrta ili srodne djelatnosti

(Navesti
poloZaj, naziv privrednog druitva U! obrto ili srodne djelatnosti), ID broj : Cije
sjediSte se nalazi u {Grad/optina), na adresi (Ulica i

broj), kao ponudaé u postupku javne nabavke ~Nabavka i ugradnjo LED markera u tunclima” a
kojeg provodi ugovorni organ JP Autoceste FBiH d.o.0. Mostar, za koje je objavljeno obavjestenje
0 javnoj nabavci broj 266-1-3-222-3 /23 u . Sluzbenom

glasniku BiH"broj  , o u skladu sa &élanom 52. stav (10)Zakona o javnim nabavkama pod punom
materijalnom i koznénom odgovornoiéu, putem punomodnika

(Ime i prezime) sa li¢nom kartom broj:izdatom od

Izjavu na stranici 38 zakonski propisi ne poznaju. y

Naime Uputstvo za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda {,,SI BiH", br. 90/14 i
20/15} doneseno je na osnovu &l. S3., SS., 57, 58.,66.,67.188. ZIN i istim Je propisana izjava o
sukobu interesa iz ¢lana 52. ZIN koja glasi:

U kojem je navedeno:
Ja, niZzepotpisani (Ime i prezime), sa li¢nom kartam broj:

izdatom od - u svojstvu predstavnika privrednog drustvo

Hi obrta ili"srodne djelatnosti (Navesti poloZaj, naziv
privrednog drustva ili obrta ili srodne djelatnosti). 1D broj: . &ije sjedidte se nalazi
u (Grad/apcina), na adresi (Ulica 1 broj), kao

kondidat/ponudac u postupku javne nabavke
(Navesti

! Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 11




tocan naziv i vrstu postupka javne nabavke), a kojeg provodi ugovomni organ
(Navesti tatan naziv ugovornog organa). za koje je
objavljeno obavjestenje o javnoj nabavci (ako je objavijeno obavjestenje) broi:

»Shuzbenom glasniku BiH" broj: . a u skladu sa ¢lanom 52. stav (2) Zakona o
javnim nabavkama pod punom materijalnom 1 kaznenom odgovornoséu

Ovaj teksta izjave na stranici 38 tenderske dokumentacije koji se odnosi na punomodnika, uputstvo
i zakonski propis: ne poznaju:

.putem punomoc¢nika * ime i prezime) sa Ji¢nom kartom broj:
izdanom od

U tacki 7.6.1. tenderske dokumentacije navedeno je:

.Napomena:

Ancks 7 se dostavlja ukoliko izjavu iz Clana 52. Zakona daje i potpisuje ovlasteno lice ponudaca
(navedeno u Izvodu iz sudskog registra).

Aneks 7.1 se dostavlja ukoliko Izjavu iz ¢lana 52. Zakona daje i potpisuje punomocnik koji je
ovlatten od strane ovladtenog lica (navedeno u Izvodu iz sudskog registra).”

b

To prakti¢no znati da izjavu propisanu obrascem definisanim UPUTSTVOM ZA PRIPREMU
MODELA TENDERSKE DOKUMENTACUE 1 PONUDA potpisuje ovlasteno lice ponudaca
{navedeno u lzvodu iz sudskog registra) dok izjavu koju zakonski propisi ne poznaju potpisuje
punomoénik. Problem sa Izjavom sa stranice 38 tenderske dokumentaicie, koja je kreirana u slucaju
kada je potpisuje punomo¢nik, je Sto nadlezni organi u Tuzli ne Zele ovjeriti izjavu na nacin kako
je formulisana, jer izjavu daje niZepotpisani, a ne neko drugi u ime nizepotpisanog, Ovaj problem
se pojavljuje samo pri javnim nabavkama ovog ugovornog orgénﬁ, jer je izjava na stranici 38
tenderske dokumentacije izmisljena, ZIN je ne poznaje.

Odredbe ¢lana 52 Zakona o javnim nabavkama odsnose se na KANDIDAT/PONUOAC
U skladu sa ¢lanom 2 Zakona o javnim nabavkama definicija privrednog subjekta je:
., Clan 2. (Definicije pojmova)

¢) privredni subjekat je pravno ili fizicko lice, ili grupo takvih lica, koji na trzidtu nude robe, usluge
i/ili radove, a registrirani su za obavljanje predmetne djelotnosti, te mogu ucestvovati u postupku
javne nabavke, kao:

11 ponudac koji je dostavio ponudu:
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2) kandidat koji je dostavio zahtjev za ufel¢e u ograni¢enom, pregovaratkom postupku 1li
takmicarskom dijalogu;

3) grupa kandidata/ponudaca {dva ili vie kondidota/ponudaca) koji su dostavili zajednicki zahijev

-

za ucesce 111 zajedni¢ku ponudu;
4) dobavlja¢ kojem je nakon postupka javne nabavke dodijeljen ugovor o javnoj nabavci

Naglasavamo izjave zahtjevane Zakonom o javaim nabavkama daje PONUDAC - PRAVNI
SUBJEKT.

PRAVNI subjekt zastupa ovlaiteno lice direktor ili onaj koga direktor oviasti,

U konkretnom slu¢aju direktor moze ovlastiti lice da moze polpisati 1zjave zahtjevane Zakonom 6
javnim nabavkama, ¢ime je lice ovlasteno lice pravnog subjekta u pogledu potpisivanja izjava
zahyevanih zakonom o javnim nabavkama.

Obrazac PISMENE 1ZJAVA 1Z CLANA 52 ZAKONA O JAVNIM NABAVKAMA defnisan je
UPUTSTVOM ZA PRIPREMU MODELA TEN DERSKE DOKUMENTACIE I PONUDA i isti
glasi:

Ja, nizepotoisanl (Ime i prezime), sa li¢nom kartom broj:

izdotomod . u svojstvu predstavnika privrednog

drustva ili obrta ili srodne djclatnosti (Navesti polozaj,
naziv privrednog drustva ili obrta ili srodne djelatnosti), ID broj: . Cije sjediSte se

nalozi u (Grad/opéinaj, na adresi (Ulica i broj), kao

kandidat/ponuda¢ u postupku javne nabavke (Navesti
tolan naziv i vrstu postupka javne nabavke), a kojeg provodi ugovorni organ
(Navest to¢an naziv ugovornog organa), za koje je
objavljeno obavjestenje o javnoj nabavci (ako je objavljeno obavjestenje) broj: d

,.S}uibenom‘glasniku BiH"broj: » @ u skladu sa ¢lanom 52. stav (2) Zakona o

Javnim nabavkama pod punom materijalnom i kaznenom odgovornoitu IZJAVLIUJIEM

1. Nisam ponudio mito ni jednom licu ukljuéenom u proces javne nabavke, u bilo kojoj fazi
procesa javne nabavke.

2. Nisam dao, niti obeéao dar, ili neku drugu povlasticu sluzbenom ili odgovornom licu u
ugovornom organu, ukljucujuéi i strano sluzbeno lice ili medunarodnog siuzbenika, u cilju
obavljanja u okviru sluzbene ovlasti, radnje koje nc bi trebalo da izvrsi, ili se suzdrzava od vrien ja
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djela koje treba izvrditi on, il neko ka posreduje pri takvom podmicivanju sluzbenog ili odgovoma
lica.

3. Nisam daoni obec¢ao dar ili neku drugu povlasticu sluzbenom ili odgovornom licu u
ugovornom organu ukljucujuéi i strano sluzbeno liceili medunarodnog sluzbenika. u cilju da obavi
u okviru svoje sluzbene ovlasti, radnje koje bi trebalo da obavlja.ili s¢ suzdrzava od obovljanja
radnji, koje ne treba izvrsit.

4, Nisam bio ukljuéen u bilo kakve aktivnosti koje za cilj imaju korupciju u javnim
nabavkama.
5. Nisam sudjelovao u bilo kakvoj radnji koja je za dlj imalo korupciju u toku predmeta

postupka javne nabavke.

Davanjem ovu izjave. svjestan sam kaznene odgovornosti predvidene za kamena djela primanja i
davanja mito i kaznena djela protiv slu7bene 1 druge odgovormosti i duznosti utvrdene u Kaznenim
zakonima Bosne i Hercegovine.

Izjavu dao:
Mijesto i datum davanja izjave:
Potpis i pecat nadleznog organa:
M.P"

Dakie, izjavu iz ¢lana 52 daje nizepotpisani koji u svojstvu predstavnika privrednog drudtva koji
sc oviadcuje-kao kandidat/oonudac u postupku javne nabavke. Svi dalji navodi se odnose na
privredni subjekt koji se pojavijuje kao kandidat/ponudaé u postupku javne nabavke.

Nadalje, izjava definisana UPUTSTVOM ZA PRIPREMU MODELA TENDERSKE
DOKUMENTACIE 1 PONUDA je takva da ,niZepotpisani” koji je ovlasten daje izjavu u 1me
pravnog lica. Kompletnu izjavu daje PRAVNO LICE. ’

Svako drugo tumacenje znaéilo bi da direktor. ili ovlasteno lice ne smiju dati mito i sudjclovati u
ostalim naprijed navedene okolnosti, dok svi ostali uposlenici pravnog lica smiju?! Sustina je da
izjavu daje pravno lice, 1. ovladteno fizi¢ko lice v ime pravnog lica, tj. direktor ili onaj koga
direktor ovlasti. Zakon o javnim nabavkama ne poznaje krivicne odredbe, zakon poznaje iskljucivo
prekrajne odredbe. Kazneni zakoni Bosne i Hercegovine poznaju .QOdgovorno lice je lice u
privrednom drustvu” a to je direktor firme. Dircktor moZe ovlastiti drugo lice da daje u izjave u
ime {irme ali ga to ne oslobada odgovornosti. Kao Sto direktor mozc dati oviadtenje advokatu za
zastupanje. ili drugom licu za potpisivanje ugovora,ili druge aktivnosti. to direktora ne oslobada
odgovornosti za prekrsaje ili kriviéna djela koja po&ini pravni subjckt. Dakle, sve naprijed
navedene situacije se odnose na pravno lice, i izjavu daje ovlasteno lice. direktor ili onaj koga

direkior ovlasti.
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U skiadu sa Zakonom o privrednim drustvima FBiH pravno lice Jje zaseban subjekt:
..2. Pravna sposobnost i odgovomost za obaveze

Clan 5. Svojstvo pravnog lica Drustve sti¢e danom upisa u registar drutava. Drustvo odgovara za
svoje obaveze cjelokupnom svojom imovinom.”

U skladu sa Zakonom o privrednim drudtvimi' FBiH pravni subjékt mogu zastupati ovlastena lica:
. r ?i

Jll - ZASTUPANJE )

¢lan 25. Lice kome je povjereno obavljanje odredenih poslova u okviru djelatnosti drudtva,

ovlasteno je preduzimati sve radnje i zaklju¢ivati-poslove koji se uobicajeno obavljaju LlI nastaju

uz poslove koji su mu povjereni.

Drudtva odgovara za obaveze koje, u njegovo ime, od njega ovlasteno lice stvori prekoradenjem
ovladtenja. ako trece lice nije znalo 111 nije maglo znati za prekoracenje oviastenja.”

U prilogu takoder dostavljenu i Misljenje agencije za javne nabavke 02-02-1-1723-2/18 ‘od
25.04.2018 u kojem je navedeno: )

~Pod ovlastenim predstavnikom se podraziimi jeva lice koje zakonski zastupnik privrednog drustva
(subjekta) ovlasti za odredene radnje. Naime, ukoliko odgovorno lice ovlasti nekog od uposlenika
privrednog subjekta da daje 1 potpisuje izjave o ispunjenosti ustava iz ¢l 45 do 52 Zakona u
postpcima javne nabavke, ugovorni organ je duzan takve izjave i prihvatiti."

Ured za razmatranje zalbi RjeSenjem IN2-03-07-1-2543-7/20 od 29 10.2020 naveo je sljedece:

»Ugovorno tijelo isti¢e kako je uvidom u punomo¢ ponudltelja ELCOM d.o.0. Tuzla utvrdeno da
je Amela Ramljak dala i potpisala izjave iz Clana 45 / 52 Zakona o Javnim nabavkama, ali da u
izjavi €lanka 52 Zakona o javnim nabavkama ni je upisala ime i prezime direkiora i navela da izjavu
potpisuje direktor u skiadu sa prenesenim ovladtenjem odgovomne osobe.

Ova tijelo naglalava da sa Forme izjava o ispunjenosti uvjeta iz ¢lanka 45-52 Zakona o javnim
nabavama objavljene u Naputku za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponude i iste
predstavljaju podzakonski akt koji su ponudnelji duzni koristiti prilikom pripreme ponude. Takoder
po istom osnovu Ugovorno tijelo kada priprema tendersku dokumentaciju duno je primjenjivati
formu izjava koje je zakonodavac propisao u navedenom Naputku. Zakonodavac je predvidio do
se izjava daje za konkretan postupak Jjavne nabave, buduéi da u uvodnoj recenici iste stoji totan
naziv 1 vrsta postupka javne nabave, kao i naziv Ugovomog tijela.

Dalje navedenim Naputkom je predvideno da navedene iZjave potpisuje osobe u svojstvu
predstavnika priprednih drustava. ’
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Medutim, u cilju blagovremenog i efikasnog procesa pripreme ponude, ovlastena osoba privrednog
drudtva moZe prenijeti svoja prava-na druge zaposlenike, kao i u slucaju drugih poslova u
organizaciji privrednog subjeta.

Dakle pod ovlaitenim predstavnikom s¢ podrazumijeva osoba koju zakonski zastupnik privrednog
subjckta ovlasti za odredene radnje. Ukoliko odgovorna osoba ovlasti nckog od zaposlenika
privrednog subjekta da daje i potpisuje izjave o ispunjenosti uvjeta iz ¢lana 45 -32 Zakona o javmim
nabavkama. Ugovorno tijelo je duZno takve izjave 1 prihvatiti. Prema propisanom sadrzaju, izjave
iz tlanka 45 i 52 obavezno sadrZe ime i prezime davatelja izjave i potpis i pecat nadieznog tjela,
Forma izjava iz ¢lanka 45 i 52 Zakona predvida navodenje davatelja izajve $to podrazumijeva ime
i prezime osobe koja daje izjavu. U propisanoj formi nije zahtijevan ..potpis davatelja izjave 1 pecat
ponuditelja” te shodno tome upisivanjern imena i prezimena osobe koja je dala izjavu uz
ovjeravanje kod nadleznog tijela zadovoljava s¢ propisana forma izjave iz ¢lanka 45 1 52 Zakona,
Ovakav stav i tumacenje dala je i Agencija za javne nabavke u svom misijenju broj 02-02.-1-2419-
/17 od 13.06.2017 godine kao i u priloZzenom odgoveru na tpit zaljltelja koji je takoder dala
Agencija za javne nabavke BIH brjo,02-02-1-1723-218 od 25.04.2018 godine koji je priloZen na
stranici 9 ponude Zaljitelja.

Ovo tijelo je uvidom u ponudu Zaljitelja [stronice 25 i 35 ponude) utvrdilo kako je Zaljitelj postupio
uprava na naprijed opisani nacin, 1c je dostavio izjave © ispunjenosti uvjeta iz Clanka 45-52 Zakona
o javnim nabavkama . izjave su potpisanc od strane osobe koju je ovlastio zakonski zastupnik
ponuditelja. a da su potpisi na izjavi ovjereni od strane nadleznog tijela, te su navedene izjave
prihvatljive, kao i dostavljena ponuda, te se zalbeni navod Zaljitelja smatra osnovanim.”

Dakle iz svega naprijed navedenog da s¢ zakljuciti sljedece:
1. Forma izjave iz ¢lana. S2 propisana je Uptstvom za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda te izjava u okviru tenderske dokumentacije mora biti u skladu sa formom

datom u uputsivu %

2. Zakonski zastupnik moZe ovlastiti drugo lice da u Ime ponuditelja da izjavu iz Clana 45 -52
ZJIN i u kom slutaju to ovlateno lice navodi svoje ime i prezime u dijelu izjave ..ja nizepotpisant”
i potpisuje izjavu pred nadleZnim organom. ’

U skladu sa tim. potrebno je da ugovorni organ izmijéni téndersku dokumentaciju 113 natin da se
brise forma izjave iz ¢lana 52 data na stranici 38/45 tenderske dokumentdje te da ostaje iskljucivo
forma koja je propisana Uputstvom’ za’pripremu modela tendérske dokumentacije i ponuda.

7ALBENI NAVOD 6.

Tenderskom dokumentacijom u tacki 9.9.6 trazeno je:
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.U slucaju da penudal u svojoj ponudi naznaéi do ¢e dio ugovora dati podugovaratu, mora se
izjasniti koji dio (opisno i obavezno procentualnoj ¢e dati podugovaracu. U ponudi ne mora
identifikovati podugovaraca, ali mora se izjasniti da li ¢e biti direktno placanje podugovaradu.”

Tenderski zahtjev traZi obavezan upis i opisnog i procentualnog Iznosa koji se podugovara.

U ANEKS 2 OBRAZAC ZA PONUDU trazeno je da ponudaci upidu podatke:

- 7. Podugovaranje (ukoliko ponudaé¢ ima namjeru pgdugovaranjoj: Naziv i sjedidte podugovarada;
(tocan naziv i adresa sjedi3ta podugovaraéa)

i popuniti ukoliko ponuda¢ ima namjeru podugavoronja dio ugovora koji se namjerava
podugovarati: (predmet podugovara)

bez PDV-a u iznosu od % vrijednosti ugovora hez PDV-a.

-~

(vrijednost podugovora)
Placanje podugovaraéu ée vriiti;
{navesti na¢in pladanja Podugovaraéa (direktna ili indirckino)

(Napomena: Ukoliko, ponuda¢ ne popuni gore navedena polja u skladu sa tockom 9.9.6 TD ili ih
pogresno popuni smatrat ¢e se da ponudaé nema namjeru pod ugovaranja, te mu ponuda neée biti
odbijena kao neprihvatljiva))" )

U obrascu pod tafkom 7 trazeno je da se r3 podizvodate u trenutku izrade ponude upise vise
podataka od podatka koji su definisani zakonom i podzakonskim aktitm i to podaci . Naziv i sjediSte
podugovaraca”, tadan naziv i adresa sjedista podugovara¢a", , predmet podugovora”, ,.vrijednost
podugovora”, .nagin placanja Podugovaraca (direktno ili indirektno)”,

Naime, ¢lan 73 Zakona o javnim nabavkama navodi:

1) Ugovorni organ ne mole zabranitj pod ugovaranje, ali moze traziti od kandidata/ponudaca da se
izjasni do li namjerava dio ugovora podugovaranjem prentjeti na treée strane,

-

(2) Ako se kandidat/ponudaé izjasni da namjerava dio ugovora podugovaranjém prenijeti na tfece
stranc. ugovornt organ duZan je u ugovor o javnoj nabavci unijeti th odredbu kao osnov za
zakljutivanjc podugovora izmedu lzabranog ponudaéa i podugovaraca,

(3) Ponudat kalem /e dodijeljen ugovor nece sklapati podugovor ni o jednom bitnom di jelu ugovora
bez prethodnog pismenog odobrenja ugovornog organa. Elementi ugovora koji se podugovaraju |
ldentitet podugovaraca obavezno se saopcavaju ugovomom organu blagovremeno, prije sklapanja
podugovora. Ugovorni organ moze izvrsit provjeru kvalifikacija podugovarada u skladu s &lanom
44. ovog zakona i obavijestiti dobavljaca o svojoj odluci najkasnije u roku od 15 dana od dona
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prijema obavjestenja a podugovarctéu. U slucaju odbijanja podugovaraca, ugovorni organ duzan
je navesti objektivne razloge odbijanja. "

(4) Nakon §to ugovoini organ odobri podugovaranje, u skladu sa stavom (3) ovog ¢lana, dobavijac
kojem je dodijeljen ugovor duzan je prije poCetka realizacije podugovora dostaviti ugovornom
organu podugovor zakljuen s podugovaralem, kao osnov za neposredno placanje podugovaraca,
i koji kao obavezne elemente mora sadrzavati sljedece:

......

a) robu, usluge ili radove koje ¢e Isporuditi, pruziti ili izvesti podugovarad: bj predmet, koliCinu,
vrijednost, mjesto i rok isporuke robe, pruzanja usluga ili izvodenja radova; ¢) podatke a
podugovarada, I to: naziv podugovaraca, sjediste, J IB/ID8, broj transakcijskog ratuna i naziv banke
kod koje se vodi.

5) Dobavlja¢ kajem je dodijeljen ugovor snosi punu odgovornost za realizaciju ugovora.”

Detaljne podatke o podugovaracu dostavlja Ponuda¢ kojem je dodijeljcn ugovor, a ne ponudac koj
dostavija ponudu.

Ured ra razmatranje zalbi Podruznica Mostar u rjeSenju IN2-03-07-1-390-8/18 od 26.04.2018 na
strani 10 paragrafa naveo je: .

Jmajugi u vidu citiranu odredbu Zakona o javnim nabavkma, ovaj ugovomni organ istie da jeu
fazi dostavljanja ponude.jedino bitno do se ponudat izjasni da li ima namjeru dio ugovora
podugovaranjem prenjeti na wrecu stranu, kako bi ugovomi organ u ugovor o javnoj nabavci mogao
unijeti uredbu o podugovaranju, a koja e sluziti kao osnov za zakljudivanje podugovora izmedu
izabranog ponudaéa i podugovarata. S tim u vezi ovaj ugovori organ isti¢e da se u tenderskoi
dokumentaciji ne moZe zahtijevati od ponudaca da se unaprijed izjainjavaju o podugovaracu.
procentuainom dijelu ugovora koji namjerava prenijeti na podugovaraca, kao ni vrijednosti u KM
bez PDV-a podugovora.”

U Zvani¢nom Modelu tenderske dokumentacije koji propisuje Agencija za javne nabavke, u taki
33 Podugovaranje navedeno je;

. - . .. e T . . .

..U slu¢aju da ponuda¢ u svojoj ponudi naznadi do ¢e dio ugovora dati podugovaraca, mora se
izjasniti koji dio {opisno ih procentualno) e dati podugovaracu. U ponudi ne mora identlfikovati
podugovarada, ali mora se izjasniti da ki ¢e biti direkino placanje podugovaracu.

Ukoliko u ponudi nije identifikovan podugovarag, izabrani ponudac je duZan, prije nego uvede
}

podugovaraia u posao, obratiti se pismeno ugovornom Organu za saglasnost za uvodenje

podugovaraca, sa svim podacima vezano za podugovaraca "

Dakle u toku pripreme ponude, ponudaci se mogu izjasniti namjeravaju li ne podugovarati, i da i
¢e biti direktnog placanja ili nece ali nisu duzni dat detaljne podatke podugovaraca. Uvazavajuci
sve naprijed navedeno potrebno je izmijeniti tendersku dokumentaiju.
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U sluaju da Ugovorni organ ovu Zalbu ocijeni neosnovanom predlaZenio da ova Zalba bude
dostavijena na odlucivanje Uredu za razmatranje zalbi BiH s prijedlogom da Ured za razmatranje
Zalb1 uvaZi ovu Zalbu i naloZi Ugovomom organu izmjenu tenderske dokumentacije na nadin da
1stu u svim dijelovima uskladi sa Zakonom i podzakonskim aktima.

Insistiramo na obustavi postupka do rje3avanja Zalbe obzirom da tenderske neusaglagenosti sa
Zakonom o javnim nabavkama znacajno uti¢u na konkurenciju u postupku nabavke i narusavaju
provodenje nabavke u skladu sa ¢ianom 3 Zakona o javnim nabavkama,

Obzirom da se radi o sloZzenom postupku u kome je stranci potrebna struéna pomo¢ I angaZovanje
znanja iz oblasti javnih nabavki i pravne regulative koja regulise istu, a uzimajudi v obzir da
postupak Zahtijeva dobru i strutnu pripremu. analizu i razumijevanje i ocjenu sagiasnosti
tenderskih zahtjeva sa pravnom regulativom, ponuda¢ potrazuje i trodkove za sastav i podnosenje
ove Zalbe putem kvalificiranom punomoénika - advokata u iznosu od 240 KM

U shudaju neprihvatanja nase Zalbe kod Ugovornog organa i prosljedivanja iste Uredu za
razmatranje Zalbi izviSit éemo uplatu ‘naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u sludaju
prihvatanja nase Zalbe kod URZ-a molimo da nam se predmetna sredstva vrate na na$ racun br.
132-100-03001700-97 kod NLB Banka dd Sarajevo.

Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom
organu izjadnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke. Smatra da je zalba neosnovana i u svom izjadnjenju navodi sljedede:

Ugovorni organ se izjaSnjava da je u potpunosti neosnovan Zalbeni navod Zalitelja iz sljedecih
razloga:

-

Ugovomi organ je u tocki 7.4.2 a) tenderske dokumentacije definirao da su ponudaéi u sklopu
ponude duZzni dostaviti:

««...Spisak 1zvrSenih ugovora €iji je karakter 1 obim isti ili slitan predmetu nabavke (nabavka i
ugradnja elektri¢ne instalacije rasvjete u tunelima i/ili nabavka i ugradnja elektriCne instalacija
“cestovne rasyjete i/ili nabavka i ugradnja elektriéne instalacije opreme za signalizaciju i/ili nabavka
1 ugradnja elektri¢ne inslalaéije opreme za nadzor i promet i/ili nabavka i ugradnja elektricne
instalacije za osvjetljenje promeinih znakova i/ili nabavka i ugradnja elektriéne instalacije
semafora i/ili nabavka i ugradnja elektri¢ne instalacije opreme za usmjeravanje prometa) u
posljednjih 5 (pet) godina ratunajuci od dana predaje ponude, ili od datuma registracije, odnosno
pocetka poslovanja. ako je ponudad registrovan, odnosno poceo da radi prije manje od 5 (pet)
godina. Forma Spiska izvrSenih ugovora data je u Aneksu 8 tenderske dokumentacije. '

Uz spisak izvrSenih ugovora ponudat je duZan dostaviti potvrdu (za jedan uspjesno izvrien ugovor
- naveden u spisku izvrSenih ugovora) u vrijednosti od minimalno 25.000,00 KM bez PDV-a, ¢iji
Jekarakter i obim isti ili li¢an predmetu nabavke (nabavka i ugradnja elektri¢ne instalacije rasvjete
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u tunelima i/ili nabavka i ugradnia elektri¢ne instalacija cestovne rasvijete /11t nabavka 1 ugradnja
elektriénc instalacije opreme za signalizaciju i/ili nabavka i ugradnja elektri¢ne instalacije opreme
za nadzor i promet iili nabavka i ugradnja elcktriéne instalacije za osvjetljenje prometnih znakova
i/iti nabavka i ugradnja clektri¢ne instalacije semafora i/ili nabaVvka i ugradnja elektri¢ne instalacije
opreme za usmjcravanje prometa), u posljednjih 5 (pet} godina, ratunajuci od datuma predaje
ponudé. koju je izdao krajnji naruditelj - investitor radova, a koja obavczno sadrzi naziv i sjediste
ugovornih strana ili privrednih subjckata, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto
izvrienja ugovora i navode o uredno izvrienom ugovoru. Primjer forme potvrde dat je kao prilog
Aneksa 8 tenderske dokumentacije.

U slu¢aju da ponudad nije u mogucnosti dobiti trazenu potvrdu od strane krajnjeg narutitelja-
investitora radova, ponuaac‘: je duzan dostaviti dokaz o izvrienim pokusajima pribavljanja potvrde,
npr. poslati pisani zahtjev (iz koga ¢c biti vidljivo kada je zaprimljen) prema krajnjem narucitelju
- investitoru radova da izda takvu potvrdu “

5to je u skladu sa ¢lanom 48. stav (2) Zakona kojim je propisano je da ako ugovorni organ zahtijeva
dokaz o uredno izvriénim ugovorima, taj dokaz podnosi se u formi spiska izvrSenih ugovora uz
potvrdu koju daje druga ugovorna strana o njihovejﬁ realizaciji 1 u slucaju da se takva potvrda iz
objektivnih razloga ne moZe dobili od ugovorne strane koja nije ugovorni organ, vrijedi izjava
priviednog subjekta o uredno izvrSenim. ugovorima, uz predolavanje dokaza o ucinjenim
pokusajima da se takve potvrde osiguraju.

Medutim, kada se govori o podizvodenju radova. vaZno je naglasiti da i Zakon pravi razliku izmedu
ugovora o gradenju i podugovora, te je ¢lanom 73. Zakona propisano da;

. Ugovorni organ daje saglasnost na podugovaraca, odnosno ponuda¢ kojem je dodijeljen
ugovor nece sklapati podugovor ni 0 jednom bitnom dijelu ugovora bez prethodnog pismenog
odobrenja ugovornog organa, j,

. Izvodaé radova kojem je dodijeljen ugovor snosi punu odgovornost za realizaciju ugovora.

Kada su u pitanju propisi koji ureduju oblast gradenja, tako je npr. ¢lanom 647. stav (4) Zakona o
obligacionim odnosima (..Sluzbeni list SFRJ", br. 29/78, 39/85, 45/89 i 57/89, .Sluzbeni list
RBiH", br. 2/92, 13/93 1 13/94, .. SluZzbene novine FBiH*, br. 13/941 42/11, ..Sluzbeni glasnik RS",
br. 17/93. 3/96 i 74/04) propisano: ,.kada je za nedostatak odgovorno lice kome je izvodaé povjerio
obavljanje jednog dijela posla, izvoda¢, ako hoée da od njega zahtijeva naknadu, mora da se
obavijesti o postojanju nedoslatka u roku od dva mjeseca, rafunajuéi od dana kad je on sam
obavijesten od naru¢ioca o istom nedostatku”. T Posebne uzanse o gradenju (..Sluzbeni list SFRI",
broj 18/77) podrazumijevaju da ocjenu kvaliteta izvienih radova ne vri sam izvodac radova, vec
investitor. odnosno narucitelj posla, putem nadzomog organa, tchnickog prijema i drugih
propisima predvidenih mchanizama. Na osnovu navedenog jasno je da potvrdu o uspjesno
izvrenom poslu podugovaracu izdaje krajnji naruéitelj, odnosno investitor radova.
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