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Ured za razmatranje Zalbi BiH. filijala Mostar. rjeiavaju6i Zalbu porencijalnog ponudata SbM
d.o.o. Zenica broj 266- l- I -208/23-SGM- I od I1.12.2023. godine. izjavljenu na Tcndcrsku
dokunrcntaciju ugovornog organa JP Autoceste Federacijc BiH d.o.o. Mostar. u postupku jaine
nabavke: Nabar.ka i ugradnja videozida sa nosaaima u KC Drivu5a. na osnovu dlaria 93, stav (8),
dlana 104. i tlana I I l, stav ( l) taika d) Zakona o javnirn nabavkama (''Slu2bcni glasnik BiH" broj
39 11 i 59/22) na sjednici \rijcia I. odrZanoj dana 18.01.2024. Bodinedonio je

RJESENJE

l.Usvaja se zalba i ponistava se tenderska dokumentacija predmetnog postupka javne nabavke,
zajedno sa obarjesrenjem o nabavci broj 266- I - l-208-3-197123 od I9.10.2023. godine i
Ispravkama obavjestenja o nabavci broj 266- I - l -208-8-238/23 od 30.11.2023. goiline i broj 266-
l- l-208-8-242/23 od 05.12.2023. godine.

2. o povratu sredstava upladenih na ime naknade za pokrcranjc zalbcnog postupka ovaj organ ie
donijet i posebno rjeSenjc

Obrazloienje

Ugovomi organ JP Aulocesle Federacije BiH d.o.o. Mostar (u daljnjem teksru: ugovomi organ) je
pokrenuo otvoreni posrupak javne nabavke - Nabavka i ugradnja videozida sa nosadima u KC
Driruia. za koji su obavjeitenje o nabavci broj: 266-l-l-208'3-197123 od 19.10.2023. godine i
Ispravkama obavjestenja o nabavci broj 266-t -l -208 -8-239lz3 od 30.11.2023. godine i broj 266-
l- l-208-8-242i23 od 05.12.2023. godinc. objavljeni na Porralujavnih nabavki.
Nakon objave tcndcrskc dokumenracijc, potcncijalni ponuilad SGM d.o.o. Zenica (u daljnjem
rekstu: zalilelj) izjavio jcialbu, kojuje ugovorni organ u skladu sa ilanom l00. stav (5j Zakona o
javniur nabavkarna. proslijedilo ovom organu kod kojegje zaprimljena dana 20.12.2023. godine.
a uplata naknadc za pokretanje ialbenog postupka izvrSena je dana 29, 12.2023. godine.

Zalitclj u Zalbi navodi:
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Nakon detaljne analize tcnderske dokunrcntacije. tainrje Tehniikog dijcla: 2.1 Tehnii'ka

specifikacija prirnjetili smo da lraZcni zahtjcvi upuduju na sarno jednog proizvodata - LG.

dostar'ljamo link na kojem sc mogu uporedili specifikacue:

I{rtpst/i u'u'rv.lg-informationd isplay.corrVproducr/digital-signage/r,idco-wall/55VS I\45J

Kao primjcr navest ceiro i neke modele drugih proizvodada. koji po specilikacijama najvi5e

odgovaraju traZenom, ali nc mogu zadovoljiti barem jednu od zatijevanih stavki..,
SHARP - MODEL NEC UN55]\'S
https://urr,"r'.sharpnecdisplays.eu/p/datashect/erVdatasheet/r/large-format-displays/video-vall-

displavs/rp/un552vs.pdf

SAMSUNC MODEL VH55B-E

https:.//displaysolulions.samsung.con/pdgdalasheet/53 69,/SamSung Video Wal Displal's

datasheet WEB 2l0l06.pdt ,

PHILIPS MODEL 559MIRYV

hitps://rvrvw.usa.philips.conVc-p/559M IRYV 27lmomcntum-4k-hdr-display- rvith-ambiglow

I]IK VISION ]\4ODEL DS.D2O55LE-GUHK

Itttt:s: rurru.hrkvisior.crrrrrcn llnrl.ltrcl.(irspl:rr-an,l-i,rrtlr,'l,lctl-r'itli,i-ulrlls nt't,-sctie', tl'
d2055lc-g/

Radi lakicg porcdcnja podatke iemo prikazati tabelamo.
TRAZENI:
SPECIFIKACIJII] PO
'I'E-\DURSKOJ

DOKUNTEN TACIJl: PROIZVODAC: PROIZVODAe : I'ROIZVOEAe : PROIZYODAe : I'ROIZVODAC :

LG SAMSUNC SHARP HIKVISION PHILIPS

ItlODEl-: MODEL; tr{ODEI-; NEC li{ODEL: lvlODlll,:

55VM5J-Il VllisB-E UN552VS DS-D2055LE- 55llDL4l07x/00
GUIIK

Display 55"

podriana 55" Full l{tJ 55" Full IID i5" Full HD 55" Full }lD 55" Full llD
rezolucija

Full llD 1920-11080 1920x 1080 1920x1080 1920x1080 1920x1080

1920r10E0 ili viic

Rad u okmZenju 2417 74x'1 24x7 24x'l 24x7 24x1

osrjetljcnje minimalno 500 nit 700 nit 500 nit 500 nit 750nit

Ukupna dcbljina okvira.

odnosno ukupni razmak t.?4 mm I 74 mrn 0.88 mm I 8 rnm 0 8Smm

Bezcl to Bczcl)

Na-ivi5e I,8 mm

Tip panela: IPS

(in-planc srvirching) ili
YA (venicat Alignment). IPS IPS S-IPS IPS IPS

Format slikc na

pojedinont displc-;u
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cnArn9'qiI

16:9. 16:9 16:9 16:9 16:9 16:9

Osvjctl.icnjc: min.

500 cdim2 (nir) 500 cdlm2 700 cdim2 500 cd/m2 500 cd/m2 700 cd/m2

Omjer kontrasta min.

I.000:l 1000:1 1.000:l >1700:1 1000:l L ll00:L
Ugao glcdanja (VxS)

min. 178'x 178" 178'x l78o l78ox 178" . 178"x 178. t7E"x t78" t?8"x 178"

Dubina/broj boja:

najmanje l0 bit- 1.0?

mili_1ardi boja l0 bil. 1.07 Nc rspunjava Nc ispunjava l0 bi(.I.07 B 1.07B
dubina bojc 8

hira(potvrdcno

od distributera)
Zivotni viiek: min.

50,000 sari min-50000h Ne ispunjava Ne ispunjava 100.000 h 50 000h
Vrijcmc odziva

max.8 rns

rns Nd ispunjava . I ms 8 ms 8ms
Refresh rate 60ll/. ili
viSa 60 Hz Ne ispunjava 60 Hz 60 Hz 60 Hz
Anti-glarc trcatment (Haze):

min.28e'" 28% Z8% 28% 28% 28%

Moguinost automatskog i,/i li
mamuelnog porarnanjal

uskladenosti boja i
osvietljcnja svih display

modula video zida. l-G Smin Samsung's Color ,.-'iC Display Factory Ne ispunjava
' Calibration Expen Pro vall Calibraron Calibration

I{oSuinost rada CIvIS Ugraden
auromatske l-okalno planiranje Ne ispunjava Nc ispunjava Nc ispunjava Ne ispunjava
kalibracijc u sadrTrja

defi niranim iriren'alima
Ponoti minimalno: IIDMI: DP. RJ4.HDN.|I. LAN. HDMI. IR.RS232Nx DVI-D(xl)
1xRJ45.lxllDMI.l xDP, USB. DP,RS232C DP, RS232C. USB l,RS232OLI[x VGA(anatog
lxUSIl,lxRS.232C RS2I2C.RI USB inpur-only I VGAx l.DVIx D-Sub) (x I ).

F/\\' upgrade I , Dl,x I ,USBx I Display l,on
3(x I ),Il DNtl,

, 2.0(x2).LAN

RJ4-5 (lx2)
Signal

Loopthrough

Inrcrni (buitr-in) iti 
J4s("])'usll

Ekstcrni (u OPS formatu)
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Ntedia player sa Instaliranom vezijorn

I-inux ili ckvivalcntnog
opcrtivnog sistcma - OPS

.{mhr lcntirlnr uslovl

rada.Gornja tcmpenauma

granica upotrebe +40" C ili viSe 40"C

Ambijcntalni uslovi

Rada.Donja temperatuma

granica upotrebe OoC ili nile 0'C
Ambijcntalni uslovi rada.

Donja eranica r4a2rosti

l0% ili niTc l0%

Ne ispunlava OPS Ne ispunjala Ne rspurrjavu

0'c

40"c ,ro'c 40"c 40.c

0"c

10%

0"c

skladiina I0%

radna 20%

0'c

t0% 20%

r\rnbijcnlnt uslovi rada:

Cornja granica vla2nosti

809i, ili viSc 80% 8096 skladiSna 90%. 80% 60%

radna 80%

Napajanje AC 100-2,10

V 501 l/. AC 100-2.10V. AC 100- Ne ispunjava

50i60llz 210\'.50/60H2
\/ESA standard za VI1SA 600x400 vESA600x400 VESA J00x400

montaiu 600 mm r 400 mm' mm mm

mm ili 400 mm x 400 mm

uskladcno sa samostojciom

konstrukciiom koja sc nudi.

lz navcdenog vidimo potpuna preklapanja tendcrskom dokunrentacijom zahtjcvanih speci(ikacija

sa rnodclom LG 55VM5J-H, ito je protivno ilanu 54 slav (9) Zakona ojavnrm nabavkanta koji
glasi:

..(9) Osim ako nije opravdano predmclom nabavkc, u tchniikoj specifikaciji nc smije se uputiti na

odredenog proizvodada. na porijeklo ili na poseban poslupak, na marke. patente, tipove ili odrcdtno
porijcklo, ako bi se tinre pogodovalo ili bi se iskljudili odredcni, privredni subjektc ili odredeni

proizvodi. Takve naponrcne dopuStcne su samo ako se prsdnret nabavke ne nroZc dovoljno prccizno

irazumljivo opisati. alise bez izuzelka lnoraju oznaditi sa dodatkom "ili elivivalent". Nepoznavanje

predmcta nabavkc uc oslobada ugovomi organ obavcze za definisanjc predlnela nabavke na slvarno

konkurentskoj osnovi."

Intcrcsantni su zahtjcvi koji su spccificirani kao eliminatorni u tchniikoj spccifikaciji kao ito jc:

"Ugao gledanja (VxS; min. 178'x I78'" za koji nije ostavljen proslor za odstupanja.

"Moguinost rada aulomalske kalibracije u dcfiniranim inten,alima." 5to s tehniikog aspckta syrhc

koriStcnja uredaja nije neophodno inc treba biti climinatoran kritcrij.
Poznatoje da dlan 102 Zakona ojavnim nabavkar)ra ukazuje dajc ugovomi organ duZanje dokazati

postojanjc iinjenica i okolnosti na osno\u kojih jc donio odluku o pravima. prcduzeo radnje ili
propuitanja lc provco postupke. dok je s drugc strane ialilac duZan bar uiiniti \"jerovatnim

postojanjc dinjenica i razloga koji se tiiu pravnog interesa na podnosenje Zalbc, a Sto smo rni
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Zalbom i ukazali. a Sto potvrduje i stav URZ-a iznesen u rjcsenjima JN2-03-07-l -l4l'-7123 od

09.03 .2023 i JN 2 -03-07- l -93 8 -7 I 2o od 2 1.o5.2020.

U konkrctnom predmetu utvrdili smo da tehnidkc zahtjeve moZe ispuniti samo jedan proizvodai.

pri demu dodatno oteZava nudcnjc u postupl'u zahtjev tadke 7.3 tenderskc dokumentacije da

ponudad posjeduje pannerski status kod proizvodaia profesionalnih displeja koji sc nudc. To

praktitno znaii da'ic u postupku dostaviti ponudu ponudai koji ima parlnerski status kod

proizvodada LG.

U skladu sa svim navedenim, kako bi sc povc6ala konkurentnost. a istovremeno ispunili

funkcionalni zahrjevi video zida. potrebno je izrnjeniti tdndcrsku dokumentaciju na nai'in da

tehniika specil'rkacija glasi kako slijedi:

rb TEHNIEKESPECIFIKACIJE
i Displav 55" podrZana rezolucija lull HD) 1920x1080 ili vise

2 Rad u okruZenju 24\7

3 Osrjetljenje minimalno 500nit

4 Ukupna debljina okvira. odnosno ukupni razmuk (Combined Bezel Gap - Bezcl to Bczcl)

najviSc I .8 mm.

5 Tip panela: IPS (in-plane switching) ili VA (Vortical Alignment).

6 Format slike na pojedinom displcju l6:9.

7 Osrjetljenje: min. 500 cd/m- (nit)

8 Omjer kontrasta min. 1.000: I

9 Ugao gledanja (V.\S) min. 178' x 178"

to Dubina/broj boja: najmanjc 8 bit
I I Tivotni vijek; min. 50.000 sati

12 Vrijemc odziva: max. 8 ms

1.7 Refiesh rate 601 Iz. ili viSa

14 Anti-glare lreatment (Haze): min. 28".. t
15 Podovi, minimalno: I x R.145. I xHDMl. I x DP. I x USB. I xRS-232C

t6 lntcmi (built-in) ili ekslerni (u OPS formaru.) media plat er, sa instaliranom verzijom Linux

ili ekvivalentnog operativnog sistema.

l'1 Ambijcntni oslovi rada:Gomja temperaluma granica upotrcbe 'r40' C ili vi5b

lS Ambijentni uslovi mdntDonjn temperatuma granica upotrebe

0' C ili niZe

l9 Anrbijentni uslovi rada: Donja granica vlaZnosti 20% ili niZe

20 Ambijentni uslovi rada: Gornja granica vla2nosti 80% ili vi5e

2l Napajanje AC 100-240 V 501l/.
22 VLSA standard za montaZu 600 rnm \ 400 mm ili 400 mm x 400 mm uskladcno sa

samostojc6om konstnrkcijorn koja se nudi.

rl
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2. Ugovomi organ jc u tadki 7.3 tenderske dokumentacije zahrijer.ao da ponudad posjcduje
partnerski status kod proizvodata prolesionalnih displeja koji se nudc. a kao dokaz tome potrcbno
je priloZiti potvrdu/cenifikar izdatu od strane proizvodaia.
lz ilana 49 Zakona o javnim nabavkama koji delinitc uslove Tehnidkc i prolesionalne sposohnosti
u poslupku nabavke robe. kako jc i definisan ovaj predrnu (avna nabavka: ROBU), ni u jednoj
odredbi nijc prcdvidcna autonzacija/ceniflkati/pannerski statusi. Ovaj zahtjev. bi bio jedino
opravdan da je u pitanju neka posebna vrsta roba dija je prodaja Zakonom zabranjena bez
ovlaitenja. Sto ovdje nijc sluiaj.
U mnogo ranije iznesenih stavova URZ potvrdeno jc da se u postupcima jarnih nabavki ne mogu
zahtijevati razrlotazne varijanlc potvrda od proizvodada za nudenjc robc kao 51o su partncrski
statusi, aurorizacije ili ovlastenja. Tako je u Rjclenju JN2-03-07-l - l4t -7/23 od 09.03.2023 iznio
jc sljcdci i stav:

..lmajuci u vidu da dlanom 49. Zakona o javnim nabavkama. nijc propisano da ugo'orni organ u
postupku nabavke robc mo2c zahtijevati ovlaStcnje proizvodada ili ovlaStcnog distributera kao
uslov za uteS6c u poslupku, osprcni uslov iz. radke 6.6.2. lenderskc dokumcntacije je u supr6rnosti
sa Zakonom o.iavnim nahavkanra. Naimc. zahtijcvanjem aurorizacijc od proizvodaia ili ovlaSrenog
distributera robc ogranidava sc konkurencija u postupku, re se naruSava na{elo slobodnog triiSta.
jer ugovomi organ postavljanjcm ovakvog zahtjeva prakritno ograniiava da se u postupku javne
nabavkc kao ponudaii pojave oni koji nisu proizvodaii robe ili ekskluzivni distriburcri. Ugovomi
organ nc smijc ogranidavati aktivnu konkurenciju jer to predstavlja klcnjc naicla jednakog
lrelrlrana i nediskriminacijc u posrupku javne nabavke kao osnovnog principa u postupcima javnih
nabavkr.Prema MiSljenju Agencije zajavne nabavke koje Zalitelj navodi kao dokaz svojih navo{a.
autorizacija proizvoilada ili dokaz da ponudad ima ovlastenje od proizvodada moze biri opravdana
samo u izuzctnim slutaje'ima, odnosno ako jc materijalnim zakonom-ili prirodom predmcra
nabavkc to opravdano. Irnajuii u vidu da ugovomi organ nije ponudio dokazc da je pr.ema

nraterijalnim propisu obavezan traZiti autorizaciju proizvodata za prodaju predmelnc robe. niti da
prednret nabavkc isto opravdava, ovaj organ isridc da je pogre5an zakljudak ugovornog organa da
postavljcni uslov (da ponudad nro)-e nuditi robu samo akoje ovlaSten od proizvodada ili or4aircnog
distributera) predstavlja rnjeru za osiguranje kvalitcta robc. te da je u skladu s dlanom 49. srav ( l)
taika b) Zakona o javnim nabavkarna. lmajuci u vidu navedeno, ovaj organ cijeni navod 2alitclja
osnovaninr. "

Stoga trrcd za raztnatranje Talbi jc u ranrjim rjclenlima potvrdio stav da pot\rrde. ovlaitenja ili
partncrski statusi kod proizvodaia ne mogu biti uslov za kvalifikaciju u postupku javnc nabavkc.
vidljivo i/:
-RjeSerrju.l N2-03-07-l -14 I -7123 od 09.03.2023
-Rje\enjc JN2-01 -07. I -1793-61t9 od 01.08.2019 godine

-RjeSenje JN2 -03 -07- I - I 
-1 92-8l I 9 od 04.07.20 I 9 godinc

-RjeSenje JN2-03-07- I-857-6/I6 od 08.09.20I6 godine
lz navcdcnog zahtjeva jasno se vid i ogranidenje za dobavljade- Kako Ugovorni organ ncnra nikak vc
Yeze sa proizvodadem/d istributcrorn vei samo sa ponudadcm, koji za svojc usluge nudi garantni
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rok kao i garanciju za dobro izvrSenje ugo\/ora, zahtjev za potvrdu o partncrskom odnosu sa

proizvodaiem sc smatra apsolulno ograniiavajuci iu suprotnosti sa naielonr aklivnc ipraviine
konkurencrje. r',\eoinovano se proizvodadima daje mogudnost monopola na trZiitu jarnih nabavki

i da proizvodac'i pravc dogovore ko i pod kojim uslovima moZe uiestovati u javnoj nabavci.

Ponudadi mogu nabavljati robu na razne naiinc i kroz svc vidove logistikc koji su im dostuphi.

lokalno ili u inostranst\t. a za Sto dajc garancije prema ugovomom organu sa kojim zakljuiuje
ugovor. Proizvodad u konkrctnom sludaju ncma obaveze prema ugovomorn organu pa tako ni
partnerski status ne znadi nikakru sigumost.

Da jc navcdeni uslov ograniiavajuii potvrduju i ranije postavljena pitanja drugih ponudaia na

portaljavnih nabavki:

"-10.1 1.2023. l:43:53 pm

PoStovani.

U tatki 7.3 Tenderske dokunrentacije koja se odnosi na tehniiku i profesionalnu sposobnost naveli
ste da ponudadi trebaju ispuniti sledeie nrinimalne uslove koji se mogu potvrditi dokazima i/ ilana
49 Zakona a to su:

a) da ponudad posjeduje pannerski status kod proizvodada profcsionalnih displeja koji se

nude.

Moranro da napomenetno da traZeni uslov nije u skladu sa Zakonom o javninr nabavkama le da
kao takar. nije ni predr,iden u dlanu 49 Zakona kojim jc jasno i precizno navedcno Sra ugovomi
organ moZe zahtjevati od ponudada.

Molimo Vas da izvriitc izmjenu i dopunu tenderskc dokumentacije te da navedeni uslov izbriSete
kako bi osigu'rali akrivnu ipravitnu tr2iSnu konkurcnciju na trZiStu re kako ova TD ne bi bila u
suprotnosti sa vazeiiin Zakonom o javnim nabavkama."
"01 .12.2023. I : l8:53 pm

Postovani. vi kao ugovomi organ imate pravo da definiSete uslove za prcdmetnu nabavku. ali
postavljeni usiovi i kritcrijumi moraju biri u skladu sa Zakonom ojavnim nabavkama.
Uslovi za tehnidk'u i profcsionalnu sposobnost su predvideni u ovom sludaju u itanu 49.Zakona o
javnim nabavkama r0 se uslov deflnisan u TD "Potvrda,/certifikat kojim sc dokazujc pirtnerski
status" nikako nc moZe uzeii kao zakonit.lz log raZloga zahtjevamo da navedeni uslov i.4r rilete i,/

TD jer iemo bili prinudeni da podnesemo Zalbu na lendersku dokumentaciju.
Ovako postavljen uslov je apsolutno ogranidavajuii i u suprotnosti sa nadelonr aklivne i pravidne
konkurencije."
"05.12.2023, l2:I7:06 pm

Poitovani. "partncrski status nije nikakva garancija za kvalitet opreme i usluga te je sa o'im
nezakonitim uslo'om nemoguie elinrinistai kako vi kaZete moguinost pojave greike. To je
ncmoguce. ovaj dokument ncma nikakrr: tczinu idobiie ga svaki kupac od prodavca ukoliko to
z.iitai.i-

Ukoliko ne izbriietc navedcni zlhtjev u pogledu dokazivanja tehniikc i profesionalne sposobnosri.
koji nije u skladu sa zakonom i ZN ga ne prediirla. obarjeitavamo Vas da demo u pcrak
(08.12.2023) uloZiti ialbu na tsndcrsku dokumcnlaciju.

Mostar. \/ukovarska 10b. tclcfon 036/348-840. teletax 0j6/348-84 I



[-ijep pozdrar,"

Panncrskim statusom nc garanluje da ie ponudad izvrii(i uspjeSnu monta2u vidco zida. Partncrski

slatus se obiino inc odnose rra usluge monlaZe, vc6 iskljudivo na distribuciju iprodaju uredaja,

Bojazn ugovomoB organa da ponudad neie urcdno izvriiti ugovome moZc opravdavati zahtjev za

dostavom,dok-unrcnta koji potvrtluje "partnerski status" kod proizvodaia. jcr ponovno ni taj

document ne otklanja bojazn ugovomog organa. 'l'enderska dokumentaci..la takodcr sadrZi uslov da

ponuda6i imaju na raspolaganju najmanjc jednu osobu sa validnim tchnidkim cerlifikatom za

ponudenu modulamu nosivu kontrakciju videozida. dirne se osigurava da osposobljcnh osoba vrii
monlaZu.

Prema svemu naprijed navedcno potrebno jc iznrijcniti zahtjev tendcrske dokunrcntacije tako Sto

i'c sc taika 7 .3.1 i 7.3.2 poda)brisati.

3. U taaki 9.7.6 tenderske dokurnentacrjc navedeno je da jc dozvoljeno podugovaranje i

ponudaii trebaju u obrascu za dostavljanje ponude navesti da li namjeravaju sklapati podugovor sa

treiorn stranom. Na stranici 2l/39 i 22139 lendcrskc dokumetacije u okvin: izjave ponudata

navcdeuo je da ponudati obavezno moraju navesti podatke ukoliko ponudai ima namjcru

podugovaranja:
. Dio ugovora koji sc namjcrava podugovarati: o picdrrrct podugovora.'o kolitina i

o mjcsto pruZanja usluga, o vrijcdnost podugovorcnih usluga o o/o od vrijednosti ugovora

o naiin plaianja Podugovaraia (direktno ili indircktno))

n'adaljc se navodi da ponudat mora navesti naprijed navedene podatke, ukoliko ima namjeru dio

ugovora podugovarati. aimeje izjavio da itna jasnu nanrjcru podugovaranja' Ukoliko. ponudai ne

popuni gore navedena polja smatrat ie se da ponudad ncma namjeru podugovaranja

U ilanu 73 Zakona ojavninr nabavkama navcdeno je da podatke o podizvodadu tlostavlja ponudai

konre je dostavljen ugovor, a ne ponutlai u postupku nudenja:

..( l) Ugovomi organ nc moZe zabranlti podugovaranjc. ali rnoZe traZiti od kandidataiponudada da

se izjasni da Ii nantjcrava dio ugovora podugovaranjent prenijeti na tre6e stranc.

(2) Ako sr_' kandida/ponudaa izjasni da nanrjcrava dio ugovora podugovaranjem prenijeti na

trcic strane, ugo.r,orni organ duZan je u ugovor o javnoj nabavci unijL-ii tu odrcdbu kao osnov za

zakljudivanje podugovora izmedu izabranog ponudaia i podugovaraia

(3) Ponu<iat kojem jc dodijeljen ugovor nedc sklapati podugovor ni o jcdnom bitnom dijclu

ugovora bez prcthodnog pismcnog odobrenia ugovomog organa. Elomcnti ugovora koji sc

podugovaraju i idcnlitct podugovaraia obavczno sc saopiavaju ugovomom orgonu blagovrenreno,

prije sklapanja pod u govora. Ugovorni organ moze izvriiti provjeru kvalifikacija podugovaraia u

skladu s dlanom 44. ovog z-akoua i obavijcstiti dobavljata o svojoj odluci rrajkasnije u roku od l5

dana od dana prijema obavjeStcnja o poduSovaraiu. U sludaju odbijanja podugovaraaa. ugovomi

organ duZan jc navcsli objektivne razloge odbijanja.

(1) Nakon Sto ugovomi organ odobri podutgovaranje u skladu sa stavom (3) ovog dlana.

dobavljai kojem je dodijeljen ugovor duzan jc prije poterlia rcalizacijc podu govora dostaviti
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ugovomom organu podugovor zakljuden s podugovaraacm. kao osnov za ncposrcdno plaianjc
podugovaraiu. i koji kat) obavezne elemente mora sadrZavati sljededc:

a) robu. usluge ili radove koje ie isporuditi. pruZiti iti izvesli podugovarad:

b) predmet. kolidinu. vrijednost, mjesto i rok isporukc robe. pruZanja usluga ili izvodcirja
radova:

c) podatke o podugovaraiu. i to: naziv podugovarada. sjedi3te. JIBIIDB, broj transakcijskog
raiuna i naziv bankc kod kojc se vodi.
(5) Dobavljad kojem je dodrjeljen ugbvor snosi punu odgovomosr za rcalizaciju ugovora."
Urcd za razmatranjc Zalbi Podru2nica Mostar u rjeSenju JN2-03-07- | -390-8/ l8 oil 26.04.2018 na

strani l0 paragraf 3 naveoje:
-.lmajuii u vidu citiranu odredbu Zakona o jamim nabavkma. ovaj ugovomi organ istite da jc u

fazi dostavljanja ponude jedino bitno da se ponudad izjasni da li ima namjcru dio ugovora
podugovaranjem prenjcti na treiu stranu, kako bi ugovomi organ u ugovor o javnoj nabavci mogao
unijeti dodredbu o podugor.aranju. a koja de'sluZiti kao osnov za zakljudir,anje podugovora izmedu
izabranog ponudada i podugovarada. S lim u vezi ovaj ugovon organ istide da se u tendcrskoj
dokurncntaciji ne moze zahtijevali od ponudada da se unaprijed izjainjavaju o podugovaraiu.
proccntualnom dijclu ugovora koji namjeravaju prenictina podugovaraia. kao ni vrijcdnosti u KM
bcz PDV-a podugovora."

Takodcr. u Modelu tenderske dokumenracijc koji propisuje Agencrja zajavne nabavke, u taiki 33
Podugovaranje navcdeno je:

-.U sludaju da ponudad u svojoj ponudi naznaii da de dio ugovora dati podugovaratu. mora se
izjasniti koji dio (opisno ili proccntualno) ie dati podugovaradu. U ponudi ne mora identilikovati
podugovarada. ali mora se izjasniri da li ie biti direktno pla6anje podugovafadu.
Ukoliko u ponudi nije idenrilikovan podugovarad. izabrani ponudad je duzan, prije nego uvede
podugovaraia u posao. obratiti se pismeno ugovomom organu za saglasnost z.a uvodenje pod
ugovaraia. sa svint podacima vezano za podugovarada.,'

u ovonr predmetu nabavke ugovorni organ od ponudaia ne tra2i samo podatke o podugovaranju
''opisno ili procentualno" vcc traZi mnogo vi5e podatka koji nisu rrazeni modelom tenderske
dokumcntacrje niti zakonom u lazi izradc ponudc:
o prcdmet podugovora.

o koliiina i
o nrjcsto pruZanja usluga,

o vrijcdnost podugovorenih usluga o o% od vrijednosti ugovora
o naiin plaianja Podugovarata (direkrno ili indirekrno))
Da(le u tok-u pripreme ponude. ponutlaii se nrogu izjasniti namjeravaju li ne podugovarati. i da li
6c hiti direktnog pla6anja ili ncie ali nisu du2ni idcnrifikovati sve elemenle podugovora kojc
ugovomi organ lra7i.

Shodno navedcnom po(rcbno je brisati naprijcd navedcne tadke_

4. U tenderskoj dokurncnracije, preciznije u nacrtu ugovora (ilan II) pise da 6e se za
ncodobrcno produzenje ugovorenog roka za svaki dan Dobavljadu odbiti I % od ugovorene cijenc.
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a maksimalno 5% ugovorcnog iznosa dok s druge strane visina zatezne kanrate koju ugovorni organ

plaia u sludaju kaSnjcnja sa plaianjcm raduna prema dobavljadu je dalcko manja i kreie se iznredu

0.0i - 0.04% dnevno (Zakon o zateznoj kamati - SI. glasnik RS. broj 6ll I8; Zakon o visini stope

zatczne kanrate - Sl. novinc I Bi! I brq l8/20. Zakon o izmjcnama Zakona o postupku indirektnog

oporczivanja - SI. gl. B i ll: broj 100113. Zakon o izmjenama i dopunanra Zakona o poreskom

postupku Republike Srpske -SI. glasnik RS. broj:67113. Prema uslovu koji ugovorni organ

postavlja za kaSnjenjc u realizaciji. nraksinralna ugovorna kazna ie biti obratunata za 5 dana. dok

s druge strane ukoliko ugovomi organ kasni sa pladanjenr 5 dana. nakrrada koju ic dobiti ponudai
je ncznatna. Obzirom da ne postoji reciprocirct davanja ugovomog organa i dobavljada potrebno

je izrnjeniti visniu ugovome kaz-ne na penale 0.03% dnevno. O obavczi postojanja reciprocitcta

davanja dvaju slrana uputie jc i ured za razmatranje i-albi u rje3enju JN2-03- 07-l-2497-7123 otl

05. 10.2023.

lnsistirarno na obustavi postupka do rjciavanja Zalbc obzirom da tcnderske neusaglaicnosti sa

Zakonom o javnim nabavkama znadajno utidu na konkirrcnciju u postupku nabavke i naruSavaju

provodenje nabavkc u skladu sa elanom 3 Zakona o javnim nabavkama.Z.

Zalitclj izraiava narnjcru da u slueaju da prcdmet bude proslijeden na UR'2. izvrSi uplatu naknadc

za pokretanje Zalbenog postupka. pri demu zahtijcvarno povrat nakrrnde za pokrctnjo Zalbcnog

pos(upka u sluiaju daje 2alba usvojena na ratun Raiffeisen banka d.d. l6l 055 0033 I40l 70

Ugovomi organ je u skladu s Clanom 100. stav (5) Zakona o jrvni,n nabavkama dostavio ovom

organu izjainjcnje o navodima 2albe i dokumentaciju u vezi s prcdmctnim postupkont javnc

nabavke. Smatra da je Zalba ncosnovana i u svom izjainjcnju navodi sljedece:

Ugovomi organ je uloZio svc razu[me napore da tendersku dokurncntaciju ovog zahtjevnog

projekta. na jcdnog on najhitnrjih lokacija Ugovornog organa za nadzor i upravljanje, koji se radi

jednorn u 6 do 7 godina, priprcmi tako da osigura pravidnu trZiSnu utakmicu zainteresovanih

kvaliiikovanih ponudada.

Ugovomi organ je u tehniikoj specihkaciji nhveo rninimalne 2ahdevc. r,odeci raiuna pri lotnc o

rnjestu i natinu instalacijc vidcozida. kako slijcdi:

. Kako je bitno da slika bude Sto konzistentnija, a uzitnajuci u obzir ograniienja ,budieta. kao

najvciu prihvatljivu ukupnu debljinu okvira displeja snro naveli 1,8 mrn.-

. Videozid se instalira u prazni proslor u zidu izmcdu operatnrske sale i scrvcr sale, tc jc

zahtjcvaoa moilulama nosiva konstrukcija. 
!

. Videozid sc instalira u prazni prostor u zidu izmedu operatorske sale i scn'cr sale. te jc

zahtjcvano da uledaji budu oprcmljeni senzorom tcmpcrature, kako bismo zastitili.skupu oPrcnlu

od prcgrijavanja koje bi moglo nastati usltjcd kvara na sistcmu hladcnje serverske salc
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' Operatorska prostorijaje nedovoljno duboka, odnosno udaljenost operatera od vidcozida je
relativno mala, zbog iega smo odluiili da tra7cna svjctlina bude 500 nit, kako bi obezbijedili Sto

crgonornskije uslovc rada naiitn opcraterinra.

' Operatorska prostorija je osvjetljena vjeltadkim svjetlom, ali postoji i znadajna kolitina
dnevnog svjetla, zbog degaje zahtjevano da displeji imaju maksimalan anirefleksni tretman (anri-
glare treatment / hazc).

' S obzirom da ie videozid biti koriStcn u reZinru 24!7 . te da se iza videozida nalazi scn er
sala sa velikom kolidinom opreme, koja generiSe veliku kolidinu toplote. stava smo da jc $itno
imati moguinost kalibracije paramctara prikaza,/slikc (svjetlina, boja. osrrina, pozadinsko svjetlo
itd) na displejima videozida, kako bi operalerima va2nc informacije bile priktadno prikazane, a oni
mogli poduzimati akcije na osnovu informacija prikazanih na videozidu.

'l-akoder, nakon istraZivanja trZiSta. ustanovili smo da su danas dominanatno dostupni modeli
prolesionalnih I-CD-LED displeja za izgradnju videozidova dijagonale 55". S obzironr na
raspoloZivi prostor, ustanovili smo da se rno2e ugraditi videozid formata 5 kolona sa 3 rcda.
velidine cca 600 crn (Sirina) sa 200 cm (visina).

Pored toga, u aktu pojasnjenja na zahrjev za pojaSnjenje rcnderske dokumentacije zaprimljenog na
Portalu jarnih nabavki od strane potencijalnog ponudada. prih'atili smo prijedloge za korckciju
tehnidke specifikacijc i napravili izmjenu tenderske dokumenracije i ro kako bismo maksimalno
osigurali praviinu konkurcnciju i otvorili mogudnost za udcsdc sto vedem broju ponutlada.

Prema nama dostupnim javnim infonnacijama. zahtjcvc navedene u tenderskoj dokumentaciji
zadovoljavaju prolesionalni displeji vedeg broja proizvodada, kako slijedi:

Samsung:

https://displaysolutions.samsunq.com/pdlTdarashee/53 69/5amsunq Video wall Displays rlarash

eet WEB 2l0l06.pdf

Sharp,OJEC:

https://rvrlrr'.sharpnecdisplays.eu./p/ccme/en/products/details/t/larqc-format-displavs/r,ideo-1,all-

d isplavs/rplunSS2vs.xhtml r

L-G:

https:/iu,wrv.lq-inlormationdisplav.com/producVdiqital-siqnaqc/r.ideo-rvalt/5 5VM5J-H

Nadaljc, rnodeli svc populamrjih proizvodata Hikvision (edan od najveciti svjerskih proizvodata
profcsionalnih displeja velikog formata) iVcstel Visual Solutions (izuzetno brzorastu6i brend sa
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sjediSrern u Turskoj) zadovoljavaju tehniikc zahdeve navcdene u tenderskoj dokumentaciji, ito sc

moie provjeriti na sljedeiirn zvanitnim stranicama proizvodaia:

h ltD;: ?u-rr rr'. hikv i,.irrn.ctrrn'culolrcrnrotlucts'ilisnlal'-aitl-control,Icr l-r'ttltrl-rr rt ll..' Pt'rr -.cltcsi tl:
d2055lc-q/

hrrps://w*rv.hikvision.conr/europe/products/dispiay-and-control/lcd-video-s'alls/pro-senes/ds-

d2055hc-q/

https://urvrv.vcstclvisualsolutions.com/eu/protlucrsA'idco-s'all/rirv55b-2hb

Model Sharp NEC UN552VS, suprotno tvrdnji datoj u stavci tabele "Dubina,/trroj boja: najnranje

l0 bir - 1.07 milijardi boja" na stranici 3 r,aSe Zalbe. zadovolja\a zahtjev za dubinom boje (1,07

rnilijardi. odnosno l0 bira), prema https://wrnv.sharpnccdisplays.us/productsi displays/un552vs.

prema podacima do kojih srno uspjcli doii tokom istraZivanja trZiSta. profcsionalni displcji velikog

formata listom imaju ripiini Zivotni vijek od 50.000 sali. a potvrda se moZe prona6i na sljcdedem

linku https://rvrvw.sharpnccdisplays.er:/p/ecme/e launch/rp/ledvslcdvslaseryrrojection. xhtml

(odjcljak It's a good life.). kao ina linku https://insights.samsung .conl2022l05l23lthe -truth-aboul

Icd-li{espan-and-thc-longcvity-of-your-displa1y' (odjeljak Srvapping LCD for LED)'

U vaSoj Zalbi, na strani 5. stoji, citiramo:

lnreresanlni su zahtjevi koji su specificirani kao eliminatorni u lehnidkoj specifikaciji kao Sto je:

''Ugao glerlanja (VxS) rilin. 178'xl78o"zakoji nije ostavljen prostor za odstupanja

podvlaiimo da je zahtjev spciificiran sa min.. odiosno'niinimalno, a i vi ste u tabeli. na stranici 3

vase zalbe. jasno pokazali da svi nrodcli koje ste koristili u tabeli zadovoljavaju tra2cno.

l'rol'esionalni LCD displeji imaju. ito se moic provjcriti u svima ja',no doslupnim dokumentima.

uglovc glcdanja 178. x 178' (visina x Sirina), buduii da je to karakteristika LCD rnatrica/pancla

koje sc ugraduju u ove urcdaje.

S obzirorn na vcliiinu vi<.leozida i broj profesionalnih displeja koji ga saiinjavaju, potrcbno jc

osigurati tnehanizam kalibracije vidcozida (boje, kontrast, srjetlina). kako bi se omogu6ili najbolji

moguii ergonornski uslovi za operaterc u KC DnvuSa.

Razni proiz.vodadi imaju raznc mctode kalibracije, pa tako Samsung ima Color Erpert Pro i Color

Experr pro Mobilc. Sharp NEC ima NEC Display Wall Calibrator i USB scnzor za kalibrae4u bez

PC raiunara. LG ima Smart Calibration i tako dalje.

S roga srnatramo da Zalioc. prije iz-iavljivanja bilo kojeg Zalbenog navoda. najprije treba izvrSiti

dctaljnu provjcru i analizu svih iinjenica, preispitati isagledati sve okolnosti pa tek potom

clokazivati osnovanost svojih navoda. jer sve suprotno od toga dovodi tlo rogl da imamo poput

ovog. najbla2e rcieno neulcmeljenog navoda.
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Na osnovu navedenog. ugovomi organje za svaku star.ku iz Zalbenog navoda dokazao da postoji
veii broj proizvodaia koji zadovoljava zahtjeve navedene u tenderskoj dokumentaciji odnosno
tehnidkoj specifikaciji, le argumentirao pojedine stavke koje je zalitelj refcrencirao u svom
Zalbenom navodu.

smatramo daje o'aj. pn'i Zalbeni navod u potpunosti pausalan i nctacan i kao takvog ga ugovorni
organ smatra neosnovanim.

Nadalje, kadaje upitanju drugi ialbeni navod Ugovorni organje otvoreni postupak -javna nabavka
roba: ..Nabavka i ugradnja 

'ideozida 
sa nosatima u KC Driwsa', pokenuo kako bi zamijenio

postojcri videozid srar viie od 7 godina, koji je na samom kraju eksploatacionog perioda. Ne
urnanjujuii vaznost drugih roba za koje ovaj Ugovomi organ provodi postupke nabavki, moramo
naglasiti specifidnost i znadaj videozida iz ovog sludaja kojije planiran za ugradnju u KC Drivusa
koji ujedno preilstavlja jednu od najhitnijih rokacija za nadzor i upravrjanje u sisremu Ugovomog
organa.

Pri tome, videozidje potrebno instalirati u otvor u zidu izmedu senerske sale i operatorske sale i
uz to ga povezati sa postojeiim sistemima instaliranim u KC Drivusa. za Sto je dat i nacrt otvora
zida kao i mogtiinost ponudaiima da i sami obidu lokaciju, pregledaju prostor i uzmu dimenzije
koje su im od znaiaja.

Uzimajuii u obzir samu prirodu nabavke da se ovakav videozid nabavrja jednonr u cca 7 godina. i
da ie njegova svrha zahtijevati naprednije preformanse od onoga lto moze da pruz.i obidni display
u skladu s timje Ugovomi organ i definirao uslove koji ie garantirati kvalitetnr.rnabavku i irgradilju
predmetne robe.

Predmetni vide6zid se nabavlja u svrhu obavljanja 0-24h neprekidnog rada, odnosno nadzora ito
podrazumijeva kvaliternu obradu videa i forografija, jasnije. preglednije i zive slike sa rnoguinoscu
prilagodavanja drugim uredajima, prenosa podataka razriditih rezolucija i formata uz dJgoroino
manje troSkove odrZavanja.

U/ to smatramo daje izuzetno bitno da odabrani ponudad ima tehnilku i prolesionalnu sposobnost
da isporudi. ugradi i izvrSi podeiavanja kompreksnog sistema videozida, satinjenog od
profesionalnih displeja vclikog f<irmata i po,c2e ga sa postojeiim sisternima u KC Drivuia.

Prema dosadasnjenr iskustvu sa odrzavanjem videozida ugovomi organ je imao situacije da su
izvodadi radova oirerili tri puta videozid. odnosno polomili tri displav-a prilikorn radova na
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odr'Tavanju istih. lz tih raz-loga smo primorani uraditi potpuno novr konstrukciju nosaia display-a

itraZiti pannerski status kao instrumcnt koji cc isfiltrirati sanro ozbiljnc ponudaic u cilju da sc

dobi-je kvalitetna oprema i usluga, le kako br se clinrinisala svaka ntogudnost za pojavu greikc.

Svakako. treba imati u vidu da globalni proizvodati. kroz svoje parlnerske progranre. omoguiuju

panrierima koje su odabrali pristup do klasi{ic-iranih, javno nedostupnih, informacija, proizvodadkc

podrikc. te da listoni insistiraju na stalnoj edukaciji paflnera.

Na osno',u svega navedcnog, zahtjcvani partnerski status ponudada ima iskljudivu svrhu da potvrdi

dajc ponudad tchnidki iprolesionalno osposobljcn. u smislu odredbi dlana 49. tatka b)

Zakona o javnim nabavkanra. da iiporuii. ugradi i podcsi profesionalnc displejc vclikog fomrata

za videozid u vrlo sloTenom sistemu u KC Driwsa.

Kako bi ispoStovali sve principe Zakona te samim time kako ne bisnro ograniiili konkurcnciju.

zahtijcyano je da ponu<tat ima vai-e6i pannerski odnos sa proizvodaEcnr prolcsionalnih displcja

velikog formata. bcz tlodatnog preciziranja nivoa parlncrskog stalusa. Prcnra istra2ivanju tr2iita na

istorn postoji viie ponudaCa koji ispunjavaju lraicui uslov.

Ugot,omi organ stnatra ovakav navod Zalioca potpuno rtetadnint. ncosnovanim ipauialnim,

pFrerrstveno iz- raz,'loga ilo su uslovi tenderske clokumentacijc kreirani na naiin da scbdrZi 3to veia

konkurencija. a pri toinc uzevSi u obzir i samu spccifiEnost karaktera ovc nabavke'

Posehno istiienro da nismo, znajuii za odluke irjeSenja Agencijc zajavnc nabavkc iUreda za

razmatranje Zalbi. koje Zalilac navodi u svom 2albenorh navodu, tiaZili autorizaciju, odnosno

or4aSfcnjc proizvodata ili ovlaStenog disrributera. a koje Zalilac pokuiava poisto"jetiti sa

pannerski rn' itatusom.

Prcma svcmu navctlctronr. tlrugi Talbeni navod Zalioca jc u polpunosli llcosnovall'

ilanom 53. stav (l) Zakona propisano je da je ug.vomi organ duZan priprcmiti tendersku

<lokumenraciju u skladu s odredbama ovog zakona i podzakonskim aktirna. a kadaje rijed o trc6enr

Talhenom navodu i podugovaranju. ugovomi organ smatra da je i u tom dijelu tendersku

dokumentaclju u potpunsti priprenrio u sklarlu sa Zakonom injegovim odrcdbarna i shodno tomc i

taj navotl odbacujc kao neosn(rvan.

Ukoliko se osvrnemo na ilan 73. Zakona koji docidno govori o podugovarartju koje Zalioc u ovom

sluiaju problemalizujc, moramo naglasiti rla ni u kom sludaju isti nije prekrsen 5lo se jcdnostavno

nrozc utvrditi na naiin tla se protita tatka 9.?.6. tendeNke dokumentacijc u kojoj je doslovno

prepisani prilagorlen tckst iz Zakona i koji glasi:

..9.7.6 Ponudaiima jc dozr.oljeno podugovaranjc. Ponudadi trebaju u obrascu za dostavljanjc

ponude navesti tla ii namjcravaju sklapati podugovor sa trcionr stranom. Ponudac sa

najuspjelnijom ponudom lrc smijc, bez prethodne pisane saglasnosti ugovonrog orgalta. sa trciot:r
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stranom sklapati podugovor ni o jednom birnom dijelu ugovora. Ugovomi organ ce biri
blagovrcmcno obavijcitcn. prije sklapanja podugovora, o elenrentima ugovora za koje se sklapa
podugovor i o iderrtitetu podugovarata.

Ugovorni organ ce obavijesriri ponudata o svojoj odluci u roku od pernacsr (15) dana od prijcma
obarjeitenja o podugovaranju inavesti objektivne razlogc ukoliko odbija odobriti takw odluku.
Ugovorni organ moZe prorjeriti kvalifikacije podugovaraia u skladu sa dlanom 44. zakona.
Ponudat kojem jc dodijcljcn ugovor, ukoliko se opredijeli za direktno praianje podugo*aradu,
duzan jc da prije realizacijc podugovora dostavi ugovomom organu podugovor koji obavezno
sadr2i sljedeie elemenre propisane dlanom 73. srav (4) Zakona:

- dio roba koje ie izvriiri podugovarai:

- predmct. kolidinu. vrijednost, mjesto i rok isporuke robe;

- podatke o podugovaraiu i to: naziv podugovarata. sjediste. IDB/JIB broj transakcijskog raiuna i
naziv bankc kod koje se vodi.

Gore na'cdeni podaci iz podugovora su osnov za direktno pla6anje podugo,aradu. ponudad kojem
je dodijeljen ugovor snosi punu odgovomost za realizaciju ugovora. .. .

osim ovoga. jcdino jos Ancks 2 (obrazac za ponudu) zahtijeva podatJ<e kada je o podugor.aranju
riiei i to. konkrctno na srranici 2 Aneksa r (obrazac za ponudu). tadka 6. gdje izdvajamo sljedeii
dio:

"...6. Podugovaranjc (ukoriko ponutrad ima namjeru podugovaranja): Naziv i sjedisre
podugovarada (opciono):

(tadan naziv iadresa sjediita podugovarada)

i obavezno popuniti ukoliko ponuirad ima namjeru podugo'aranja: Dio ugovora koji se nam.;erava
podugovarati:

(predmct podugovora. kolitina i mjesro pruZanja usluga)

u iznosu od % rrijednosti uBovora.

(vrijednost podu govorcnih usluga)

Plaianje podugovaradu ic se vrSiti:

(navesti natin plaianja Podugovaraia (direktno ili indirektno))

(ponudad mora navesti naprijed na'edene podatke. ukoliko ima namjeru dio ugovora podugovarati.
iime je izjavio da inra jasnu namjeru podugovaranja. ukoliko, ponuirad ne popuni gore navcdcna
polja smatrat ic se da ponudad ncma namjeru podugovaranja).... " ,
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ukoliko zaliocu nije bilo jasno kako i na koji nadin trcba popuniti taiku 6. Aneksa 2. svakako je

mogao, a nije, postaviti zahtjev z_a pojasnjenje renderske dokuinentacije, pri iemujejasno vidljivo

da tatku 6. Aneksa 2 prvenslvcno popunjava ponudad koji ima namjeru podugovaranja.

Nadaljc, konkctno za naziv i sjedilre podugovaraia je u zagradi navedeno/pojainjeno da ponudai

popunjava opciono. Sto znadi da moZe. a i nc mora popuniti.

Ono Sto jestc bilo obavczno da se pof,uni jeste dio ugovora koji namjerava podugovoriti gdje je

osravljcn prazan prostor (linija) da ponudad io popuni na naiin opisno i proccntualno (vrijednosno)

i nadin plaianja podugovaraia, da [i dircktno ili indirektno.

U zagradama su dak navedena objaSnjenja Sta sc u kojenr dijclu popunjava ukoliko ponudadu nijc

jasan pojam ''dio ugovola" - opisno ili ''dio ugovora" - procentualno u smislu vrijednosti

podugovorenih usluga.

Nikakvu nejasnoiu niti inovaciju ne vi<limo u lom dijclu tenderske dokumcntacije u odnosu na

Zakon, niti u odnosu na dosadaSnjc mnogobrojne provedene poslupkc javnih nabavki orog

Ugovornog organa koje nikad nitijedan ponudad nije problematizirao'

ugovomi organ smarl.o tla je u svemu ispoStovao ilan 73. Zakona. a takodcr i Ancks 2 (obrazac za

ponudu)upolpunostipriprcnriopremaModclutenderskctlokumentacijekojijcpropisalaAgcncija

zu.;aun" nabruke. prerna printjeru Aneksa 2 koji jc doslovno preslikan u prednlctnu tendcrsku.

Shodno navedcnom- ugovomi organ u potpunosti odbacuje trect ialbeni navod kao neosnovan-jcr

je netadan i pogreino protulnaaen od strane Zalioca'

Kada jc upitanju posljednji, delvrti Zalbeni navod smatramo da jc ncosnovan jcr nema nikakvo

argumentacijsko. a Pogolovo ne Zakonsko uporiitc'

pri tornc. Zalioc zancmaruje tlan 271 . Zakona o obligacionim odnosima kojirn je upravo dcliniran

naiin odredivanja ugovomc kazne'pri dentu stav l) istog tlana glasi: "Ugovorne strane mogu

odrcditivisinukazneposvonrnahodcnju.ujctinomukupnomiznosu.uprocenluilizasvakidan
zadocnjcnja. ili na koji drugi nadin".

T. Sto Zalioc po svonr lidnour nahodenju sntatra da jc ugovoma kazna I isoka to nc moZe tla znadi

tlaje detinirana na nezakonit naiin. pri dcmu UgoYomi organ ima diskcciono pravo postaviti usloY

kojinr nroZc sebe da zaStiti u smislu ncizi'riavanja obavcza od strane ponudada'

Sam Zalioc pokuiava uskrariti pravo Ugovornog organa da definira ugovornu kaznu' timc Sto on

po s\,om ubjcdenju sarn sebi tiefinira visine kazne koju bi trebato uvrstiti u nacrt ugovola po kojoj

bi bio ka7-n1avan. Sto u najnranju ruku prcdstavlja apsurd'

lstidcnro. da s-e uslovi ugovora prevashodno odnose na Dobavljata s kojim se zakljuii ugovor' tc

tla pri tornc rok za nahavku i pcriod trajanja ugovora iznosi.l2 (dvanaest) mjeseci, radunajudi od

rlana dostavljanja garancijc za uredno izvrtcnje ugo\.ola. Sttr je za o\u \,rstu nabal,kc i viSc nego
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dovoljan period da se izvrle sve obavcz'e'dcfinirane ovim ugovorom Sto iole odgovornorn i

pro ['csiona]nom Dobavljadu ne prcdstavlja nikakvu pore3koiu.

Osinr toga. likvidne Stetc i penali se odnose'na ncodobreno produZenjc roka iijs se produZenje
nikakvim valjanim dokazima ne moZe opravdati, a koje su na isti naain definirane od strane

Ugovomog organa, poutenog i sa prcthodnim iskuslvom na brojnim drugim ugovorima koje je
zakljudio. a pri demu to neodobreno produZenjc roka nanosi izrar.nu (tetu Ugovornom organu.
NaglaSavamo da bi se likvidne Stctc i penali aktivirale Dobavliad mora biti maksimalno
ncprofcsionalan. ncmaran i preksiti sr.e bitne uslove ugovora koji bi mogli dovesti. i pored

dovoljno relaksiranih rokova. do neodobrenog produ2enja roka. prema lome ni u kom sludaju sc

ne moZe re6i da visina kaznc u lom sludaju nije srazmjema nabavci i uslovima pod kojim se ona
aktivira.

Pri tome, Zalioc ni u jednom trenutku nije iskorisrio svoje pravo, ukoliko mu nije jasna ugovorna
kazna. da postavi zahrjev za pojaSnjenjem renderskc dokumentacije nego izravno u ialbi pokuSavi
ili da jc eliminiSc, ili daje sam sebi definira. ili umanji do te mjere da Ugovorni organ nema iredsrva
zastite u sludaju neopravdanog produzcnja ugovorcnog roka Sto povlaci sumnju zasto Zalioc
odnosno potcncijalni ponudad u ovoj fazi tendcrske procedurc u kojoj joS nije doilo ni do
zaprirnanja ponuda, problematizira visinu kazne u sludaju neodobrenog produZenja roka.

Shodno svemu navedenom. ietvrti 7-albcni navod jc u potpunosti neosnovan.

Prema svemu navedenom, 2albu smatramo neosnovanom u svim svojim navodima.

Molimo da Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hcrcego.r'ine uzme u obzir izjainjcnjc Ugovomog
organa te da donese odluku kojom se 2alba odbacuje kao neosnovana_

Ovaj organjc u skladu sa dlanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-I-3765-4123 od 21.12.2023. godinc dostavio Zalitelju izjainjenje ugovomog organa radi
evcntualnog oditovanja na isro. Zalitelj jc dostavio odgovor na izjainjenja ugovomog organa u
kojern istide:

l-ehnidka specifikacija tcnderske dokumentacijc ogranidena je samo na jednog proiz.r,odada LG.
Zalbom smo prc'dstavili nckoliko modcla svetskih proizvodaCa od koji nitijedan nc moZe ispuniri
svc postavljcnc uslove. Na naSu Zalbu Ugovomi organ jc dosravio izjalnjenje ali jc propustio
un,rditi da i modeli koje ugovomi organ prcdlaie takoder nc ispunjavaju uslove tehnidke
specifikaoije tenderskc dok'umentacije. Jedini cilj oko posravljene tehnidke specifikacijc jc
smanjenje konkurencrje u postupku javne nabavkc protivno dlanu 3 Zakona o jar,nim nabavkanta.
Samo proizvodad LC mo7-e ispuniti svc uslove tchniike specilikacije.

Ugovorni organje u obrazlo2enju na 2albu navodi. ali propuSta utvrdiri da ipak i piedloZeni modcli
ne ispunjavaju sve uslove tenderske dokumentacijc:
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..Prcnra nama dostupnim javnim infbrnracijama, zahtjeve navedcne u tenderdkoj dokumentaciji

zador,oljavaju profesionalni displeji veicg broja proiz-vodada. kako slijedi"

Te u izjainjenju se poziva na sljcdeie web linkove kataloike dokurnentacije proizvodaia:

SAMSLING:

hrtps://displavsolutions.sanrsung.cordpdflditashect/53 69/Samsung Video Wall Displal's datas

,hcct WEB 2l0l06.pdf

SI{ARP/NEC:

https://wu'rv.sharpnecdisplays.eu/p/datasheet/eddatasheeUt/large-format-displavs/r'rdeo-rvaU-

displavs/rpiun552vs.pdl

t-G:

https://u'rvu,.lg-infbrmationd isplay.com/producr-idigital-signage/video-rvan/55VSM5J

IIIKVISION

https://rvurl'.hikvision.corn/cn/productVdisplav-and-conlrolllcd-video-rvalls/pro-series/ds-

d2055 I e-g/

https:lhvww.hikvision.corrr./en/products/displav-antl-control/lcd-video-u'alls/pro-scrics/ds-

d2055he-g/

VESTEL

https://vestelvisualsolutions.com/eu/products/virlco-rvall/u'w55b-2hb

Radi lakSeg praienja i razumijevanja, u naslavku dajemo, tabelarni prikaz specifikacrja kojc su

zahtjevane tcntlcrskom dokumentaciju i tclinickih karaktcristirna modela koje prcdla2c Ugovonri

organ u izjainjenju. Link za Samsung l-CD sadrZi viSc modcla ali smo odabrali onaj koji ispunjava

najviSc karakteristika ali niti on nc nroZc ispuniti sve zahtjeve tcnderske dokrrmentacije.

Na stranici 35/39, tabela 2.2 op5te karaktcntikc tchniike specifikacije traZeno je:

..Duhina,{rroj boja: najmanje I0 bii - 1.07 milijardi boja Zivotni vijek: rnin. 50.000 sati Vrijcnr,.'

otlziva: max. 8 nrs Refresh rate 60Hz ili viSa

Moguinost rada automatske kalibracije u definiranim intervalima.

Intemi (built-in) ili eksterni (u OPS formatu) mcdia player. sa instaliranom vcrzijom Linu.x ili
ekvivalenlnog operativnog sislema. "
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U izjaSnjenju ugovmoS organa se navodi da model Samsung ispunjava uslove mcdurinr deraljnim
prcgledom. citirani zahtjev nije navetlen na predlo2enoj rveb strandici proizvodata. a dodatninr
istrazivanjenr dobili smo inlbrmaciju od dobavljata daje dubina boje 8 bita sto nije u skladu sa

zahtjevonr tcndcrskc dokumcnracijc:

..Dubinarbroj hoja: najmanje l0 bit - I .07 milijardi boja".

DOKAZ: Ispis wcb stranicc SAMSUNG:

https://displaysolutions.samsung.com/pdf/datashcer/5369/Sarnsung_Video_Wall_Displays_

datasheet \VEB_2l0l06.pdf

Jednako vaZi iza nrodele od proizvodaia HIKVISION. lsti nema podatkc o:

"Mogudnost rada automatske kalibracijc u dcfiniranim intcn alima.

Inrcrni (builrin) ili ckstcrni iu Oi'S lormaru) nrc'dia playcr. sa instaliranom vcrzijom Linux ili
ekvivalentnog operativnog sistema. "

DOKAZ:

Ispis rveb stranice HIKvISION https://www.hikvision.com/cn/products/display-and- control/lcd-
video-u alls/pro-series/ds-d2055 I e-g/:

https://www.hikvision.com/cn/products/d isplay-and-contro[/lcd-video-rvalls/pro-scrics/ds-

d2055he-g/

Na dostavljcnom linku za proizvodaia vESTEL. pored dinjnice da Ine postoje podaci za donju
granicu vlaZnostij, jasno se vidi odstupanje za traiene zahrjeve:

..Dubinarbroj boja: najmanje l0 bit - 1,07 milijardi boja

u tchniikoj spccifikaciji za VESTEL modcl navedcno I .06 B

.. vESA standard za montazu 600 mrn x 400 mm ili 400 mm.x 400 mm uskladeno sa samostdjeiom
konstrukcijonr koja se nudi. u tehnidkoj specifikaciji za VESTEL model navedeno VESA.l00x600.

'DOKAZ: Islis rveb straniie VESTEL https://vestclvisualsolutions.com/eu/producrs/vidco-
wallAru,55b-2hb

Ugovorni organ je u obrazloZenju dosravio link na kojcm je dokazao da modcl proiz*odata
SHARP. ispunjava zahtjeve za Zivotni vijek idubinu boje, ali ovaj model idalje ne ispunjar,a u
potpunosti sve zahtjeve. PrcdloZeni modcl ne ispunjava uslov:

..Anrbijentni uslovi rada:Donja granica vlaZnosti l0% ili niZc"

Na katalogu je navedeno:
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Opcrating llurnidity l%l 20 to.80.

SCN4

DOKAZ:

Ispis rvcb s(ranice SHARP/NEC

htrps://rnr.ul,.sharpnccdisplays.eu/pi datasheet/en-/datasheet/t/large-fonllat-displays./video-

ival l-displa-vs/rp/un552r's.pd I

S tlmge srranc. model PRoIZ\,'oDAi: LC MODEL: 55VM5J-Il u potpunosli ispunjava sve uslove

tehnidke speci likacije tenderske dokumentacije.

DOKAZ:

Ispis web slranice LC: https:/lu,rvrv.lg-inforinationdisplay.coirVprodr.rcVd igital- signage/vidco-

rvall/55VSM5J

Ugovomi organ nije dokazao u skladu sa dlanom 102 stav 2) Zakona o javnim natravkanra da

postoji drugi tip. modcl, drugog proizvodada koji ispunjava sve uslove propisanc lenderskom

dokumentacijom I J'

U nasrayku tabelarni prikaz tchniikih zahtjcva tenderske dokumcntacijc i karaktcristika

proizvodaia iz kojeg je jasno vidljivo da sanro PROIZVODAC: LC MODEL: 55VM5J-H

ispunjava svc uslove tchniikc specifikacije.

Podsjecanro u rjeSenju JN2-03-0?- l-938-7/20 od 2l .05.2020. jasno je navedeno da Ugovomi organ

mora dokazari da tchnitke specifikacije mogu rspuniti is drugi ponudaii: ..Naime, Ugovomo tijelo

jc bilo duzno u skladu sa dlanom 102. Siavak (2) Zakona o javnim nabavama u postupku pravne

za5tite dokazati posrojanje dinjenica iokolnosti koje su zahtijevane u tenderskoj dokumentaeiji.

oznadavajudi u tlostavljcnim katalozima proizvodada APATOR. BAYI-AN. DIEHL. za koje tvrdi

tla su proizvocladi vodonrjera, kdrakteristikc tih vodomjcra kojc odgo'varaju zahtijevaninl

kara kterist ikanra. ".

Ugovorni organ nije orn.iin u karalozima proizvoiaEa koje prcdlaze dijclove u kojim je jasno da

ispunjavaju svc uslovc tcndcrskc dokumentacijc, a kako je vidljivo iz predloZcnc tabele. ti

proizvodaii nc rspunjavaju uslove tenderske dokumentacije

Sve navedeno upuiujc da jc Zalbcni navod osnovan.

> Odgovor na izjainjcnjc po Zalbcnorn navodu 2.

Tenderskorn tlok-urnenraciiom trazcna jc ,,a) potvrdalccrtifikat kojim sc dokazuje da je ponudat

ostvario pa(nerski sta(us od slrane proizvodaaa prolcsionalnih displcja. Navedena
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polvrda/cenifikat mora biti izdata odstrane proizvodada profesionalnih displeja koje ponu6ai nudi
u ponudi...

Kao opravdanje navedenog zahtjcva u izjasnjcnju 0l-01.3-g992-25/23 l\42 ugovomi organ
pojaSnjava: "Pri ttlme. videozid je potrebno instalirati u otvor u zidu izmedu senerske sale i
operatorske sale i uz to ga poveT-ati sa postojecim sislemima instaliranim u KC Driwia". lnstalacija
u otvor u zidu jc zapravo fizidka ironraza u otvor na zidu. postavljanje na zid. sto nc iziskuje
nikakve,poscbne zahvate. dok s druge slrane povczivanje sa "postojecim sistemima inslaliranim u
KC DriruSa " se ne odnosi na znanja o videozidu vei na znanja o postqeiim sistcrninra koji su
instalirani. Nadalje, kao opravdanje ugovomi organ sc poziva na rijerko nabar.ljanje, llo nc moze
biti razlog za uskracivanje konkurencije u postupku:,. Uzimaju6i u obzir samu prirotlu nabavkc da
se ovakav vidcozid nabavlja jcdnom u cca 7 godina. i da 6e njegova svrha zahtijevari naprednije
prelbrmansc od onoga 5to mo2e da pru2i obicni dispray u skiadi s rim jc ugovorni organ i dlfinirao
uslove koji ce garantirati kvalitetnu nabavlor iugradnju predmctne robc. predmetni yideozid se
naba'lja u s'rhu obavljanja 0-24h neprckidnog rada. odnosno nadzora sro podrazunrijeva
kvalitentnu obradu videa i forograrrja. jasnijc, pregtednije i 2ivc slike sa moguinosiu
p-rilagodavanja drugim uredajima. prcnosa podataka razliiitih rczolucija i formata uz dugoroino
manje troikovc odrZavanja. " Citirani navod se odnosi na karakterislikc videozi<la. i bez oizira ko
isporudi imontira videozid, on de imati kakteristike koje su defrnisane rehnidkim listom robe.
odnosno zahtjevinra u pogledu tehniikih specifikacija robe. "kvalilentnu obra<.lu videa i fotograhja,
jasnije, preglednije i 2ive slike sa mogudnosiu priragodavanja drugim urcdajima, prenosa podataka
razliditih rczolucija i formata uz dugoroino manje troskove odr2avanja" se odnosi na karakterisrike
uredaja i certifikat poput "parlnerski starus od stranc proizvoitaia prolcsionalnih displcja" nc uride
na ktalirer i karakteristike robe koja se isporuiuje.

Nadalje navodi se u izjainjenju da ugovorni organ smatra daje ..izuzetno birno da odab-raniponudad
ima tehniiku i profesionalnu sposobnost da isporudi, ugradi i izr,rii podesa'anja korpl"k.nog
sistema videozida. sadinjenog od profesionarnih displeja verikog fonnata i poveze ga sa postojeiim
sistcmima u KC DrivuSa. "

Posjedovanje ""pannerski status od srrane proizvodaia profesionalnih displeja', ne pol,rclule da
ponudai inra "tchnidku i prolcsionalnu sposobnost da isporudi. ugradi i izvrsi podesa'anja
kompleksnog sisrema 

'ideozida, 
sadinjenog od profcsionarnih disprcja verikog formata i povcz_e ga

sa postojeiiul sisremima u KC Driwsa". partnerski status mogu imati samo dobavljadi,
pJeproda'aai robc, koji ne nudc usluge ugradnje, povezivanja... l,annerski sratus je sir.k pqam. i
ne znadi da ie ponudai. za obavljanje usruga angaiovati lica koja su osposobrjena da izvrie usluge
i radove traTcne renderskom dokumentacijm. Dokument .,pannerski sratus', samo umanjuje
konkurcnciju u posrupku nabavke bez da daje dodatni kvaritet samoj nabar,ci. Ugovomi organ daje
pausalan navod. koji nijc utcmcrjcn, jcr ugovomi organ i nema saznanja o istom: ,'Svakako. lreba
imati u viilu da globalni proizvodadi, kroz svoje panncrske programe, omoguiuju partncrima koje
su odabrali prisrup do klasificiranih. javno nedostupnih, informacija, proizvotraike podrske. re da
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listom insistiraju na stalnoj edukaciji partnera. Na osnovu svega navedenog. zahtjcvani partnerski

status ponudada ima iskljudivu svrhu da potvrdi da je ponudaa tehniaki i profcsionalno osposobljen,

u snrislu odredbi dlana 49. raika-b) Zakona o javnim nabavkama' da isporuii' :9'-"1 I ootl"ti

profcsionalne 4ispleje velikog foimata z-a 
'ideozid 

u vrlo sloZenom sistctnu u KC Drivuia ''

ugororni o.gun n".u saznanja o obliku ugovaranja "partnerskog statusa", koj! su to obaveze i

prava koje ugovorrlne strane takvog pravnog odnosa preuzimaju' t..'ltt.*'.*o, se takvi uslovi

razlikuju otl proizvodada do proizvodida' Ugovorni organ snagu odredivanja ko ie usdestvovati u

javnoj nabavci pebacujc na proizvodadc koji odreduju kome ie dodijetili partnerski status za

potr"L" o,nog tendera' pri demu ti isti proizvodadi ne o<!govaraju za uspjeinu rcalizaciju ugovora'

nisuugovomaslranainemoguodgol,aratiusludajuneuspje5nerelizacijeugor.ora.Ugovorniorgan
zasniva ugovorni odnos sa ponudadt'em i u lom smislu ponudai ima slobodu da angazuje fizidka ili

pravna lica koja posjeduju potrebna znanja za uspjesnu rcalizaciju ugovora' U nastavku ugovorni

organ na'odi:;prema istraZivanju rrziSta na istom postoji vi5e ponudaia koji ispunjavaju traZeni

uslov. "Medutim. iz ranije datog pregleda Zalbenog navoda 1' jasno se da niti modeli predloTcni

od slrane ugovomog orgunu ,'-t-ispunjavaju sve uslove tehnidke specifikacijc U konadnici

Ugo"o-io.-gonpot'rrarFd,po'nu;"'do'udainjestavoveirniSljcnjri-URZiAJNpopitanju
aulorirociju uli ukur,-r.;. da "drugim nazi"om'' traZi isto: 

"Posebno 
istiierno da nismo' znajuti za

odlukeirjesenjaAgencije,ulunn"nabavkei|JredazarazmatranjeZalbi,kojeZalilacnavodiu
sr,omZalbcnomnauo.lu,traziliautorizaciju.odnosnoovla5tenjeproizvoilaiailiovlastenog
;'""ou*u, a ko.,e Zaiilac pokusava poistovjetiti sa partnerskim srarusom. " ovlaitenje

or"lrr"U;rr. .",aSiehi distribuier ili peirrnerski status je drugim rijcdima nazvano ali je ista suitina'

a to je da se ogranidavanje 'u 
n'j"njt u'postupku nabavke stavlja u ruke proizvoddima bez

n oguinosri da ponudai anga2uje resurse u kanalima koji su mu doslupni'

Zalbom citirana rjeienja i miSljenja Agencije za javne nabavke potvrduju da nije opravdan zahtjev

za dostavom dokumenara Lo:" ira+ proizvodadi na ime ponuclada jer se time ograniiava

konkurencija u postupku, fotrni'u 
'olropot 

proizvodada' gdje proizvodat diktira ko ie udestovali

u nabavci a ne ostavlja prostor za takmiienje ponudada istog proizvodada'

Sve naveclono upuiuje daje Zalbeni navod osnovan'

> Odgovor na izjainjenje po Zalbenom navodu 3'

Ugovorni organ navodi -.Ono Sto jeste bilo obavezno da sc popuni jeste O'" 
""1'1t: I:'.1:ty:l'i

pJdrgoto.iti gdje je ostavljen prazan prostor (linija) da ponutlad to popuni na nacm oprsno I

procentualno(vrijednosti)inadinplaianjipodugovarada,dalidirekriroiliindirektno...medutini
pored nhvedenog traZeno jc od pon'autu dn popune i [podatke o koli6ini i mjesto pruZanja usluga)

Sto nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama'

Sve navcdeno upuduje da je Zlbeni navod osno\ran'

> Odgovor na izjaSnjenjc po Talbenorn navodu 4'
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Ugovomi organ nilc dao obrazloZenjc na dinjcnicu tla ie se maksimalna kazna istrosi(i za 5 dana
Sto je apsurdno. prcvelik i ncopravdan rizik za ponudaEe. Nadalje. ne postoji rcciprocitet dva
davanja. i ro ugovome kazne za kasnjcnje u isporuci i ugovomc kazne z-a zakasnjelo pla6anjc. u
Rjesenju Ureda za raznrarranje 2albi JN2-0j-07 -l-2497-7t23 od 05.10.2023. navod sc odnsi na
visinu ugovome kazne. ajasno se ukazuje, jcdnako kao iu bvoj Zalbi. da ista nrjc uskladena sa
Yisinom stopc zakonskom zateznom kamale. Navedenim se tcret ugovora prekomjemo stavlja
iskljuiivo na jednu ugovomu stranu, dakre ne postoji reciprociret dva davanja. propisani zahrjev
nije u skladu sa dobrim poslovnim obiiajima, nadelom savjesnosli. poslenja ijednakosri strana u
postupku. a sve u skladu sa ilanom r2. i r5. Zak.na o obligacionirn odnosima.

ovaj organ prije nego 5lo se upustio u meritomo odludivanjeje u skiadu s ilanom I09. Zakona o
javnim nabavkama. utvrdio da je zalba blagovremcna. dopuitena, izjavljena od ovlastcne osobe i
osobc koja ima aklir.nu lcgitimaciju.

Porcd navedcnog ovaj organ je prijc razmatranja 2arbe u*rdivao ispunjenost usrova u smisru
odredbc ilana 105. i dlana r 08. stav (4) Zakona o javnim naba'kama. te utvrdio da su ispunleni
uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe navedenih tlanova Zakona.

ilalba je djclimiino osnovana

Postupajuii po Talbi u zalbenom postupL'u pred ovim organom, izvedeni su dokazi na osnovu
prcgleda dostavljcnog mate.jara, tc jc izvrsena anariza svakog dokaza pojedinadno iu njihovoj
nredusobnoj vczi- a u odnosu na 2arbene navode. izjasnjenjc ugovomog organa ipropisani zak.nski
postupak.

Zalitelj osporava tendersku dokumentaciju navodcii da zahtjevi iz tehnitke specilikacijr: upuiuju
na salno jcdnog proizvodaia LG. uporedujuii u tabelamom prikazu zahtijcvanc tehnidke
karakrcrisrike sa tehniikim karakreristikama uredaja proizvodada Lc, Samsung. sHARp.
Hikvinson iPhilips.
S tim u vezi, ovaj organ istiie da zarirerju nije spomo da jcdan uretraj i to uredaj proizvodada LG
ispunja'a zahtijevane tehnidke karaktcnstikc, a uporedujuii postavrjcne ,urr4""" iz rehnidke
specifikacije,sa tehnidkim karakteristikama uredaja proizvoclata koje sam 2alirelj prila2c tabelamo.
ovaj organ je urvrdio da tehnidke zahtje'e iz tehnidke specifikacije u odno." ." na Display 55,,
podrZana rczolucija Full HD r920x r0g0 ili vise, rad u okruZcnju 24x7, osrjcrljenje minimalno 500
nit. Ukupna debljina okvira, odnosno ukupni razrnak (Combincd Bezcr Gap - Bezel to Bezel)
najvise 1.8 mm, Tip pa.nera: IpS (in-pranc su,itching) iri vA (venicar Alignment), Fonnat slike na
pojcdinom displeju l6:9. owjetrjenje: min. 500 cd/m2 (nir). omjer konrrasra min. I.000:1, Uriao
*ledania (\/xs) min- l7g'x r7g" (koju ispunjavanju uredaju svih proizvodada LC, Samsung,
SHARP- Hikvinson i phirips). Dubina,/broj boja: najmanje l0 bit - l .07 milijardi boja, zir,otni *ijek:
min.50.000 sari. vrijcr.c odziva: mc.r. g ms, Rcfresh rate 60Hz iri visa, Anri-grare rrearmenr
(lJazc): min. 28%. N'loguinost automatskog i/iri manuclnog pora'nanja,/uskradenosti boja i
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osvjc(tjcnja svih disptaymodula vitleo z.ida. l'ortovi. rninimalno: I xRJ45, I x HDMl. l x DP l x

USB, I x RS-232C. Senzor tcinpcralurc. Ambijentalni uslovi rada Cornja tempcratuma granica

upotrcbe +40" C ili viie. Donja temperatuma {ranica upotrebe 0o C ili ni7e. Donja granica rlaTnosti

l0% ili ni2e. Gomja granica vlaT-nosri 80% ili vi(e, NapajanjeAC I00-240V50Hz,VES standard

za montazu 600 mm x 400 rmn ili 400 rnm x 400 mnr uskladeno sa samostojeconr konstrukcljonl

koja se nudi,.porcd uredaja proizvodata LG, za koji sam ialitelj tvrdi da ispunjava zahlij$'anc

tehnrdkc karakterisrike. ispunjava i uredaj proizvotlaia l-likvinson, sto je jasno vidljivo iz

tabelarnog prikaza koji jc satinio sam Zalitclj. Medutim' Zalirelj je kod dvrjc zahtjevne

karakreristike: Mogucnost rada aulomalske kalibracije u deliniranim intcn'alima i lntcmi (builL-in)

ili ekstcmi (u oPS formatu) nrcdia player. sa instaliranonl vcrzijom Linux ili ekvivalcnlnog

operativnog sislema. u tabclamom prikazu. naveo da uretlaj proizvodata Hikvisnon ne'ispunjuva

zahtjcvanu karakterisriku. a ugovomi organ u srnislu dlana 102. star'(2) ZJN u postupku prcd ovinr

orgono, nidim nijc dokazao da uretlaj navctlenog proizvodada (Hikvinson) ispunjava navcdcnc

,uhrj"r,., a ito jc bio tiu2an kako bi tlokazao da na tr7-iStu postojc najmanje dva proizvodada koja

proizvode uretlajc zahtijeYanih rchnickih karaktcristika. odnosno kako bi potrrdio da je u postupku

jar.nenabavkertlhckojanijcrobasirokepotrosnjc,kaoukonkrctIromslutaju,osigurana
konkurcntnosi.stogaovajorganprimjenomprincipatcretadokazir,anjaizilanal02.ZJN.prcml
konrc ugovorni organ mora dokazati. a zalitclj udiniti vjcrojatnim, zalbeni navod cijcni osnovanim'

budu.i da je Zalitclj ucinio vjcrovarnim da jc tehnidka spccitikacija pripremljena suprotno tlahu

54.stav(l)ZJN(kojipropisujedatchrriikcspccifikacijesvinrkandidatirna-/ponudadinramoraju
omoguiiti jednak i ncdiskrirninirajuii plincip nadmetanja)' s ob2irom tla jc porcd tabelarnog

prikaza uz odgovor na izjainjenje ugovomog organa priloZio i kataloge gorc polnenulih

proizvodaia (metlu kojima i proizvodaia Hikvinson) iz kojcg ovaj organ ni'fe 
'nogao 

nespomo

iz-vuii zakljuiak da uretlaj navedcnog proiz'otlata ispu.java zahtje'c koji se odnose na Mogu6nost

rada automatskc kalibracije u definiraninr intcrvalima i Intemi (built-in) ili cksrcmi (u oPS

formatu) media playcr. sa instaliranoin vcrzijom Linux ili ckvivaientnog operativnog sistema. ito

ideuprilogT,aliteljusobziromtlaZaliteljtvrdidauredajtogproizvodadaneispinjavanal,edcne
zahtjevc. dok ugovomi organ nijc dostavio nikakav dokaz kojim bi oprovrgnuo n'rdnjc Zalitclja'

Zalitclj osporava uslov iz taike 7 3 tenderske doku'mentacije to;i^ '" zahtijeva da-ponudad

posjcduje partncrski status kod proizvodaea profesionalnih displeja koji se nudc' istiiuci da u

posrupku nabavke robe niri u jcdnoj odredbi ZJN nije prcdvidena autori.zacija'icertilikati/partnerski

statusi.

Uvidom u tendersku dokurnentaciju, ovaj organ je utvrdio da je istom propisano:

T.3.l.Sroseli.ctehni.keiprofcsionalncsposobnostiponudaditrebajuispunitisljedcieminimalne
uslole a koji se mogu polvrditi dokazinla iz dlana 49 Zakona' a to su:

a)rJa posjcdujc partncrski starus kod proizvoclata profesionalnih displeja koji se nudc

;.3.2.ocjcna(elriikciprolcsionalncsposobnosti6eseizvrSitinaosnorrrjcdnogiliviSedokaza:

I\ltrst-J'rk*rttkr t 0b. tcle fon 036/i48-840, telefax 016/i18-841 24



a)pon'rda/ccrtifikat kojim ," aoturq" da jc ponutlai ostvario partnerski sratus od strarie
proizl'odada profesionalnih displeja. Navedena potvrda/certillkat mora biti izdana od srrane
proizvodaia prolesionalnih displeja koje ponudad nudi u ponudi.

Polazcii od 7:lbenog navoda kojim zalitelj osporava posravljeni zahtjev sa aspekra moguinosri
traZenja autorizacije kod nabavke robc kao ito je predmet konkrctne nabavkc, ovaj organ istiie
daje autorizacr.la ovlaSlenje kojim je proizvodad osposobio ponudaca da rukuje odrejenJm robom
od ptcuzirnanja do isporuke, (cr sc radi o robi za koju jc nuino imati poseban re2im skladiitenja i
distribucije) te da prr:izvodad u konainici neic osporavati kvaliretu robe ili cventualne grcskc iz
razloga sto su kupljeni od neovlastcnog ponudaaa koji nije provjeren od njega. a u konirctnom
sluiaju ugovomi organ jc zahtjev definisao nc nai.in da trazi d;.jc ponudat 

-ostuario 
pannerski

status od strane proizvodaia profesionalnih displeja, ilo pravda potr"to- za kvalitetom. Sto ovaj
organ nc spori, odnosno ne spori potrebu ugovomog organa da osigura kvalitctnu nabavk,. ali
istiie da ugovomi organ u smisru ilana'r02. srav (2) ZiN nije doklao da partnerski starus sa
proizvodaiem osigurava kvalirct nabavke, a rla nema ogranidavajudi ka.akrer. buduci da u
izja\njenju na Zalbu samo pau5alno navodi da prenra'istraZiranju rrZisia posroji viie ponutlada koji
ispunjavaju lra2eni uslov. ne dostavljajucli konkrerne rlokazc za svoje tvrdnje. Stoga se na'od
7-alitclja cijcni osnovanim. sa aspckta propusta ugovomog organa da dokiie da= navcdenim
zahtjevonr nije ugroicna konkurenrnosl.
Zalitelj osporava zahtjeve ugovornog organa koji sc odnose na podugovaranjc. na'odedi da se u
toku priprcme ponude ponudadi mogu izjasniti namjera'aju ri iri ne podugo'arati. i da ri ie biti
direktnog plaianja ili ne. ali nisu duzni identifikovari sve elclnenre podugovora koje ugovomi
organ lraZi.

Uvidorn u tcndersku dokumentaciju, ovaj organjc u^,rdio dajc radkom 9.7.6. propisano:
Ponudacima je dozvoljeno podugovaranje. ponurtadi trebaju u obrascu za dostavrjanje ponude
navesti da ii namjeravaju skrapali podugovor sa lreiom stranom, ponudad sa najuspjeinryom
ponudom ne smije, bez prethodne pisanc saglasnosti ugovomog organa, sa treiom ltranom sklapati
podugovor ni ojednom bitnom dijelu ugovora. Ueovomi organ de biti blagovremeno obaviieStent

poduqovaraia.

ugovomi organ ie obavijestiti ;xrnudada o svojoj odluci u roku od petnaesr (r5) dana od prijema
obavjeStenja o podugovaranju inavcsti objektivne razloge ukoliko odbija odobriri rakru odlukr.
ugo'orni organ mozc prorjeriti kvalifikacije podugovaraia u skladu sa dlanom 44. zakona.
Ponudai koiem ie dodiielien uqovor, ukoliko se opredijeli za direkrno plaianje podugovaraou,

koj i obavezno
sadrZi sljedece elenrente propisanc ilanom 73. sla\, (4) Zakona;

- dio roba kojc ie izvrSiti podugovarad;

- predmer, kolidinu, wijednosr, mjesto i rok isporuke robe;

- podarke o poiJugo'aradu i to: naziv podugo'ara6a. sjediire. IDB/JIB broj transakcijskog
ratuna i naziv bankc kod koje se vodi.

Mosrar, \/ukovarska l0b, telefon 016/348-840, telefax 036/348-841 25



U taaki 6. lz-.yar.e ponudaia u sklopu Obrasca za ponudu (Ancks 2)- od ponudadaje zahlijevano da

popune:

Naziv i sjediSte podugovaraia (opciono)

Dio ugovora koji.se namjerava podugovarati (predrnet. kolidina i mjcsto pruZanja usluge).

vrijcdnost podugovorcnih usluga (iznos) i procentulalno (%). i naiin plaianja podugovarai'u

(direktno ili indirckl no).

ilanom 73. Zakona o javnim nabavkama je propisano:

(l) Ugovomi organ nc,moZe,zabraniti podugovaranje, ali moZc tra2ili od kandidata/ponudada da

sc izjasni da li nantjcrava dio ugovora podugovaranjetn prenijcti na lrcce stranc'

(2) Ako se kandidat-/ponutlai izjasni da namjerava dio ugovora podugovaranjcm prenijeti na trc'6c

stranc. ugovomi organ du2an jc u ugovor o javnoj nabavci unijeti tu odrcdbu kao osnov za

z-akljuiivanje Jrodugovora izmedu izabranog ponudaia i podugor araia'

(3) Ponutlad kojcm jc dodijcljcn ugovor ncie sklapati podugovor ni o jednorn bitnom dijelu

ugovora bez prethodnog pistncnog odobrcnja ugovomog organa' Elemcnti ueovora koii se

t

i..,=[lklooriiu ondronuo.u. Ugo'omi organ moTe izvrSiti prorleru kvalilikacija podugo'araia u

-kt.,l-. tk"ol. 44-".,g zakona i o6n1,1jsstiti dobavljaia o svojoj odluci najkasnije u roku od l5

dana od dana prijcnra obavjcstcnja o podugovaraiu. U sluiaju odbijanja podugovarada. ugovornt

organ tluZan je navcsti objektivnc razloge odbijanja.

(4) Nakon Sto ugovomi organ odobri podugovaranje, u skladu sa stavom (3) ovog ilana' dobsvljat

iojem jc dodije ljcn 
.ugovor 

duZan jc prije poierka iealizacrjc podugovora dostaviti ugovornonr

orgnnu-podugoYor zakljudcn s podugovaradem. kao osnov za neposredno plaianje podugovaratu.

i koji kao obavezne clcmente mora sadr2avati sljede6e: .

a) robu, usluge ili radove kojc ic isporuiiti. PruZiti ili izvesti podugovaratl

b)prcdmet.koliEinu.vnjednost.nrjestoirokisporukerobc.pruianjauslugailiizvodcnja
radova;

c) podarke o potJugovaradu, i ro: naziv podugovaraca. sjcdiitc. JIB/IDB, broj transakcijskog

ratuna i uaziv banke kod kojc se vodi.

(5) Dobavljaf kojem jc dodijeljen ugovor snosi punu odgovornosr za realir'aciju ugovora'

lz citirane zakonskc odretlbe proizilazi da je tatku 9.7,6. tenderskc dokumcntacije ugovomi organ

dcfinisao u skladu sa tlanom ?3. ZJN. a kako dlan ?3. stav (,3) ZN propisujc da clementi ugovora

bliqovr.crneno. priic sklapania poduqovora. bvaj organ smatra da zahljcv ugovomog organa lz

obr"t* ^ p""rd, (nn"t s z) u kojcnr je ponudatinra ostavljcn prazan proslor da identilikuju

podug,.,,rarata (naziv i sjcdisre). dio ugovora koji se nanljcrava podugovarati (predrner. koliiina i

mjcsto). vrijednosr podugovora (iznos) i proccntulalno (9/"), i naein platanja podugovaratu

(dircktno ili indirekrno). nr.ye u suprc,tnosti sa navcdenom odrcdbom. s obziront da ista dcfiniic da

sc navcdcni podaci saopcavaju ugovornom organu blagovremcno, prije sklapanja podugovor':r' iz

dega proizilazi tla saopirvanje tih podataka u O[rt itscu za Ponudu nije u suplotnosti sa zakotrotn.

1"4e Llrgo,l\,rcr.,"no. lj. prije sklapanja podugoYora. Stoga se navod Talitclja odbija kao ncosnor'fln.
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Zalitelj osporavajuii tendersk-u doLumentaciju navodi da u nacrru ugovora (ilan I l) piSe da ce sc
za neodobrcno produ2enje ugovorenog roka za svaki dan Dobavljadu odbiri I 96 od ugovorenc
cijene. a rnaksimalno 59/o ugovorcnog iznosa, dok s druge strane visina zaleznc kamate koju
ugovomi organ plaia u sluc*aju kaSnjenja sa plaianjem raduna prema dobavljaiu je daleko manja i

keie se izmedu 0,03 - 0.049/o dnevno (Zakon o zateznoj kamati - SI. glasnik RS. broj 6lll8lZakon
o visini stope zatezne kamate - Sl. novine FBiH broj l8/20. Zakon o izmjenama Zakona o posrupku
indirektnog oporezivanja - SI. gl. B i H: broj 100/13. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
poreskom postupku Republike Srpske -SI.,glasnik RS. broj:67113). istiduci da prema uslovu koji
ugovorni organ postavlja za kainjenje u realizaciji. maksimalna ugovorna kazna 6e biti obradunata
za 5 dana, dok s druge strane ukoliko ugovomi organ kasni sa plaizrnjem 5 dana. naknada koju de
dobiti ponudaC je neznatna,'pa s obzirom da ne postoji reciprocitet davanja ugovornog organa i
dobavljata potrebno je izmjcniti visniu ugovorne kazne na penale 0.03% dnevno.
Uvidom u Nacn ugovora (Ancks 6). ovaj organ je uwrdio da je istirn propisano:
Za neodobreno produienje ugovorenog roka za svaki dan ie se Dobavljaiu odbiti I % od
ugovorenc cijcnc. a maksimalno 5% ugovorenog iznosa.

U vezi sa utvrdenim, ovaj organ istiie da Zalitelj neosnovano navodi da visina zatezne kamate keju
ugovomi organ plaia u sludaju kasnjenja sa plaianjem raduna prema dobavljaiu se kreie izmcdu
0,03 - 0.04% dnevno. S drugc strane ugo'orni organ jc u tenderskoj dokumentaciji prcdvidio
ugovomu kaznu kao srcdstvo obezbjedenja.

Zakon o javnirn nabavkama je lex specialis Zakon, predvida supsidijamu primjenu pravila
upravnog postupka, tc prirnjenu odgovarajuiih odredbl Zakona o obligacionim; odnosinra na
odgovomost ugovomih slrana za ispunjavanjc obaveza iz ugovora o javnoj nabavci.
Nadalje, odredba dlana 270. stav (l) Zakona o obligacionim odnosima ("sluzbeni lisr SFRJ". br.
291r978:39i 1985, 4511989 i 57/1989: ''SluZbeni list RBiH", br. Ztt992. l3l1993 i 13il994; i
"Sluzbcnc novinc FBiH", br. 2912003 i 42/2011; u daljnjem tcksu: Zoo) propisuje povierilac i
duZnik moqu uqovoriti da 6e duZnik nlatiti povieriocu odrcdcni novdani iz.nos ili pribaviti ncku
drugu materijalnu korist ako ne ispuni svoju obavezu ili ako zadocni sa njenim ispunjenjem
(ugovorna kazna).
Dalje. ilanorn 271. srav (l) ZOO propisano je
svom nahodcnju, u jcdnom ukupnorn iznosu. u
drugi nadin.

Mostar. Vukovarska l0b, rclcfon 036/348-840, relefal g3fli 348-Sa I z7

Ugovome strane mogu irdrediti visinu kazne po
procentu ili za svaki dan zadocnjenja. ili na koji

dlanom 274. ZOO propisanoje Sud 6e na z-ahtjcv duznika smanjiti iznos ugovome kaznc ako nadc
daje ona ncsrazmjemo visoka. s obzirom na vnjcdnost i znataj predmeta obou.r.. propisani uslov
iz TD da; ..Za neodobreno produZenje ugovorcnog roka za svaki dan ie se Dobavl.iaiu odbiti t 9ro od
ugovorenc cijcne. a nraksimalno 50lo ugovorcnog iznosa", prema shvatanju ovog organa je u
skladu sa tlanom 271. srav (l) zoo koji propisuje da ugovome stranc mogu odrediii vis-inu kazne
po svom nahodcnju, ujednom ukupnom iznosu, u procenru ili za svaki dan zakainjenja, ili na koji
drugi naiin. Iz cirirane odredbe ana 271 . stav ( I ) Zoo proizlazi neosnovanosl zort.nog noroau,
te je jasno da jc ugovonra kazna iz dlana ll. Nacrta ugovora koji dini sasravni dio icnderske
dokumentacije, propisana na zakonit naiin.
lmajudi u 'idu na'cdeno, otigrednoje dajc ugovomi organ pririkom propisi*arija ugovomc kazne
postupio u skladu sa ciriranonr zakonskom odredbom. prcma tome. kako je-osp-oravana ladka
Nacna Ugo'ora sadinjcna u skradu_ sa zakononr propisanim uslovirna i u si<radu sa zoo. to je
ugovomi organ pravilno propisao odrcclbe navedenogilana Nacrta Ugovora.
ovaka'zakljudak ovaj organ narazi i u sta'u Suda Blsne i Hercogovinc izrazcnog u presudi. broj:
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SI 3 U031449 I9 U od 2I - 10. 2020. godine kojim je navedeno: " Naosnovano tulitclj prigot'ara i
TD u iijclu ktjim je propi.rona ugbvomu kuzna. Nuimc, iluntm 20. nacrlu ugovo, o i ilanon 25.

nacflo okt'irnog -tporuzunn, a koji su soslor'rti dio TD, ugolorni organ je propisuo, da noruiioc
inn praw nuplotiti ttgorrtmu kaznn u izno.tu od 0,5%odnevno vijedno.sti ugov)rcne pozicijc rudovt
odriavtttja iz prcdmjera i prcdrulrna, d ugovonru kazna moie iznosili tutjt'iie 1096 od trhtpnc
v'ijednosti ttgovorenih nulotu. Odredbom ihna 27l. stut' I. Tttkona o ohligucionin odnosinru jc
propi-rano, du ugovonte strune nngt odrcditi t'isinu kaar: po svont nahodcnju ujednom ukupttont
iznow, r pntcctrlu, ili :tr svtki ilun zadoarjcnja ili na koji tlrugi naiin. lnrujuii u vidu nuvcdeno,

oiigledno jc,'do je ugolorni organ prilikom propisivanja govot ne ka:ne poslupio t skkrlu su

cilironont zukonskom odrctlbont. Koko jc ttgot'ortti orgun sa.'ittio Tendcrsku dokunicntucijrt tt
skladu so zakonont propisanim uslot'inru i u skladu sa T.akonom o obligacionim odnosinru,'lo ie
ltieni otgen prufilno odluiio kada jc i ot'uj :alheni prigowr odhio, koo ncosnovtttr." lmajuci u
vidu navcdcno. ovaj organ 7-albeni navod ocjcnjujc ncosnovanim.

Irnajuii u vidu sve navcdeno, ovaj organ istiie da su navodi Talitelja iz prcdmetne Zalbe djclimitno
osno!,ar)i, zbog aega sc ialba r.rsvaja i poniStava pobijana tcndcrska dokurrentacija.

Povrat upla6enih sredsiava na ime naknadc Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 Kir'l izvriit ie
se poscbninr aktorn. a u skladu sa alanoln 108. star'(7) Zakona o javnim nabavkama i ilanoln 4.

Instrukcijc o naainu uplatc, kontrold i povrata naknada' propisanih dlanom I 08. Zakona o javnim

riabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/i4).

Na osnow dinjcnica utvrdcnih u postupku iprovedenih dokaza, shodno ilanu 104. i I I l. stav (l)
tadka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijeSio je Zalbu kao u izrcci ovog rjeSenja

Pouka o pravnom lijcku:
Ovo RjeSenje je konadan upra\rni akl.

podnosenjcrn tuZbe Sudu BilJ i roku od

100.00 KM.

Protiv ovog rjeSenja mo2e se pokrenuti upravni spor

Dostaviti:

- SGM d.o.o. Zenica

- JP Autoceste FBiH d.o.o. lviostar '

- evidcncija

- aJa

!r,lostar, Vukovarska I 0b, tclefon 036/348-840, telcfax 0i6/3'18-84 I

-['aksa na tir7bu iz-nosi


