BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA M XEPLIEIOBMHA

URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHLIEIAPMIA 3A PABMATPARE XKAJIBH
Filijala/Podruznica Mostar Duanjara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3770-8/23

Mostar, 18.01.2024. godine

Ured za razmatranje 7albi BiH, filijala Mostar rje3avajuéi Zalbu bez broja od 12.12.2023. godine
ponudata Manedra - Company d.o.o. Mostar, zastupanog po punomodnicima/advokatima iz OD
Paponja&Partnen d.o.o. Mostar, izjavljenu na Odluku o pomstenju postupka broj 01-01.3-8849-
21/22 BS od 30.11.2023. godine, u postupku javne nabavke — Izrada Glavnog projekta zamjene
rasvietnih tijela, ugovornog organa JP Autoceste Federacije BiH d.o.o. Mostar, na osnovu ¢lana
93, stav (8), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama (“*Sluzbeni glasnik
BiH" broj 39/14 i 59/22) i ¢lana 230. stav (2} Zakona o upravnom postupku (“SluZbeni glasnik
BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 1 53/16) na sjednici Vijeda I odrzanoj 18.01.2024.
godine donio je
RIESENJE

1. Usvaja se 7alba i poniitava se Odluka o poniltenju postupka broj 01-01.3-8849-21/22 BS
od 30.11.2023. godine, te se predmet vra¢a ugovornom organu na ponovni postupak.

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troSkova za sastav Zalbe po punomoénicima/
advokatima iz OD Paponja&Partneri doo Mostar, u ukupnom iznosu od 280,80 KM.

3. Obavezuje se Ugovorni organ JP Autoceste Federacije BiH d.o.o. Mostar da isplati troskove
sastava Zalbe Zalitelju Manedra - Company d.o.o. Mostar, zastupanom po punomocnicima/
advokatima 1z OD Paponja&Partneri doo Mostar, u iznosu od 280,80 KM, uroku od 8 dana
od dana prijema ovog rjeSenja.

4. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova upladene administrativae takse u iznosu od

50,00 KM. koje ¢e ugovorni organ isplatiti Zalitelju u roku od § dana od dana prijema ovog

Rjesenja. . :

Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvriit ée se posebnim rjeSenjem ovog

organa.

th

\ .
OBRAZILOZENIJE

Ugovorni organ JP Autoceste Federacije BiH d.o.0. Mostar (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) je
pokrenuo Otvoreni postupak javne nabavke - lzrada Glavnog projekta zamjene rasvjetnih tijela,
za koji je Obavjestenje o nabavci broj 266-1-2-71-3-129/23 objavljeno na Portalu javnih nabavki
dana 15.06.2023. godine. Na Odluku o ponidtenju postapka broj 01-01.3-8849-21/22 BS od
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30.11.2023.  godine, ponudat Manedra - Company d.0.0. Mostar, zastupan po
punomecnicima/advokatima iz OD Paponja&Partneri d.o.0. Mostar (u daljnjem tekstu: 7alitel))
izjavio je Zalbu. Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama
proslijedio zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena dana 20.12.2023. godine, a uplata naknade
za pokretanje zalbenog postupka izvricna je dana 27.12.2023. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

- P

Na Odluku o ponistenju postupka javne nabave u otvorenom postupku ugovornog tijela JP
Autoceste Federacije BiH, broj: 01-01.3-8849-21/22 BS od 30.11.2023. godine, u postupku javne
nabave usluga: .Izrada glavnog projekta zamjenc rasvjetnih tijela”, blagovremeno se dostavlja
zalba i to zbog:

. pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeniénog stanja
. pogredne primjene materijalnih propisa
. bitnth povreda odredbi Zakona o javnim nabavama

te se predlaze da ugovorno tijelo, sukladno odredbi ¢lanka 110. Zakona o javnim nabavama, odgodi
nastavak postupka predmetne javne nabave dok se ne odludi po Zalbi podnositelja, te da ugovorno
tijelo ili Ured za razmatranje Zalbi uvaZi Zalbu podnositclja, ponisti pobijanu odluku, “nakon
ponovne evaluacije ponudu podnositelja proglasi pnhvatljivom i dodijeli ugovor podnositelju kao
najpovoljnijem ponuditelju. ili pak da Ured za razmatranje zalbi BiH uvazi zalbu, poni3ti pobijanu
Odluku 1 predmet vrati na ponovni postupak, uz obvezu da se podnositelju nadoknade evenualni
troSkovi postupka. .

ObrazloZze nj ¢

Ad 1. Tenderskom dokumentacijom (u daljnjem tckstu: TD) ugovorno tijelo je pokrenulo
predmetni postupak javne nabave usluga: .lzrada glavnog projekta zamjene rasvijetnih tijela™.
Nakon zaprimanja ponuda zainteresiranih ponuditelja, ugovorno tijelo je izvrdilo evaluaciju
ponuda, te za ponudu podnositelja zatrazilo pojadnjenje reference o uspjesnoj realizaciji ugovora.
Nakon 3to je zaprimilo trazeno pojasnjenje, ugovorno tijelo je izvelo zakljucak kako isto nije
prihvatljivo, te ovu ponudu. kao i druge ponude u postupku (iz razli¢itih po razli¢itim osnovama)
odbacilo kao neprihvatljive te ponistio postupak javne nabave pobijanom odlukom od 30.11.2023.
godine.

Pobijana odluka od 30.11.2023. godinc je nastalo kao rezultat gore pobrojanih povreda, te je kao

takva pravno neodrziva. ,

Ad 2. U prvom redu, podnositelj isti¢e kako je njegova ponuda, iako nesporno prihvatljiva,
neosnovano progladena ncprihvatljivom iz razloga koji nc mogu biti osnova za odbacivanjc
ponude. Naime, ugovorno tijelo je zauzelo stav kako podnositelj nije postupio v skladu s tockom
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7.4.1. podtotka a) TD, te u tom smislu dostavljena ponuda navodno ne ispunjava uvjete 1z ¢lanka
50. Zakona o javnim nabavama.

U navedenoj tocki 7.4.1. podtocki a) TD, ugovomo tijelo postavija sljedeci zahtjev:

..da ponuda¢ posjeduje uspjesno iskustvo u realizaciji naymanje jednog ugovora, £iji je karakter 1
obim isti ili sli¢an predmetu nabavke... u iznosu od, minimalno 50.000,00 KM bez PDV-a u
prethodne tri godine radunajuéi od datuma predaje ponude ©.

U vezi s odredbom tocke 7.4.1. podtocke a) ponuditelji su bili duzni dokazati ispunjavanje
navedenog uvjcta dostavom spiska izvrienih ugovora (sukladno odredbi tocke 7.4.2. podiocka a)
TD) te potvrde za najmanje jedan izvrien ugovor u vrijednosti minimalno 50.000,00 KM ... koju
su izdali krajnji naru€itelji usluga, te u formi danoj u Ancksu 10 TD.

Postupajuéi sukladno odredbama navedenih to¢aka TD. podnositelj je uredno dostavio popis
izvrienih ugovora te potvrde za iste ugovore. medu kojima i za ugovomo tijelo spornu potvrdu
(referencu) izdanu od strane druStva INTEGRA d.o0.0. na stranici 16. ponude. Takoder, podnositelj
je za ugovomo tijelo dostavio i potvrdu krajnjeg narucitelja na stranicama 20.. 21. 1 22. ponude,
prevedenu 1 u izvomniku na engleskom. Iz potvrde krajnjeg korisnika vidljivo je kako je podnositel;
podizvodac na projektu koji je financirao krajnji naruditelj (u sustini 'ﬁnancijcr), dok jc potvrda
drudtva INTEGRA d.o.o. odgovarajudi dokaz ispunjavanja uvjeta iz toCke 7.4.1. podtocka a) i
7.4.2. podtocka a) TD.

Medutim, ugovorno tijelo je podnositelju uputilo zahtjev za pojasnjenje dostavljene reference,
kojim je u sustini traZilo da krajnji narutitelj usluge dostavi informaciju koliki se iznos (od ukupno
navedenog 1znosa u potvrdi-na stranicama 20., 21. i 22. ponude) odnosi na usluge koje je pruzio
upravo podnositelj kao podugovara¢. Podnositelj je u svom pojaSnjenju od 25.10.2023. godine
dostavio dodatne dokaze u pogledu ispunjavanja uvjeta, te je ujedno dao adekvatno i togno
obrazloZenje okolnosti uslijed kojih nije moguce dobiti trazeno od krajnjeg naruéitelja. Ugovorno
tjelo je nakon razmatranja pojasnjenja isto ocijeﬁilo neprihvatljivim te ponudu u konalnici
odbacilo kao neprihvatljivu.

Podnositelj prvenstveno skrece pozomost ugovornom tijelu 1 Uredu za razmatranje Zalbi kako je
ugovorno tijelo prilikom evaluacije ponude podnositelja postupilo suprotno odredbi &lanka 48.
Zakona, na naCin da je trazilo potvrdu od krajnjeg narucitelja, a ne od ..druge ugovorne strane ",
kako 1o propisuje odredba stavka (2} istog ¢lanka. Naime, Zakon ne propisuje kako ¢e ponuditelj
dostaviti potvrdu od krajnjeg narucitelja, ve¢ samo od druge ugovorne strane.

U konkretnom slu€aju, druga ugovorna strana za podnositelja jeste drudtvo INTEGRA d.o.0., iz
razioga Sto se podnositelj kao podugovara¢ ne nalazi formalno u ugovornom odnosu s krajnjim
naruciteljem. Potvrda drustva INTEGRA d.o.0. od 19.06.2023. godine u potpunosti zadovoljava
zakonom propisane uvjete iz ¢lanka 48. stavak (3) Zakona, buduci da ista sadrZi sve obvezne
elemente i podalkc. Toénost podataka iz reference od 19.06.2023. godine dodatno je osnaZena
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dokumentom istog izdavatelja od 24.10.2023. godine, kojim aktom druga ugovora strana
potvrduje i pojaSnjava okolnosti koje su za ugovomo tijelo u ovom postupku oéigledno sporne.

Takoder, referenca krajnjeg narucitelja, a koju je podnositelj dostavio u ponudi, jasno uspostavija
¢injenicu da je podnositelj bio podugovarac i da je pruZio odredene usluge u postupku provedbe
projekta koji financira krajnji narucitelj. Medutim, prilikom evaluacije ponude, ugovornoe tijelo nije
imalo osnova razmatrati samo referencu krajnjeg narucitelja kao jedinu’ prihvatljivu i valjanu.
Naprotiv, isto je ovu referencu moglo uzeti kao dodatni dokaz i sredstvo osiguranja da podnositelj
u penudi dostavlja valjan dokaz o 1zvr§enom ugovoru od druge ugovorne strane.

Budu¢i kako Zakon propisuje obvezu dostavljanja potvrde od druge ugovorne strane, jasno je kako
se drugom ugovornom stranom ima smatrati samo i isklju¢ivo INTEGRA d.o.o.. s kojom je
podnositel} usao u ugovorni odnos. Druga ugovoma strana je dakle dva puta potvrdila kako
podnositelj jeste izvrsio relevantne usluge u vrijednosti koja znatno premasuje traZzenu vrijednost
iz TD, slijedom Cega ugovorno ujelo nije imalo pravnog osnova odbaciti ponudu kao
neprihvatljivu, a posebno ne nakon dostave pojasnjenja od 25.10.2023. godine.

Nepravilan'je stoga stav ugovornog tijela kako je potvrda drustva INTEGRA d.o.o. neprihvatljiva,
jer ista sadrZi sve potrébie i zakonom propisane podatke, izdana je u cijelosti sukladno odredbi
¢lanka 48. Zakona, pa nije mogla biti odba¢ena kao neprihvatljiva. Opetovano traZenje reference
od strane krajnjeg narucitelja je u tom smislu ocigledno fakticno nemoguée, o'&emu se podnositelj
o€itovao u pojasnjenju od 25.10.2023. godine. )

Ovaj akt, koji ugovorno tijelo nije cijenilo valjanim, detaljno pojainjava razloge zbog kojih nije
moguce ishodovati trazeno od krajnjeg naruditelja, a 5to je oligledno pokusano. Naime, sve da je
stav ugovornog tijela i pravilan, a nije; isto je bilo duzno uzeti u obzir kako je podnositelj oligledno
poku$ao doci do trazene informacije, ali mu ista iz opravdanih razloga ne moZe biti dana. Osim
toga, ugovomno tijelo je ostavilo izuzetno kratak rok od tri dana da dostavi traZene podatke.
Podnositel; istiCe kako je ovakav rok ulinio praktiéno nemoguéim ostvarivanje adckvatne
komunikacije s krajnjim naruéiteljem - dakle subjektom s kojim podnositelj nije u ugovornom
odnosu niti u izravnoj komunikaciji. zatun zaprimanje trazene informacije | njeno dostavljanje
ugovornom tijelu. Citirane odredbe Zakona jasno propisuju postupanje u slucaju kada nije moguce
dobiti potvrdu od druge ugovorne strane, pa je iz toga vidljivo kako je podnositelj postupio u
cijelosti sukladno Zakonu.

Sve da je ugovorno tijelo i ostavilo' primjeren rok, iz stanja spisa je jasno kako traZeniu informaciju
krajnji narucitelj nije mogao dostaviti, slijedom Cega je (uz ranije navedene razloge) zahtjev
ugovornog tijela neosnovan.

Naposljetku, 1z svega navedenog je jasho vidljivo kako je Zakonom propisana obveza dostave

potvrde o urcdno izvrienim ugovorima od druge ugovome strane, da je istu potvrdu podnositelj i
dostavio, te je dao valjano obrazloZenje zasto nije mogude dobiti podatke od krajnjeg narucitelja.
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Samim time, ugovormno- tijelo nema pravnog osnova, niti ga je ranije imalo osporavati reference
koje je podnositelj dostavio od strane INTEGRA d.o.0. i krajnjeg naruéitelja, pa nije imalo osnova
da radi navodne neprihvatljivosti istu ponudu odbaci.

Slijedom navedenog. evidentno je kako je podnositelj dostavio sve trazene dokaze iz'tocke 7.4.2.
podtocka a) u vezi s tockom 7.4.1. podtocka a) TD, te je u tom smislu jasno kako je predmetna
ponuda ocigledno valjana, te nije smjcla biti odbadena.

Ad 3. Podnositelj je opreza radi po prijemu pobijane odluke izvrsio uvid u ponude ostalih
ponuditelja, usprkos ¢injenici kako je ugovomo tijelo iste veé odbacilo kao neprihvatljive. Slijedom
izvréenog uvida, podnositelj je utvrdio kako ugovorno tijelo nije konstatiralo odredene propuste
drugih ponuditelja, miti je njthove ponude odbacilo 1 i1z tih razlaga.

Prednji Zalbeni navod se odnosi na ponuditelja Zagrebinspekt d.o.o., koji u svojoj ponudi nije
dokazao kako ispunjava uvjete 1 zahtjeve iz tocke 7.4.1. podtocka b), a u vezi s odredbom
Napomene IV za tocku 9.93. TD. kojima je propisano kako ponuditelji moraju imati na
raspolaganju projektantski tim koji ¢e biti angaZiran za pruZanje usluga predmet nabave 1 u ¢ijem
sastavu mora imati kvalificirano, stru¢no 1 iskusno tehnicko osoblje 1 to: 1 inZenjer za
clektroenergetiku {odgovomi projektant za elektroenergetiku) - minimalnog akademskog zvanja
dipl. ing. clcktrotehnike, kao 1 2 inZenjera za elektroencrgetiku (suradnici) - minimalnog
akademskog zvanja dipl. ing. elektrotehnike.

Navedenom napomenom pod IV ugovomo tijelo je postavilo zahtjev kako odgovomi projektant za
elckirotechniku mora biti imenovan na odgovarajuéem rjeSenju na temelju kojega je ponuditel;
dobio ovladtenje za tu fazu projcktiranja, dok ée se u suprotnom smatrati da ponﬁdilclj propustio
dostaviti potrebnu dokumentaciju.

Imajuci u vidu navedeno, jasno je kako predlozeni odgovorni projcktant za clektroenergetiku od
strane ovog ponuditelja nije naveden odnosno imenovan na ovlastenju koje je priloZzeno u ponudi,
a niti na 1izmjeni ovlaStenja koja je takoder sastavnt dio ponude. S time u vidu, jasno je kako
ponuditelj nije ispunio zahtjeve iz tocke 7.4.1. podtoc¢ka b) prema napomeni IV iz to¢ke 9.9.3. TD,
slijedom C‘cgé Je njegova ponuda i iz ovog razloga morala biti odbacena, a Sto je ugovorno tijelo
propustilo u€mniti.

Sukladno navedenom, jasno je kako je ugovorno tijelo neosnovano utvrdilo da je ponuda
podnositelja neprihvatljiva, dok je istovremeno propustilo utvrditi sve manjkavosti i nedostatke u
ponudi ponudaca Zagrebinspekt d.o.o. )

Ugovorno tijelo je donosenjem pobijanog rjeSenja evidenino prekrsilo odredbu ¢lanka 3. Zakona o
javnim nabavkama BiH, a kojom odredbom je propisana obveza da se prema kandidatima /
ponudacima ponasa jednako i nedisknminirajuce, 1 to na nacin da se potiCe aktivna i praviina
konkurencija, iz Sega je pak vidljivo daje pobijana odluka ugovomog tijela iz navedenih razloga
pravno neodrziva. Naune, ugovorno tijelo je ponudu podnositelja, 1ako potpunu odbacilo, ¢ime nije
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potaknuta pravi¢na konkurencija, nego je podnositelj kao kvalificirani ponuditelj diskriminiran u
odnosu na ostale ponuditelje.

Radi svega navedenog, predlaze se da ugovomo tijelo, odnosno Ured za razmatranje Zalbi BiH,
uvaZl 7albu podnositelja, ponisti pobijanu odluku, te da ponudu podnositelja nakon ponovne
evaluacije proglasi prihvatljivom i dodijeli ugovor podnositelju kao najpovoljnijem ponuditelju, iti
pak da Ured za razmatranje Zalbi BiH uvaZi zalbu, ponisti pobijanu Odluku i predmet vrati na
ponovni postupak, kao i da se nadoknade podnositelju troskovi Zalbenog postupka na ime
odvjetnickog zastupanja, na §to podﬁositelj ima pravo prema troskovniku koji se dostavlja, kao i
eventualni trofkovi naknade na ime pokretanje zalbenog postupka i administrativne pristojbe po
odredenju Ureda za razmatranje Zalbi BiH. !

5
Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom
organu izjaSnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana 1 u svom izjadnjenju navodi sljedece:

Ugovorni organ se izjainjava da je u potpunosti neosnovan i nerazumljiv Zalbeni navod Zalitelja
1z shjedecih razloga:

Ugovorni organ je u skladu sa ¢l. 14. stav (4), 17. stav ( 1), 18, stav (1) 1 25. Zakona pokrenuo
otvoreni postupak broj: 01-01.3-8849/22 BS za pruZarje usluga: .. Jzrada Glavnog projekta zamjene
rasvietnih tijela”. Na Portalu javnih nabavki objavijeno je Obavjestenje o nabavei broj: 266-1-2-
71- 3-129/23 dana 15.06.2023. godine. Na osnovu Obavjestenja o nabavci i tenderske
dokumentacije zakazano je javno otvaranje ponuda dana 05.07.2023. godine u 10:30 sat u
prostorijama JP Autoceste Federacije BiH d.o.o. Mostar, Adema Buda 20, Mostar.

Komisija je konstatirala da su ponudu dostavila 4 (€etirl) ponudaca, $to je konstatirano u Zapisniku
o otvaranju ponuda.

& L3

Komisija je prema ¢lanu 65."Zakona pristupila pregledu 1 ocjeni poriuda.Nadalje, u skladu sa
¢lanom 48, stav (5) 1 68. stav (3) Zakona ugotorni organ ima pravo traZiti od ponuda¢a da pismeno
pojasne doslavljene reference.

Takoder, u skladu sa ¢lanom 65. Zakona, ¢lanom 18. Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije 1 ponuda (,.Sluzbeni glasnik BiH®, br.: 90/14 i 20/15), ¢lanom 15. Pravilnika o
javnim nabavkama JP Autoteste FBiH dio.0. Mostar, br.: N0O.1.01-3837-12/23 od 12.06.2023.
godine, Komisija je sacinila Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, broj: 01 -01.3-8849-20/22 BS od
09.11.2023. godine i dala preporuku ,d. dircktora Javnog preduzeca Autoceste Federacije Bosne i
Hercegovine drustvo sa ograni¢enom odgovorno$éu Mostar da donese Odluku:

- o poniStenju postupka javne nabavke za pruZanje usluga: Jzrada Glavnog projekta zamjene
rasvjetnih tijela” u skladu sa ¢lanom 69. stav (2) 1atka d) Zakona, jer nijedna od primljenih ponuda
nije prihvatljiva;
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- kojom se ponuda grupe ponudaca: ,nLogi¢' d.o.o. Sarajevo (voditelj konzorcija), .ELEKTRO
TIM™ d.o 0. Banja Luka (€lan konzorcija) i ..PROVING" d.o.0. Sarajevo (€lan konzorcija) odbije
kao nepnhvatljivu u skladu sa ¢lanom 68. stav (1) Zakona, jer grupa ponudaca kao cjelina nije
dostavila trazene dokaze kojima se dokazuje isounjavanje uslova iz ¢lana 50. Zakona i u skladu sa
¢lanom 68. stav (4) tocka 1) Zakona jer ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske
dokumentacije.

kojom se ponuda ponudaca .ELCOM" d.0.0. Tuzla odt;ije kao neprihvatljivu u skladu sa ¢lanom
68. stav 4) tacka ¢) Zakona jer ponuda¢ nije otklonio nedostatak i1z ¢lana 68. stav (3) Zakona,
odnosno ponudaé nije b roku od tri dana pojasrio dokumente koje je dostavio u skladu sa ¢lanom
50. Zakona, u skladu sa ¢lanom 68. stav (1) Zakona, jer ponuda¢ nije dostavio trazene dokaze
kojima se dokazuje ispunjavanje uslova iz ¢lana 50. Zakona i u skladu sa ¢lanom 68. stav (4) tocka
i} Zakona jer ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije.

kojom sc¢ ponuda ponudaéa MANEDRA - COMPANY" d.0.0. Mostar odbija kao neprihvatljiva
u skladu sa ¢lanom 68. stav (4) tatka c) Zakona jer ponudac nije otklomo nedostatak 1z ¢lana 68.
stav (3) Zakona, odnosno ponudaé nije u roku od tri dana pojasnio dokumente koje je dostavio u
skladu sa ¢lanom 50. Zakona, u skladu sa ¢lanom 68. stav (1) Zakona, jer ponudaé nije dostavio
trazene dokaze kojima se dokazuje ispunjavanje uslova iz ¢lana 50. Zakona i u skladu sa ¢lanom
68. stav (4) tolka i) Zakona jer ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske
dokumentacije.

kojom se ponuda ponuda¢a ZGl d.o.0. Mostar odbija kao neorihvatljiva u skladu sa élanom 68.
stav (1) Zakona, jer ponuda¢ nije dostavio trazene dokaze kojima se dokazuje ispunjavanje usiova
iz élé_na 50. Zakona i u skladu sa ¢lanom 68. stav (4) to¢ka i) Zakona jer ponuda nije potpuna ne
ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije.

V.d. dircktora ugovornog organa je prihvatio preporuku - prijediog Komisije 1 donio Odluku o
ponistenju postupka javne nabavke, broj: 01-01.3-8849-21/22 BS od 30.11.2023. godine. Uvidom
u Odluku o ponidtenju vidljivo je da ista sadrzi Pouku o pravnom lijeku koja je u skladu sa ¢lanom
101. stav (i; totka d) Zakona kojim se propisuje da se zalba moZe izjaviti najkasnije 10 dana po
prnijemu odlu<e kojom se odlucuje o pojeciinaénom pravu iz javne nabavke u odnosu na postupak
pregleda i ocjene sposobnosti, te postupak pregleda, ocjene i izbora najpovoljnijeg ponudaca.

Na osnovu svega navedenog, jasno je da je Ugovomni organ u svemu postupio u skladu sa Zakonom
1 podzakonskim aktima, a da Zaliteljev navod, ako se ovo uopée Zalbenim navodom moZe nazvati,
je u potpunosii neosnovan, besmislen, pausalan i nepotkrijepijen dokazima.

Tockom 7.4.1 podtodka a) tenderske dokumentacije (tehnicka i profesionalna sposobnost) je
zahtjevano:

..da ponudacd posjeduje uspjesno iskustvo u real'zaciji najmanje jednog (1) ugovora, ¢iji je karakter
i obim isti ili sli¢an predmetu nabavke (izrada projckata zamjene rasvjetnih tijela javne rasvjete i/ili
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cestovne rasvjete I/ili tunelske rasvete) u 1znosu od minimalno 50.000,00 KM bez PDV-a u
prethodne 3 (tri) godine ratunajudi od datuma predaje ponude)

Kao dokaz za ispunjavanje kvalifikacijskog uvjeta zahtijevanog totkom “7.4.1 podtocka a)
tenderske dokumentacije ponudadi su bili duZn u skladu sa tockom 7.4,2 podiocka a) tenderske
dokumentacije dostaviti:

»opisak izvrienih ugovora €iji je karakter i obim isti ili slican predmetu nabavke (1zrada projekata
zamjene rasvjetnih tijela javne rasviete i/ili cestovne rasviete 1/ili tunelske rasvjete) u poshednje 3
(tri) godine ratunajuéi od dana predaje ponude, ili od datuma registracije, odnosno pocetka
poslovanja, ako je ponudac registrovan, odnosno poceo da radi prije manje od 3 (tr1) godine. Forma
Spiska izvrSenih ugovora data je u Aneksu 10 tenderske dokumentacije.

Uz spisak izvr$enth ugovora ponudac je duZan dostaviti potvrdu (za najmanje 1 (Jedan) uspjeSno
izvrien ugovor - naveden u spisku izvrdenih ugovora) u vrijednosti od minimalno 50.000,00 KM
bez PDV-a, &iji je karakter i obim isti ili sli¢an predmetu nabavke (izrada projekata zamjene
rasvjetnih tijela javne rasvijete ¥/ili cestovne rasvjete i/ili tunelske rasvjete), u posljednje 3 ()
godine, racunajuci od datuma predaje ponude koju su izdali krajnji naruéitelji usluga, a koja
obavezno sadrZi naziv i sjediSte ugovornih strana ili privrednih subjekata, predmet ugovora,
vrijednost ugovora, \’l’l_](.mt. i mjesto izvrdenja ugovora 1 navode o uredno izvrienom ugovoru.

Primjer forme potvrde dat je kao prilog Aneksa 10 tenderske dokumentacije.

U slu¢aju da ponudac nije u mogucnosti dobiti trazenu od ugovorne strane koja nij¢ ugovorni organ,
vaZi izjava ponudaca o uredno izvrienom ugovoru, uz predocenje dokaza o uéinjenim pokusajima
da se takva potvrda obezbjedi, npr. dostaviti pisani zahtjev upucen drugoj ugovornoj strani (:z koja
¢e biti vidljivo kada je zapriml_jén):",

Uvidom u ponudu Zalitelja vidljivo je da je Zalitelj za ispunjavanje uslova tehnidke i profesionalne
sposobnosti ponudaca iz tocke 7.4.1 podtocka a) tenderske dokumentacije, dostavio: . Spisak
izvrienih ugovora uspjesno pruzenih usluga u posljednje tri godinc® na listovima 13-15/56 ponude
(u daljem tekstu: Spisak) u kojem je navedeno 10 (deset) ugovora. Kao prilog Spisku, Zah(ch je
dostavio 5 (pet) potvrda za uspjeino izvrsene ugovore navedene u Spisku.

Uvidom u sadrZaj dostavljenog Spiska Zalitelj je za uspjesno izvrieni ugovor koji je predmetom
Zalbenog navoda, odnosno za ugovor pod brojem 7 (sedam), izmedu ostalih podataka naveo naziv
ugovora: . Izrada Idejnih’ Glavnih projekata instalacija u sklopu projektne dokumentcije na LOT
1: Ugar (granica entiteta) - Jajce - Donji Vakuf i LOT 2: Donji Vakuf - Turbe - Travnik- Vitez -
LaSva", za naziv i sjedidte krajnjeg Naruditelja koji je narutio i ugovorio pruZanje usluga naveo:
.Integra d.o.0. Uf Ante Staréevica d.d. Mostar”, te za vrijednost pruZene usluge u KM bez PCV-a
naveo: ..101.500,00 (LOT 1 - 48.500 KM + PDV, LOT 2 - 53.000.00 KM + PDV)".

Za navedeni ugovor Zalitelj je dostavio: “Potvrda o uspjeinoj implementaciji projekta” na
listovima 20-22/56 ponude prevedenu od strane stalnog sudskog tumaca za engleski jezik i potvrdu
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na engleskom jeziku koja se nalazi na listovima 17-19/56 ponudc, a izdanu od krajnjeg narugitelja
usluge .Evropska unija Delegacija Bosne i Hercegovine®, te potvrdu od privrednog subjekta
~INTEGRA doo" koja se nalazi na listu 16/56 ponude.

Uvidom u sadrzaj dostavljenog prijevoda potvrde (izdane od krajnjeg naruéitclja usluge Evropska
unija Delegacija Bosne i Hercegovine* 1) izmedu ostalog stoji: ... su uspjeino zavrsili projekat
koji subvencionira EU: Ugovor br. 2020/416-800: Dizajn 1 studije za poboljianje ceste na SEETO
cesta 2a, sckcija Banja Luka - Ugar (IEBL) - Lasva, lot 2: dionica Donji Vakuf - Travnik - Vitez -
Lasva...".

Uvidom u sadrzaj dostavljene potvrde (od strane privrednog subjekta ~integra doo™ kojem ste bili
podugovara¢) u kojoj izmedu ostalog stoji: .NAZIV PODUGOVORA: IZRADA IDEINIH |
GLAVNIH PROJEKATA INSTALACIJA U SKLOPU PROJEKTNE DOKUMENTACIIE NA
LOT 1 UGAR (GRANICA ENTITETA)-JAJCE-DONJ! VAKUF [ LOT 2: DONJI VAKUF-
TURBE- TRAVNIK-VITEZ-LASVA VRIJEDNOST UGOVORA: 101.500,00 KM (bez PDV-
a)...", vidljivo je da su u sklopu ugovora ,,Dizajn i studije za poboljanje ceste na SEETO cesta 2a,
sekcija Banja Luka - Ugar (IEBL) - Lasva, lot 2: dionica Donji Vakuf - Travnik - Vitez - Lasva...”
pruzene usluge koje se odnose na usluge izrade idejnih 1 glavnih projekata instalacija,

U svrhu utvrdivanja pravilnog ¢injenicnog stanja, Ugovorni organ je na osnovu &l. 48. stav (5) i
68. stav (3) Zakona pozvao Zalitelj da u roku od tri (3) dana od dana prijema Zahtjeva za
pojasnjenje reference o uspje$noj realizaciji ugovora broj: 01-01.3-8849-13/22 BS od 20.10.2023.

godine informacije od krajnjeg narucitelja usluge ..Evropska unija Dclegacija Bosne i
Hercegovine'l koliki iznos (izraZzen u konvertibilnim markama bez PDV-a) od vrijednosti
podugovora za ,JZRADA IDEINIH | GLAVNIH PROJEKATA INSTALACIJA U SKLOPU
PROJEKTNE DOKUMENTACHE NA LOT 2: DONJI VAKUF-TURBE-TRA ' VNIK-VITEZ-
LASVA® odnosio se na usluge iste ili sli¢ne predmetu nabavke ugovornog organa tj. (izrade
projekta zamjene rasvjetnih tijela javne rasvjete i/ili cestovne rasvjete i/ili tunelske rasviete), a koje
ste pruzili kao podugovarac g

-

Ugovorni organ je dana 25.10.2023. godine putem poste od Zalitelja zap}'i‘mio Odgovor na zahtjev
za pojasnjenje reference evidencijski broj ugovomog organa: 01-01.3-8849-14/22 BS od
25.10.2023.  godinc. Ugovorni organ je ocijenio da dostavljeno pojasnjenje nije u- skladu sa
Zahtjevom i isto nije prihvatljivo za Ugovomi organ jer Zalitelj nije dostavio pojasnjenje od
krajnjeg Narucitelja kako je trazeno Zahtjevom. Shodno naprijed navedenom, Zalitelj nije dokazao
koliki iznos (izraZzen u Lon\embxlmm markama bez PDV-a) od vrijednosti podugovora za
.IZRADA IDEINIH | GLAVNIH PROJEKATA INSTALACIIA U SKLOPU PROJEKTNE
DOKUMENTACHE NA LOT 2: DONJI VAKUF-TURBE-TRAVNIK-VITEZ- LASVA" odnosio
se na usluge iste ili sline predmectu nabavke ugovornog organa tj. (izrade projekta zamjene
rasvjetnih tjela javne rasvjete i/ili cestovne rasvjete i/ili tunelske rasvijete) koje je pruzio kao
podugovara¢ §to je u suprotnosti s tockom 7.4.2 podtocka a) tenderske dokumentacije gdje izmedL
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ostaloga jasno stoji: ....ponudac je duzan dostaviti potvrdu (za najmanje 1 (jedan) uspjesno izvrien
ugovor - naveden u spisku izvrSenib ugovora) u vrijednosti od minimalno 50.000,00 KM bez PDV-
javne rasvjete 1/ili cestovne rasvjete i/ih tunelske rasvjete) u posljednje 3 (1ri) godine, ratunajuci
od datuma predaje ponude koju su izdali krajnji naruditelji usluga...".

Pored navedenog, u cilju utvrdivanja pravilnog ¢injeni¢nog stanja i pravilnog rjc§avanja stvari oko
spornog pilanja u ovom postupku javne nabavke izvrSen je pregled dostavljene dokumentacije koja
je prilog odgovora na zahtjev za pojasnjenje reference. Uvidom u dokument koji je izdan od strane
Zalitclja izmedu ostalog teksta navedeno je: ,,...U meduvremenu je u potpunosti zavrien i ugovor
za LOT 1 te i tu potvrdu moZemo ishoditi od strane krajnjeg naruditelja usluge u slucaju da smatrate
potrebnim....". Ne postoji nikakva moguénost da Ugovomi ofgan smatra potrebnim da Zalitelj
dostavi potvrdu krajnjeg narucitelja us;'luge za LOT 1 jer Zalitelj istu nije dostavio u sklopu svoje
ponude koja je kod Ugovornog organa zaprimijena 05.07.2023. godine. U skladu sa ¢lanom 57.
Zakona ponudat j¢ jedino mogao dopunu svoje ponude dostaviti prije istcka roka za podnosenje
ponuda, a to Zalitelj nije uéinio. Ugovomi organ prilikom pregleda i ocjene ponuda ocjenjuje
dokumente koje je ponudag u sklopu svoje ponude dostavio, 2 ne dokumente koje mozda ima ili bi
moZda mogao imati. Nadalje, u odgovor Zalitelja izmedu ostafog teksta navedeno je: ..Uz ved
ranije dostavljenu potvrdu od stranc poduzeca Integra d.o.o. dostavljamo i dopis u kojemu jod
Jjednom potvrdujemo predmet ugovora kao i totne iznose po LLOT-ovima odakle se jasno moze
vidjeti da iznos ugovoren za LOT 2 zadovoljava trazene uvjete tenderske dokumentacije (za ovaj
LOT dostavijena 1 potvrda i privrednog subjckta kojemu smo bili podugovarac kao i krajnjeg
naruc¢itelja usluge)...". Uvidom u dopis privrednog subjekta Integre broj: 319-1/2023 od
24.10.2023. godine, koji-je dostavljen u dokumentaciji koja je prilog odgovora, izmedu ostalog
teksta navedeno je: ..... Integra d.o.o0. kao Va3 ugovarag za navedeni posao vam je izdala potvrdu
sa toénim iznosom ugovora za projekic instalacije rasvjete - 101.500,00 + PDV (48.500,00 + PDV
za LOT 11 53.000,00 + PDV za LOT 2). Prvotno potpisant ugovor odnosio s¢ samo na projekte
rasvjete (101.500,00 + PDV), medutim naknadno je ugovoreno da sc za LOT 1 i 2 odrade 1 dodatni
projekti instalacija o ¢emu je sastavljen Ancks ugovora te je konatni iznos fakturiran po ovom
ugovoru 131.525 + PDV_..". Na osnovu navedenog jasno je da sc¢ dostavljena potvrda ne odnosi na
usluge izrade projckata zamjene rasvjctnih tijela javne rasvjete i/iii cestovne rasvjete i/ili tunelske
-asvjete $to je u suprotnosti s to¢kom 7.4 2 podiocka a) tenderske dok'ﬂmentacije gdje izmedL
ostaloga jasno stoji: .....ponudaé je duzan dostaviti potvrdu (za najmanje | (jedan) uspjeino izvrien
ugovor - naveden u spisku izvrSenih ugovora) u vrijednosti od minimalno 50.000,00 KM bez PDV-
a, &iji je karakter i obim isti ili sli¢an predmefu nabavke (izrada projékata zamjene rasyjétnih tijela
javne rasvjete i/ili cestovne rasvjete i/ili tunelske rasvjete), u posljednje 3 (tri) godine, ra¢unajuci
oa datuma predaje ponude koju su izdali krajnji naruditelji usluga...”. Takoder, da je navedeno
totno potvrduje i naprijed navedeni dopis privrednog subjekta Integre u kojem stoji: ,.Nadalje, u
skladu sa svime navedenim potvrdujem da je Manecka-Company d.o.0. uradila sljedeée projekte
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na LOT 2....... a iz Cega nije vidljivo da je Zlitelj pruZio usluge izrade projekata zamjene rasvjetnih
uijela 1/ili cestovne rsvjete ifili tunelske rasvjete kako‘je zahtijhevano tenderskom dokumernitacijom.

Shodno navedenom ppnuda Zalitelja je odbijena kao neprihvatljiva u skladu sa ¢lanom 68. stav (4)
1a¢ka c¢) Zakona.

Na Zzalbeni navod da Zakon ne propisuje kako ce ponuditefj dostaviti potvrdu od krajnjeg
narucitelja, ve¢ samo od chuge ugovorne strane.”. Kako je i naprijed navedeno, totkom 7.4.2
podtocka a) tenderske dokumentacije jasno stoji da ponudaci trebaju u sklopu ponude dostaviti
potvrdu . koju su izdali krajnji narucitelji usluga”, te se Ugovorni organ istim vodio prilikom
evaiuacije ponuda. Zalitelj. ukoliko je nezadovoljan uvjetom, ednosno dokazom iz tenderske
dokumentacije, trebao je ili postaviti pitanje na Portalu javnih nabavki ili uloZ ti Zalbu na tendersku
dokumentaciju, Sto je propustio uéiniti, a ne u ovoj fazi postupka Zaliti s¢ na tendersku
dokumentaciju i pogresno je tumaditi. Zalitetj i sam shvaca da je pogrijesio i da nije dostavio
pojadnjenje krajnjeg ‘narucitelja usluga kako je zahyevano ténderskomn dokumentacijom jer u
svojim Zalbenim navodima jasno navodi: .....iz stanja spisa je jasno kako traZzenu informaciju krajnji
narucitelj nije mogao dostaviti, te j¢ dao valjano obrazlozenje zasto nije moguce dobiti podatke od
krajnjeg naru¢itelja. Samim time, ugovomo tijelo nema pravnog osnova, niti ga je ranije imale
osporavati reference koje je podnositelj dostavio od stranc INTEGRA d.0.0. i krajnjeg
narutitelja...” Nadalje, u Zaliteljevem

Odgovoru na zahtjev za pojasnjenje reference evidencijski broj ugovornog organa. 01-01.3-8849-
14/22 BS od 25.10.2023. godine nigdje nije vidljive da je Zalitelj uputio ikakav upit-i zahtjev
krajnjem naruéitelju nego Zalitélj sc sam opravdava, odnosno Zalitelj Je, kako 1 sam navodi u Zalbi,
.....dao valjano obrazloZenje..." zasto nije u moguénosti dobiti potvrdu krajnjeg naruditelja bez
prilaganja ikakvih dokaza o udinjenim pokuSajima da se takva potvrda osigura 3io je u suprotnosti
sa &lanom 48. stav (2) Zakona kojim je, izmedu ostaloga, propisano: ,,...U sluéaju da se takva
potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovome strane koja nije ugovorni organ, vrijedi
izjava privrednog subjekta o uredno izvrienim ugovorima, uz predoavanje dokaza o uéinjenim
pokusajima da se takve potvrde osiguraju...”.

Zalbeni navod Zalitelja ,,...Naime, sve da je $Stav ugovomog tijela i-pravilan, a nije, isto je bilo
duzno uZeti u obzv kako ie podnositelj otigledno pokudao doci do trazéne informacije, ali mu ista
iz opravdanih razloga nc moZe biti dana... " je u po:punosti neistinit. Zalitelj ovakvim Zalbenim
navodima sam je sebi Kontradikioran i laze jer jedrom navodi da jc ..dao valjano obrazloZenje zajto
nije moguce dobiti podatke od krajnjeg naruliteljaa u tekstu dalje navodi: .kako ie podnositelj
otigledno pokulao doéi do trazene informacije, ali mu ista iz opravdanih razloga ne moze biti
dana...". Uvidom u dostavljeni Odgovor, ponavljamo, jasno je da Zalitelj nije priloZio nikakav
dokaz o u¢injenim pokusajima’da se takva“potvrda osigura.

Zalbeni navod Zalitelja da je: ,ugovorno tijelo je ostavilo izuzetno kratak rok od tri dana da dostavi
trazene podatke® je u potpunosti neistinit jer je Ugovomi organ naveo rok kako je u Zakonu,
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odnosno navedeni rok je u skladu sa ¢lanom 68. stav (3} Zakona kojim je propisano: ..Ugovorni
organ moze pozvati kandidate/ponudace da u roku od tri dana pojasne dokumente koje su dostavili
usKladu s ¢l. 45. do 51. ovog zakona ili da dostave originalne dokumente radi poredenja s kopijom
koja je dostavijena uz ponudu, a s ciljem otklanjanja formalnog nedostatka dokumenata®.

Na osnovu svega navedenom jasno je i nedvosmisleno da je Ugovomni organ u svemu postupio u
skladu sa Zakonom i da je ponuda Zalitelja neprihvatljiva u skladu sa élanom 68. stav (4) tacka ¢)
Zakona jer ponudat nije otklonio nedostatak iz ¢lana 68, stav {3) Zakona, odnosno ponudaé nije u
roku od tri dana pojasnio dokumente koje je dostavio u skladu sa ¢lanom 50. Zakona, u skladu sa
¢lanom 68. stav (1) Zakona, jer ponudal nije dostavio tra?ene dokaze kojima se dokazuje
ispunjavanje uslova iz ¢lana 50. Zakona i u skladu sa ¢lanom 68. stav (4) tocka i) Zakona jer ponuda
nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije.

Na kraju, iz sadrZaja Zalbenog navoda, vidljivo je kako Zalitélj uopée ne poznaje Zakon nego samo
pokazuje svoju opcu neprofesionalnost, neupuéenost u propise i fundamentalno nepoznavanje, u
najmanju ruku, procedure javnih nabavki.

Imajudi u vidu naprijed utvrdeno ¢injenicno stanje, nesporno je da Zalitelj nije dostavio potvrdu na
nagin kako je propisano tenderskom dokumentacijom, a koja je sacinjena u skladu sa Zakonom i
podzakonsk m aktima, tc je slijedom svega naprijed obrazloZenog Zalbeni navod Zalitelja u
potpunosti neosnovan.

Napomena;

Ugovorni organ naglaSava i &injenicu da Zalitelj zanemarje sve razloge zbog kojih je ponuda
Zalitelja odbatena kao neprihvatljiva. Zalitelj je dostavio i nepotpun Projektni zadatak te mu je
ponuda odbijena i kao neprihvatljiva u skladu sa ¢lanom 68. stav (4) tatka i} Zakona jer ponuda
nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije na koji se i ne osvrée u svom
zalbenom navedu pa samim time i ne osporava jedan od razloga zbog kojih mu je ponuda odbijena
kao neprihvatljiva.

vidljivo je da je Zalitelj u sklopu ponude na listovima 41-49/56 dostavio parafiran Projektni
zadatak. Uvidom u dostavijeni Projektni zadatak, vidljivo je da na listu 42/56 ponude nedostaje
tabela Svjetlotchnickih parametara, odnosno nije dostavljen cjelokupni sadriaj stranice 37/49
tenderske dokumentacje odnosno Projektnog zadatka - Ancks 8 koja je propisana tenderskom

dokumentacjom $to jc u suprotnosti sa to¢kom 8.2. tenderske dokumentacije kojom je zahtjevano

da se u sklopu ponude dostavi; ,,Parafirana i dostavljena svaka stranica Projektnog zadataka -
Ancks 8" 1 sa tockom 8.1.6 tenderske dokumentacije: ..Ponuda mora sadrzavati sve elemente
predvidenc ovom tenderskom dokumentacijom i eventualno izmjenom tenderske dokumentacije, a
koji su bitni za pregled i ocjenjivanje ponuda. ©.
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Napominjemo i ponavijamo, da je veoma upitna aktivna legitimacija Zalitelja i Zalitelj na ovaj
nacin prolongira i opstruiSe predmetni postupak kod ugovoinog organa, $teti javiiom irteresu
Bosne i Hercegovine, te konaéno degradira i urudava cijeli sistem javnih nabavki u- Bosni i
Hercegovini.

Ovaj organ je u skladu sa €lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-3770-4/23 od 21.12.2023, godine dostavio Zalitelju izjainjenjé ugovornog organa radi
eventualnog oitovanja na isto.

Zalitelj je dostavio odgovor na izjainjenje ugovomog organa u kojem istice:

Podnositel; u prvom redu istice kako ugovormno tijelo izvodi potpuno proizvoljan i pogresan
zakljuéak kada konstatira daje .veoma upitna aktivna legitimacija Zalitclja”, iz razloga jer
podnositelj navodno zanemaruje sve razloge zbog kojih je ponuda podnositelja odbijena kao
neprihvatljiva. Pritom se ugovomno tijelo referira na ..Cinjenicud4 da podnositelj nije dostavio
potpun projektni zadatak, slijedom Cega je njegova ponuda proglasena neprihvatljivom.

Medutim. ugovomo tijelo zaboravlja kako sc Zalba u konkretnom sluéaju izjavljuje na odluku o
ponistenju postupka. a ne na Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, koji sadrzi prijédiog da se ponuda
odbije i iz ovog razioga.' Nadalje, skre¢emo pozornost na odredbe ¢lanka 70. stavak (4) Zakona o
Javim nabavama, koji jasno propisuje sljedece:

“

. Odluka o poniStenju postupka nabavke sadrzi: podatke o ugovornom organu, broj i datum
donosenja odluke, podatke o juvnom oglasavanju, vrstu postupka nabavke, zakonski 0sSnov za
ponidtenje postupka naizavké, dctaljno obrazloZenje poniitenja, pouku o pravnom lijeku, potpis
ovlastenog lica i pe¢at ugovbmog organa. *

Ukoliko je ugovorno tijelo zakljucilo da je predmetna ponuda neprihvatljiva iz dva razloga, isto je
bilo duZno, imajuci u vidu citiranu odredbu Zakona, jasno i detaljno navesti oba razloga u
obrazloZenju pobijane odluke, a ne samo jedan od razloga - neprihvatljivost spome potvrde. Dakle,
ako se radilo o propustu podnositelja koji nije dostavio potpunu ponudu,ugovorno tijelo je trebalo
dati detaljno obrazloZenje zadto se ponuda odbacuje u samoj odluci o ponistenju, a ne’naknadno
ukazivati na navodne propuste.

Nadalje, potpuno je moguce da preporuka iz Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda nije prihvadena,
pa ugovomo lijelo u tekst pobijanc odluke nije niti moglo unijeti dio obrazloZenja koji se odnosi
na ,,nepotpun Projektni zadatak®. U suprotnom, ugovorno tijelo je povrijedilo odredbu &lanka 70.
stavak (4) Zakona, ¢ime je dovelo podnositelja u zabludu u pogledu valjanosti njegove ponude, a
Sto je samo ugovomo tijelo posredno priznalo istiCuéi ovo pitanje u izjasnjenju od 15.12.2023.
godine. ]
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Imajuci u vidu naprijed navedeno, jasno je kako je pobijana odluka (ukeliko ista ne sadri sve bitne
clemente) donesena protivno citiranoj odredbi Zakona, slijedom ¢ega je pravno neodrZiva i iz ovog
razloga.

Nadalje, u pogledu zalbenog navoda kojim podnositelj dokazuje valjanost svoje pontde u smislu
dostavljene potvrde druge ugovorne strane, ponovno isti¢emo kako ugovorno tijelo nije imalo
nikakav valjan ni zakonom propisan osnov traziti dodatna pojasnjenja niti traziti od podnositelja
da dostavi potvrdu od krajnjeg narucitelja. Prednje iz razloga jer je Zakonom jasno-i nepobitno
propisano od koga se trazi potvrda o uredno izvrienim ugovorima, a to je druga ugovorna strana.
Krajnji naruitel) naravno moZe dati ovu potvrdu ako je isti ujedno 1 druga ugovorna strana, tli
eventualno na zahtjev izvodada, kada je 1 ako je to uopée moguce. |

Krajnji naruéitelj, a ni ponuda¢ nisu duzni dostaviti potvrdu od strane za koju ne postoji zakonska
obveza. Stoga je ugovorno tijelo bilo duzno prihvatiti dostavljenu potvrdu drustva INTEGRA d.o.0.
Mostar. a poschno iz razloga jer ista sadrzi sve zakonom propisane clemente iz odredbe ¢lanka 48.
stavak (2).

Nadalje, ukoliko ugovorno tijelo inzistira na primjeni odredbi TD, podnositelj ukazuje kako iste ne
moraju nuino biti u skladu s odredbama Zakona, posebno ukoliko iste dovode ponuditelje u
zabludu. Na prednje je Ured za razmatranje Zalbi ovlasten paziti po sluzbenoj duznosti, slijedom
¢ega podnositelj nije pozvan ukazivati ugovornom tijelu na tu injenicu.

Naposljetku, iz svega navedenog je jasno vidljivo kako je Zakonom propisana obveza dostave
potvrde o uredno izvrienim ugovorima od druge ugovomne strane; daje istu potvrdu podnositelj i
dostavio, tc je dao valjano obrazloZenje zadto nije mogude dobiti podatke od krajnjeg narucitelja.
Samim time, ugovormno tijelo nema pravnog osnova, niti ga je ranije imalo osporavati reference
koje je podnositelj dostavio od strane INTEGRA d.o.0. 1 krajnjeg narucitelja, pa nije imalo osnova
da radi navodne neprihvatljivosti istu ponudu odbact. Slijedom navedenog, evidentno je kako je
podnositelj dostavio sve trazene dokaze iz tocke 7.4.2. podiocka a) u vezi s tockom 7.4.1. podtocka
a) TD, te je u tom smislu jasno kako je predmetna ponuda ocigledno valjana, 1c nije smjela biti
odbacena.

.....

ugovornog tijela u tom smislu pausalnim. .

Radi svega navedenog, predlaZze se da Ured za razmatranje Zalbi BiH uvaZi Zalbu podnositelja i
ponidti pobijanu odluku. te da ponudu podnositelia nakon ponovne evaluacije proglasi
prihvatlpvom i dodijeli ugovor podnositelju kao najpovoljnijem ponuditelju, 1li pak da Ured za
razmatranje Zalbi BiH uvazi zaltbu, poniti pobijanu Odluku 1 predmet vrati na ponovni postupak,
kao i da se nadoknade podnositelju troskovi zalbenog postupka na ime odvjetni¢kog zastupanja, na
S$to podnositelj ima pravo prema troskovniku koji se dostavlja, kao i eventualni troSkovi naknade
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na ime pokretanje Zalbenog postupka i administrativrie pristojbe po odredenju Ureda za razmatranje
zalbi BiH. -

Prije nego $to se upustio u meritorno odludivanje, Eivaj organ je u skladu s ¢lanom 109. Zakona o
javmim nabavkama, utvrdio da je zalba blagovremena, dopustena, izjavljena od ovlaitene osobe i
osobe koja ima aktivnu legitimaciju, te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu ¢lana
105.1 108. stav (4) Zakona o javnim nabavkama.

Nakon §to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dosta'i.fljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izjaSnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je 7albu potrebno
usvojiti.

Zalitelj osporavajuéi razloge nepihvatljivosti njegove ponude navodi da je njegova ponuda, iako
nespomo prihvatljiva, neosnovano proglasena neprihvatljivom iz razloga koji ne mogu biti osnova
za odbacivanje ponude, isticuci da je dostavio popis izvrienih ugovora te potvrde za iste ugovore,
medu kojima i za ugovomi organ spornu potvrdu (referencu) izdanu od strane drustva INTEGRA
d.o.0. na stranici 16. fvonudc. a takoder je dostavio i potvrdu krajnjeg naruéitelja na stranicama 20.,
21. 1 22. ponude, prevedenu i u izvorniku na engleskom jeziku, a iz potvrde krajnjeg korisnika
vidljivo je kako je zalitelj podizvoda¢ na projektu koji je financirao krajnji naru¢itelj (u sustini
financijer), dok je potvrda drustva INTEGRA d.o.0. odgovarajuci dokaz i i1spunjavanja uslova iz
taCke 7.4.1. podtocka a)i 7.4.2. podtocka a) TD.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da je istom propisano:

7.4.1. Sto se tiée tehnicke i profesionalne sposobnosti. ponudaci trebaju ispuniti sljedeé¢e minimalne
uvjete a koji se mogu potvrditi dokazima iz ¢lana 50. Zakona a to su:

e

a)da ponuda¢ posjeduje uspjedno iskustvo u realizaciji najmanje jednog (1) ugovora, &iji je karakter
1obim isti ili sli¢an predmetu nabavke (izrada projekata zamjene rasv jetnih tijela javne rasviete i/ili
cestovne rasvjete i/ili tunelske rasvjete)"u iznosu od minimalnoe 50.000,00 KM bez PDV-a u
prethodne 3 (tri) godine ratunajuéi od datuma predaje ponude.

7.4.2. Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaéa e se izvriiti na osnovu Jednog ili vide
dokaza:

a) Spisak izvrienih ugovora ¢iji je karakter i obim isti ili slian predmetu nabavke (izrada projekata
zamjenc rasvjetnih tijela javne rasvjete i/ili cestovne rasviete i/ili tunelske ;asvjetﬁ) u posljednje 3
(tri) godine racunaju¢i od dana predaje ponude, ili od datuma registracije, odnosno: pocetka
poslovanja, ako je ponudat registrovan, odnosno poéeo da radi prije manje od 3 (tri) godine. Forma
Spiska izvrienih ugovora data je u Aneksu 10 tenderske dokumentacije.

Uz spisak izvrienih ugovora ponuda¢ je duZan dostaviti potvrdu (za najmanje | (jedan) uspjesno
izvrSen ugovor - naveden u spisku izvr$enih ugovora) u vrijednosti od minimalno 50.000,00 KM
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bez PDV-a, ¢iji je karakter i obim isti ili slican predmetu nabavke (izrada projckata zamjenc
rasvjetnih tijela javne rasviete i/ili cestovne rasvjete i/ili tunelske rasvjete), u posljednje 3 (tri}
godine, racunajuci od datuma predaje ponude koju su izdali krajnji naruéitelji usluga. a koja
obavezno sadrzi naziv i sjediSte ugovornih strana ili privrednih subjckata, predmet ugovora.
vrijednost ugovora, vrijeme i mjeSto izvrienja ugovora i navode o uredno izvrienom ugovoru.
Primjer forme potvrde dat je kao prilog Anecksa 10 tenderske dokumentacije.

U slu¢aju da ponudac nije u mogucnosti dobiti trazenu od ugovorne strane koja nije ugovorni organ.
vazi izjava ponudééa o uredno izvrienom ugovoru, uz predocenje dokaza o ucinjenim pokusajima
da se takva potvrda obezbjedi, npr. dostaviti pisani zahtjev upucen drugoj ugovornoj strani (iz Koga
¢e biti vidljivo kada je zaprimljen).

7.4.3 Napomena l1:-

Dokaz o uredno izvrienim ugovorima svjedoci da je ponudaé vec realizirao slican ugovor, te da
Ugovorni organ moze ofekivati da ¢e predmetni ugovor biti uspjesno izvrsen. U slucaju da je
ponudat¢ ugovor izvriio kao podugovarad, duZan je dostaviti potvrdu krajnjeg narucitelja usluge
izdati ponudatu kao podugovaratu (ovaj zahtjev je u potpunosti opravdan, jer Ugovorni organ
mora odobriti podugovaraca), ili pored potvrde privrednog éubjek‘f“a', kojem jc ponudal bio
podugovarac, dostaviti i potvrdu krajnjeg naruéitelja usiuge izdatu privrednom subjektu, kojem je
ponudaé bio podugovaraé (ovaj zahtjev je u potpunbsti opravdan jer u slucaju podugovaranja.
odgovornost za uredno izvr$avanje ugovora snosi Subjekt sa kojim jé zakljuéen ugovor).

Uvidom u ponudu Zalitelja, ovaj organ je utvrdio da je isti na str. 13. do 15. ponude dostavio Spisak
izvrienih u kojem je navedeno 10 (deset) ugovora.

Na str. 16. ponude Zalitelj je dostavio Potvrdu za'uspjesno izvrien posao koju je izdala Integra
d.0.0. Mostar, a kojom se potvrduje naziv podugovora: lzrada idejnih i glavnih projekata instalacija
u sklopu projektne dokumentacije na LOT 1: Ugar (Granica entiteta)-Jajce-Donji Vakuf 1 LOT 2:
Donji Vakuf-Turbe-Travnik-Vitez-Lasva, vrijednost ugovora: 101.500,00 KM bez PDV-a, broj
ugovora 418/21 i 6-7/21 od 05.07.2021. godine, vrijeme izvrSenja ugovora LOT 1.02.08.2020.
godine ~ 02.02.2023. godine, L.OT 2 03.08.2020. godine do 02.08.2022. godine, mjesto izvrienja
dionice: Ugar (Granica cnlilcla)-]éjée-Dt;nji Vakuf i Donji Vakuf-Turbe-Travnik-Vitez-Ladva, a
potvrdom se potvrduje da je Manedra-Company d.o.0. Mostar uspjesno izradila ldejni i Glavni
projekat instalacija u sklopu projektne dokumentacije.na LOT 1: Ugar (Granica entiteta)-Jajce-
Donji Vakuf'1 LOT 2: Donji Vakuf-Turbe-Travnik-Vitez-Ladva.

Na str. 17. do 19. ponude Zalitelj je dostavio Potvrdu o uspjesnoj implementaciji projekta, izdanu
od Evropske unije na engleskom jeziku, te'na str. 20. do 22. ponude prevod navedene Potvrde
Ecropske unije ovjeren od strane stalnog sudskog tumata za engleski jezik, kojom se powvrduje:

Da je konzorcij sadinjen od:
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IRD Engineering S.r.L. sa sjediStem u Lungotevere delle Navi 30, 00196 Rim. Italija, ID broj: RM-
961245, PDV broj 06293511009, kao voda konzorcija,

u konzorcijumu sa:
1.Eptisa Servicios de Ingenieria S.L., sa sjedi$tem u Emillio Munoz 35-37, Madrid 28037, Spanija

2. INTEGRA d.0.0. Mostar, sa sjcci'iétcm u Dr. Ante Starcevica bb, Mostar 88000, Bosna i
Hercegovina

3.IRD Inzinjering d.0.0., sa sjediStem u Bulevar srpske vojske 17/7. Banja Luka 78000,
Bosna 1 Hercegovina
kao pdrtneri konzorcija na projektu,

1 sa podizvodiacima na projcktu;

i.Ecoplan d.o.o0. za inZenjérske i konzultantske usluge, Dr. Ante Starcevica bb (zgrada INTEGRA
IV kat, 88000 Mostar, PDV br. 227195640008

2.GEO CON d.o.o.. Ulica franjevackih mucenika 7, Medjugorje, 88266 Citluk, PDV br
227068290006

3.Geobiro d.o.0., Pleha 2a, 88400 Konjic, Bosna i Hercegovina, PDV br. 4227478190009
4.PPG d.o.0., Bulevar Mese Sclimovica 81a, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina, PDV br
‘Skenderlja 3a, Sarajevo, Bosna | Hercegovina

5.Pronasa d.o.o. Sarajevo, Stupska 19b-l, 71210 llidza, Bosna i Hercegovina, PDV br
201372580003

6.INT BH d.o.0. Sarajevo, Zmaja od Bosne 7 (zgrada Importane centar), 71000 Sarajevo, PDV br.
201842210003

7. Poly Pan BH d.o.0., Marka Marulca 2, 71000 Sarajevo, PDV br. 201108050004

8. Manedra Company d.o.0. 88000 Mostar, Bisce Polje bb, Bosna i Hercegovina, PDV br
227140400008

9.IGH d.0.0., 88000 Mostar, Bisce Polje bb, Bosna i Hercegovina, PDV br. 227725460006

10.HKP CONSULTING d.o.0., Ulica Petra Kocica 5, 78000 Banja Luka, Bosna i Hercegovina,
JHB 4403673900005

su uspjesno zavriili projekat koji subvencira EU
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Dizajn 1 studijc za poboljSanje ceste na SEETO cesta 2a, dionica Banja Luka - Ugar (IEBL.) - Lasva.
lot 2: dionica Donji Vakuf - Travnik - Vitez - Lasva; br. ugovora 2020/416-800.

Projekat je implementiran u Bosni 1 Hercegovini.

Gore pomenuti lot 2 odnosi se na dionice puta ceste 2a od Donjeg Vakufa do Lasve (Donji Vakuf

- Turbe - Travnik - (Vitez) - Ladva), indikativne duzine 84 km, izuzevii 4 km ceste koja prolaz
kroz biznis centar PC 96 u Vitezu. Dionica se teritorijalno nalazi u cijelosti na tentoriji Bosne 1
Hercegovine u entitetu Federacija BiH.

Period implementacije projekta traje od 3. Augusta, 2020.codine do 2. Augusta. 2022.godine,
unutar prvobitno predvidjenog vremensog perioda od 24 mjeseca,

Vrijednost Ugovora bila j¢ 2.500.000,00 EUR neto od PDV-a, u skladu sa Ugovorom o finansiranju
zakljucen izmedju EU 1 mati¢ne zemlje Bosne i Heregovine u vezi sa Odlukom o pocetku projekta
broj 2017/040-541 - Godisnji akcioni prgram za Bosnu i Hercegovinu 2017 - cilj 2. Ugovor o
finansiranju pokriva izuzece od PDV-a za sve projekte koje subvencira EU u Bosni 1 Hercegovini
pod godiSnjim nacionalnim okvirom IPA-e (Instrument predpristupne pomoci).

U skladu sa ¢lanom 29.1 Poscbnih Uslova, kako je predvideno ugovorima o globalnim cijenama,
Isplate pod ovim ugovorom Izvrienc su kako je opisano u nastavku;

40% pred-finansirajuce uplate po potpisivanju Ugovora u 2020.godini 1,
- 60% konacna isplata u 2022 godini, nakon potvrde uspje$ne implementacije projekta.

Sveobuhvatni cilj projekta bio je pomocéi u unaprjedjenju ekonomskog 1 socijalnog razvoja u Bosni
1 Hercegovini kroz poboljsanje infrastrukture transporta u skladu sa Connectivity Core Network-
om (TEN-T) i SEE Comprehensive Transport Network, 1 kroz kreiranje funkcionalnog
regulatornog okvira infrastrukture za sve transportne pod-scktore.

Svrha ovog projekta bila’ je omoguciti pristup novéanim sredstvima Medunaih Finansijskih
Institucija (IFIs), najvidc Evropske Investicijske Banke (EIB), 1 Evropske banke za rekonstrukciju
i razvo] (EBRD) za Bosnu 1 Hercegovinu, te podrzati implementaciju poboljSanja pomenutih
dionica kao Ceste SEE C()mprchensivé Network-a.

Namjena ugovora je bila da rezultira poboljdanjem uskladjenosti cesta. povedanjem sigurnosti i
pruzanjem kapaciteta i nivoa usluge navedene dionice na Cesti 2a, dizajniranjem cestovne
infrastrukture adekvatnog nivoa usluge, sigurnosti 1 kapaciteta ceste kroz proces:

1 Pregleda podudarnosti konceptualnog dizajna s relevantnom legislativom i prostornim planovima
RS-ai FBiH.

i, Optimizacije uskladjivanja datog u fazi konceptualnog dizajna. ukljucucjuci uvod
konekeija na sporedne ceste, 1 relokaciju kolidirajucih dionica cesta i gradjevina,
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i, Pripreme preliminarnog dizajna za pobolj$anje, zasnovano na konceptualnom dizajnu,

iv Priprenie izvoda dokumenata za dobijanje prostornih uslova, i na kraju prostome uskladjenosti
za poboljSanje/rekonstrukeiju/intervencije konstrukeija,

V. Pripreme studije izvodljivosti, .
vi. Pripreme procjene uticaja na okolinu,
vii.  Pripreme audit izvjestaja o sigurnosti cesta,

viii  Pripreme glavnog dizajna za pobol )Sanje/rekonstrukcijuw/intervencije  konstrukeija,
ukljuujuéi petlje, konekeije na sporedne ceste, i relokaiju kolidirajucih dionica cesta i gradjevina,
na osnovu preliminarnog dizajna,

X Revizije glavnog dizajna od strane izvodjaca ovlastnog za reviziju pod zakonom FBiH,

x. Pripreme tenderske dokumentacje za izgradnju intervencija poboljianja, petlji, konckeija na
sporcedne ceste, 1 relokacije kolidirajucih dionica cesta, u skladu sa EBRD procesima nabavke
(EBRD PPRs od novembra 2017, ili zadnje najaktuelnije izdanje).

Drago mi je 3to mogu potvrditi da je sve to je proizvédeno u toku ovog projekta bilo najveéeg
kvaliteta. najkompletnije i u potpunosti u skladu sa zakonskim i regulatomim zahtjevima.za
projekat. Sve je bilo potpuno zadovoljavajude za izvodaéa, te bez daljih komentara od ucesnika
projckta.

Za sve dalje informacije u vezi s ovim projektom. molimo kontaktirajte: gdina Gorana Filipovica,
projekt menadzment, telefon br: +387 33 254 778, e-mail: poran.filipovicid ceas.curow.cu.

Daljnjim uvidom u ponudu Zalitelja, ovaj organ je utvrdio da je isti na str. 23. do 26. ponude
dostavio jo3 4 potvrde za 4 ugovora ¢ije su vrijednosti manje od 50.000.00 KM bez PDV-a.

Uvidom u dostavljenu dokumentacju ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ 20.10.2023.
godine uputio Zahtjev za pojadnjenje reference o uspjesnoj realizaciju ugovora kojim je od zalitelja
zahtijevao da od krajnjeg naru€itelja usluge Evropska unija Delegacija BiH dostavi informaciju
koliki iznos (izrazen u konvertibilnim markama bez PDV-a) od vrijednosti podugovora za Izradu
idejnih 1 glavnih projekata instalacija u skiopu projektne dokumentacije na LOT 2: Donji Vakuf-
Turbe-Travnik-Vitez-Ladva se odnosio na usluge iste ili sli¢ne predmetu nabavke ugovornog
organa tj. izrada projckata zamjene rasvjetnih tijela javne rasvjete i/ili cestovne rasvjete ifili
tunclske rasyjelc, a koje je pruzio kao podizvodag.

Zalitelj je na zahtjev ugovornog organa dostavio svoje pojasnienje od 25.10.2023. godine u kojem
Je naveo da je angaZiran kao podizvodac za izradu projekata instalacije rasvjete za ugovoreni iznos
od 101.500,00 KM bez PDV-a (48.500,00 KM +PDV) za LOT 1 i 53.000.00 KM +PDV za LOT
2). a naknadno je ugovoreno (ancksom ugovora) projekiovanje dodatnih instalacija te jc konaéni
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iznos fakturiran po ovom ugovoru 131.525,00 KM + PDV. Zalitelj je takoder dostavio i Pojasnicnje
od 24.10.2023. podine koje je dala Integra d.o.o. Mostar kojim se potvrduju iznosi iz poja$njenja
7alitelja, te se navodi'da se prvobimo potpisani ugovor odnosio samo na projekie rasvjcte
(101.500,00 KM + PDV), medutim naknadno je ugovoreno da se za lot | i lot 2 odrade i dodatm
projekti instalacija o Cemu je sastavljen Aneks ugovora te je konacni iznos fakiunran po ovom
ugovoru 131.525,00 KM + PDV, opisi izvedenih radova za LOT 2 koje je izveo Manedra company
d.o.0., §10 za ugovorni organ nije bilo ni spormo p"rililébm upucivanja Zahtjeva za pojaSnjenje,

buduci da je sam ugovorni organ u svom Zahtjevu za pojasnjenje naveo da je iz sadrzaja potvrde
vidljivo da su u sklopu projekta za sekciju Banja Luka-Ugar -Lasva, lot 2 dionica Donji Vakuf-
Travnik-Vitez-Lagva, pruzéne isluge koje sc odnose na usluge izrade idejnih i glavnih projekata
instalacija, tj.usluga koje su iste ili sli¢ne predmetu nabavke, te je Zalitelj u prilogu pojadnjenja
dostavio i Racune-otpremnice koje je Manedra-Company d.o.o. Mostar izdala za Integu d.o.o.
Mostar, i 0:

-Ratun-Otpremnicu  broj 000001-13413/21 od 20.10.2021. godine za izradu idejnih projekata
instalacija na iznos od 25.000,00 KM bez PDV-a

-Racun-Otpremnicu  broj 000001-15162721 od 29.11.2021. godine za izradu idejnih projekata
instalacija na iznos od 24.850,00 KM bez PDV-a

- Racun-Otpremnicu  broj 000001-08056/22 od 30.06.2022. godine za izradu glavnih projekata
instalacija na iznos od 25.375,00 KM bez PDV-a

- Ratun-Otpremnicu broj 000001-11799/22 od 30.09.2022. godine za izradu glavnih projekata
instalacija na iznos od 20.300,00 KM bez PDV-a

- Ratun-Otpremnicu broj 000001-00868/23 od 30.01.2023. godine na izradi glavnog projekia na
iznos od 26.000,00 KM bez PDV-a

- Raun-Otpremnicu broj 000001-02268/23 od 28.02.2023. godine na izradi glavnog projckta na
iznos od 10.000.00 KM bez PDV-a. ’

Uvidom u pobijanu Odluku o poniitenju postupka broj 01-01.3-8849-21/22 BS od 30.11.2023.
godine ovaj organ je utvrdio da je u tagki Il dispozitiva ugovorni organ naveo:

Ponuda ponudata ,MANEDRA - COMPANY" d.0.0. Mostar se odbija kao neprihvatljiva u skladu
sa Clanom 68. stav (4) tacka ¢) Zakona jer ponudaé nije otklonio nedostatak iz ¢lana 68. stav (3)
Zakona, odnosno ponudaé nije u roku od tri dana pojasnio dokumente koje j¢ dostavio u skladu sa
¢lanom 50, Zakona, u skladu sa ¢lanom 68. stav (1) Zakona, jer ponudal nije dostavio traZene
dokaze kojima se dokazuje ispunjavanje uslova iz ¢lana 50. Zakona 1 u skladu sa ¢lanom 68. stav
(4) tocka i) Zakona jer ponuda nije potpuna i ne ispunjava zahijeve iz tenderske dokumentacije,
Uvidom u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj 01-01.3-8849-20/22 BS os 09.11.2023. godinc,
ovaj organ je utvrdio da je u istom navedeno:
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Ugovorni organ je ocijenio da dostavljeno pojadnjenje nije u skladu sa Zahtjevom i isto nije
prihvatljivo za Ugovorni organ jer ponuda¢ nije dostavio pojadnjenje od krajnjeg Narucitelja kako
je traZzeno Zahtjevom. Shodno naprijed navedenom, ponudaé .MANEDRA - COMPANY" d.o.0.
Mostar nije dokazao koliki iznos (izrazen u konvertibilnim markama bez PDV-a) od vrijednosti
podugovora za ,IZRADA IDEINIH | GLAVNIH PROJEKATA INSTALACIJA U SKLOPU
PROJEKTNE DOKUMENTACIE NA LOT 2: DONJI VAKUF-TURBE-TRAVNIK-VITEZ-
LASVA" odnosio se na usluge iste ili sli¢ne predmetu nabavke ugovornog organa 1. (izrade
projekta zamjene rasvjetnih tijela javne rasvjete i/ili cestovne rasvjete i/ili-tuneléke rasvjete) koje
Je pruZio kao podugovarat 3to je u suprotnosti s totkom 7.4.2 podiocka a) tenderske dokumentacije
gdje izmedu ostaloga jasno stoji: ,...ponuda¢ je duzan dostaviti potvrdu (za najmanje | (jedan)
uspjeSno izvrien ugovor - naveden u spisku izvrSenih ugovora) u vrijednosti od minimalno
50.000,00 KM bez PDV-a ¢iji je karakter i obim isti ili sli¢an predmetu nabavke (1zrada projekata
zamjene rasvjetnih tijela javne rasvjcte i/ili céstovne rasviete i/ili tunelske rasvijete). u posljednje 3
(1r1) godine, rac¢unajuci od datuma predaje ponude koju su izdali krajnji na'ruéilelji usluga

Pored navedenog, u cilju utvrdivanja pravilnog &injeni¢nog stanja i pravilnog rjeSavanja stvari oko
spornog pitanja u ovom postupku javne nabavke izvrien je pregled dostavljene dokumentacije koja
Je prilog odgovora na zahtjev za pojadnjenje reference. Uvidom u dokument koji je izdan od strane
ponudaca .MANEDRA - COMPANY" d.o.0. Mostar izmedu ostalog teksta navedeno je: ..... U
meduvremenu je u potpunosti zavrien i ugovor za LOT 1 tei tu potvrdu moZemo ishoditi od strane
krajnjeg narucitelja usluge u slu¢aju da smatrate potrebnim..../ Ne postoji nikakva mogucénost da
Ugovomi organ smatra potrebnim da ponuda . MANEDRA - COM PANY"d.0.0, Mostar dostavi
potvrdu krajnjeg naruditelja usluge za LOT 1 jer ponudac istu nije dostavio u sklopu svoje ponude
koja je kodUgovornog organa zaprimljena 05.07.2023. godine. U skladu sa ¢lanom 57. Zakona
ponudad je jedino mogao dopunu svoje ponude dostaviti prije isteka roka za podno3enje ponuda. a
to ponuda¢ .MANEDRA - COMPANY" d.o.0 Mostar nije uéinio. Ugovorni organ prilikom
pregleda i ocjene ponuda ocjenjuje dokumente koje je ponuda¢ u sklopu s'vojc ponude dostavio, a
ne -dokumente koje mozda ima ili bi moida mogao tmati. Nadalje, u odgovor ponudaca
~MANEDRA - COMPANY" d.o.0. Mostar izmedu ostalog teksta navedeno jer ..Uz ved ranije
dostavljenu potvrdu od strane poduzeca Integra d.o.0. dostavljamo i dopis u kojemu jo$ jednom
potvrdujemo predmet ugovora kao i toéne iznose po’ LOT-ovima odakle se jasno moZe vidjeti da
iznos ‘ugovoren za LOT 2 zadovoljava traZene uvjete tenderske dokumentacije (za ovaj LOT
dostavljena i potvrda i privrednog subjekta kojemu smo bili podugovara¢ kao i krajnjeg narucitelja
usluge)..Uvidom u dopis privrednog subjekta Integre broj: 319-1/2023 od 24.10.2023 godine, koji
je dostavljen u dokumentaciji koja je prilog odgovora, izmedu ostalog teksta navedeno je: ...
Integra d.o.0. kao Va3 ugovara¢ za navedeni posao vam je izdala potvrdu sa to¢nim iznosom
ugovora za projekte instalacije rasvjete - 101.500,00 + PDV (48.500.00 + PDV za LOT 1 i
53.000.00 + PDV za LOT-:2). Prvolno potpisani ugovor odnosio se samo na projekte rasviete
(101.500,00 + PDV), medutim naknadno je ugovoreno da se za LOT 11 2 odrade i dodatni projekti
instalacija o emu je sastavljen Aneks ugovora te je konacni iznos fakturiran po’ovom ugovoru
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131.525 4+ PDV...". Na osnovu navedenog jasno je da se dostavljena potvrda ne odnosi na usluge
izrade projekata zamjene rasvijetnih tijela javne rasvjete i/ili cestovne rasvjete i/ili tunelske rasvjete
310 je u suprotnosti s tockom 7.4.2 podto¢ka a) tenderske dokumentacije gdje izmedu ostaloga jasno
stoji: .....ponuda¢ je duzan dostaviti potvrdu (za najmanje 1 (jedan) uspjesSno izvrSen ugovor -
naveden u spisku izvrsenih ugovora) u.vrijednosti od minimalno 50.000,00 KM bez PDV-a. Ciji je
karakter i obim isti ili sli¢an predmetu nabavke (izrada projekata zamjene rasvjetnih tijela javne
rasvjete ifili cestovne rasvjete i/ili tunelske rasvijeie). u posljednje 3 (tri) godine, raCunajuci od
datuma predaje ponude koju su izdali krajnji narucitelji usluga...". Takoder, da je navedeno toéno
potvrduje i naprijed navedeni dopis privrednog subjckta Integre u kojem stoji: ..Nadalje, u skladu
sa svime navedenim potvrdujem da je Manedra-Company d.o.o. uradila sljedece projektc na LOT
2, odnosno iz naprijed navedenog nigdje nije vidljivo da je ponuda¢ Manegra Company d.o.o.
Mostar pruzio usloge izrada projekata zamjene rasvjetnih tijela javne rasvjete ¥/ili cestovne rasvjete
i/ili tunelske rasvjete kako je zahtijevano tenderskom dokumentacijom.

Imajuéi u viduutvrdeno ¢injeniéno stanje da je Zalitelj u ponudi dostavio potvrdu privrednog
subjekta (Integra d.o.0. Mostar) kojem je bio podizvoda¢ za jedan ugovor u vrijednosu od
101.500,00 KM bez PDV-a i potvrdu krajnjeg naruitelja (Evropske unije) kako je i zahtijevano
tenderskom dokumentacijom, a .za ugovorni organ nije bilo spomno da li se ugovor odnosi na
ugovor koji je isti ili sli¢an predmetu nabavke, buduéi da je i sam v svom Zahtjevu za pojaSnjenje
naveo da se navedene usluge jednim dijelom odnose na usluge koje su iste ili sli¢ne predmetu
nabavke, ve¢ je od Zalitelja zahtjevao da dostavi informaciju koliki iznos (izrazen u konvertibilnim
markama bez PDV-a) od vrijednosti podugovora za lzradu idejnih i glavnih projekaia instalacija u
sklopu projektne dokumentacije na LOT 2: Donji Vakuf-Turbe-Travnik-Vitez-Ladva se odnosio
na usluge iste ili slicne predmetu nabavke-ugovornog organa, a kako je Zalitel] svojim i
pojasnjenjem izdavaoca potvrde Integra d.o.0. Mostar potvrdio da ukupni ugovoreni iznos za lot
1 ilot 2 iznosi 101.500,00 KM bez PDV-a (od ¢ega LOT 2 iznosi 53.000.00 KM bez PDV-a) a da
je naknadnim ancksom ugovora ugovoreno projektovanje dodatnih instalacija, temeljem fega je
konaéni fakiurisani iznos po ugovoru bio 131.525,00 KM bez PDV-a, te u prilogu pojainjenja
dostavio ratune/otpremnice za lot | ilot 2 na iznose od 25.000,00 KM bez PDV-a. 24.850,00 KM
bez PDV-a, 25.375,00 KM bez PDV-a, 20.300,00 KM bez PDV-a, 26.000,00 KM bez PDV-a i
10.000,00 KM bez PDV-a, 510 ukupno iznosi 131.525,00 KM bez PDV-a, ovaj organ nalazi da
ugovorni organ nije mogao ponudu Zalitelja ocijeniti neprihvatljivom iz razloga jer nije dostavio
pojasnjenje od krajnjeg narucitelja (Evropske unije), buduéi da je Zalitelj prilozenim dokazima uz
pojasnjenje (ratunima/otpremnicama) dokazao koliki iznos je realizirao on kao podizvoda¢, s
obzirom da jc dostavio ispostavljene racune, a raluni s¢ ispostavljaju po zavrsenom posly, a iz
svega se jasnim zakljucuje da je Zalitelj kao podizvodat izvr$io usluge u fakturisanom iznosu od
131.525,00 KM bez PDV-a, §to je 1 vise od zahlijévanih 50.000.00 KM bez PDV-a. S obzirom 1
na ¢injenicu da su fakturisane usluge izvrdenc za lot 1 i lot 2 (Sto jasno stoji u napomenama
ispostavljenih ratuna/otpremnica), a za ugovorni organ nije bilo sporno da li su usluge za lot 2 iste

ili sli¢ne predmetu nabavke, nespornim se zakljucuje i da su usluge koje su izvriene iste ili slicne

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 22




predmetu nabavke jer se radi o jednom projektu u okviru kojeg je zalitelj kao podizvodac izvrsio
usluge u iznosu od 131.525,00 KM bez PDV-a. Stoga se, imajuéi u vidu sve navedeno, navod
Zalitelja kojim osporava razloge neprihvatijivosti njegove ponude, smatra osnovanim.

Zalitelj osporavajuéi ponudu ponudada Zagrebinspekt d.0.0. Mostar navodi da isti u svojoj ponudi
nije dokazao kako ispunjava uslove i zahlje»"e iz tocke 7.4.1. podtocka b}, a u vezi s odredbom
Napomene IV za tatku 9.9.3. TD, kojima je propisano kako ponuditelji moraju imati na
raspolaganju projektantski tim koji ce biti angaZiran za pruzanje usluga predmet nabave i u ¢ijem
sastavu mora imati kvalificirano, struéno i iskusno tehni¢ko osoblje i to: 1 inienjer za
clektroenergetiku (odgovomi projektant za elektrocnergetiku) - minimalnog akademskog zvanja
dipl. ing. elektrotchnike, kao i 2 inZenjera za elektroenergetiku (suradnici): - minimalnog
akademskog zvanja dipl. ing. Elektrotchnike, a napomenom pod IV ugovorni organ je postavio
zahtjev kako odgovomi projektant za clektrotehniku mora biti imenovan na odgovarajuéem
rjeSenju na temelju kojega je ponudac dobio ovladtenje za tu fazu projektiranja, dok ée se u
suprotnom smatrati da je ponuda¢ propustio dostaviti potrebnu dokumentaciju, isticuéi da je jasno
kako predlozeni odgovorni projektant za elektroenergetiku od strane ovog ponudaéa nije naveden
odnosno imenovan na ovlastenju koje je prilozeno u ponudi, a niti na izmjéni oviastenja koja je
takoder sastavni dio ponude.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da je istom propisano:

74.1 Sto sc¢ ti¢e tehnicke i profcsionalne sposobnosti, ponudagi trebaju ispuniti sljedeée
minimalne uvjete a koji se mogu potvrditi sa dokazima iz ¢lana 50. Zakona a to su:

b) da ima na raspolaganju projektantski tim koji ée biti angazovan za pruzanje usluga koje su
predmet nabavke i u Cijem sastavu mora imati sljedede kvalifikovano, stru¢no i iskusno tehnitko
osoblje: )

i. |_inZenjer za elektroenergetiku {odgovomi projektant za elektroenergetiku) - minimalnog
akademskog zvanja dipLing.elektrotehnike

=)

ii. 2 inzenjera za elektroenergetiku (suradnici) - minimalnog akademskog zvanja
dipl.ing.elektrotechnike

7.4.2  Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudada ée se izvrSiti na osnovu jednog ili
vise dokaza:

b) Izjava ovierena od strane ponudaca, kojom ponudad potvrduje da ima na raspolaganju
zahtijevano kvalifikovano, struéno i iskusno osoblje u skladu s zahtijevom iz tatke 7.4.1 b)
tenderske dokumentacije. Izjava se dostavija u skladu s formom Izjave date u Aneksu 11 ove
tenderske dokumentacije.

Kao dokaz za ispunjenost gore navedenih uvjeta ponudad dostavija uz Izjavu i dokaze v vidu: ako
je osoba predloZena na poziciji_i., zaposlenik ponudaca, kao dokaz dostaviti listu osicuranih lica
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ponudaca izdatu od strane nadleZne ustanove, a ako osoba predloZena na poziciji i. nije zaposlemk

ponudaca, a u skladu sa Uredbom o uredenju gradilista, obaveznoj dokumentaciji na gradilistu 1
sudionicima gradenja (Sluzbene novine Federacije BiH, br. 25a/22, 42/22 1 93/22), kao_dokaz
dostaviti ovjerene kopije ili originale ugovora o suradnji ili angazmanu {(obosirano potpisanc) sa
pravnim licem kod kojeg je predlozeni ¢lan osoblja zaposlen, iz kojeg ¢e biti vidljivo da ce
predlozeni ¢lan tima biti na raspolaganju za cjelokupno vrijeme trajanja ugovora te listu osigur;fnih
lica tog pravnog lica izdatu od strane nadleZne ustanove iz koje ce biti vidljivo da je predloZeni
¢lan tima zaposlen kod pravnog lica s i\'ojim se zakljuCuje ugovor o suradnji ili angazmanu.,

- za-osoblje navedeno za poziciju ii., koje su zaposlenici ponudaca. kao dokaz dostaviu listu
osiguranih lica ponudaéa izdatu od strane nadlezne ustanove, ako osoblje navedeno za poziciju 11,
nisu-zaposlenici ponudaca dostaviti ovjerene kopije ili orginale ugovora o saradnji ili angaZmanu
(obostrano potpisane), iz kojih ¢e biti vidljivo da ¢e predlozeni ¢lanovi tima za poziciju 1., e bili
na raspolaganju za cjclokupno vrijeme trajanja ugovora.

Uvidom u ponudu ponudaca Zagrebinspekt d.o.0. Mostar, ovaj organ je'utvrdio da je isti na str. 23.
do 24. ponude dostavio Izjavu o ispunjenosti uslova iz ¢lana 50. ZJN u formi Aneksa 11. kojom je
za odgovomnog projektanta za elektoenergetiku imenovao Miru' Mariéa, t¢ na str. 25. do 27 ponude
Listu osiguranih lica za obveznika Zagrebinspekt na kojoj se nalazi Miro Mari¢ (VSS) sa datumom
pocetka osiguranja 18.01.2022. godine, ¢ime je ispunio zahtjev ugovornog organaiz- tatke 7.4.2.
b) TD, kojom je u svrhu dokazivanja ispunjavanja uslova iz tacke 7.4.1. b) TD traZena Iziava

ovjerena od strane ponuda¢a u_formi' datoj u Ancksu 11 ove tenderske dokumentacije i ako je
osoba predloZeria na poziciji i/, zaposlenik ponudaéa, kao dokaz dostaviti listu osiguranih lica
ponudaca izdatu od strane nadlezne ustanove, dok se napomena IV tatke 9.9.3 TD odnosi na
dokumentaciju koju dostavija izabrani ponuda¢ kao uslov za potpisivanje ugovora, a ne na
dokumentaciju kojom se dokazuje ispunjenost uslova za kvalifikaciju ponudaca. Stoga se navod
zalitelja odbija kao ncosnovan.

Imajuéi u vidu sve navedeno, ovaj organ konstatuje da su navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe
djelimino osnovani, zbog &ega se zalba usvaja, poniStava pobijana Odluka o poniStenju postupka
broj 01-01.3-8849-21/22 BS od 30.11.2023. godine, te se predmet vraca ugovormnom organu na
ponovni postupak u kojem ¢e postupiti po stavovima ovog organa iznesenim u ovom rjeSenju 1
donijeti novu odluku u skladu sa Zakonom o javnim nabvakama i podzakonskim aktima iz oblasti
javnih nabavki.

Zalitelj zahtijeva naknadu troskova za sastav predmetne Zzalbe od 12.12.2023. godine izjavljenc po
punomocénicima/advokatima iz OD Paponja&Partneri d.0.0. Mostar u iznosu od 280,80 KM.

S tim u vezi, odredbom &lana 119. stav (4) ZIN (Sluzbeni glasnik BiH™, br. 39/14 1 59/22)
propisano je URZ odlutuje o troskovima Zalbenog postupka, odreduje ko snosi troSkove Zalbenog
postupka i njihov iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti, stavom (5) propisano je Stranka
na ¢iju je $tetu zalbeni postupak okonéan duZna je protivnoj stranci nadoknaditi jasno precizirane
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opravdane troSkove koji su joj nastali ucei¢em u Zalbenom postupku, stavom (8) istog ¢lana
propisano je U slucaju usvajanja zalbe, URZ svojom odlukom nalaZe ugovornom tijelu placanje
troSkova Zalbenog postupka Zalitelju u roku od osam dana od dana prijema rjesenja URZ-a, a
stavom (10) istog ¢lana propisano je Na zalbene postupke za naknadu troskova pravnog zastupanja
visina naknade odreduje se prema visini naknade na koju advokati imaju prave u upravnim
postupcima u neprocjenjivim predmetima.

S obzirom da ovaj organ usvaja predmetnu Zzalbu Zalitelja, u skladu sa naprijed citiranim
odredbama ¢lana 119. ZIN (Sluzbeni glasnik BiH", br. 39/14 i 59/22) , usvaja se i zahtjev Zalitelja
za naknadu troSkova sastava zalbe po advokatu u iznosu od 240,00 KM, PDV 17% u iznosu od
40,80 KM, Sto ukupno iznosi 280,80 KM. Ovaj organ odluio je o visini troskova, primjenjujuéi
&lan 18. stav 2.1 33. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokta u FBiH, koji propisuje
nagradu za podneske kojima se pokreée upravni postupak u neprocjenjivim predmetima, u iznosu
240 KM.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ¢e
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 4.
Instrukcije o nainu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Usvaja se zahtjev Zalitelja kojim trazi da ugovomni organ Zalitelju nadoknadi trodkove postupka
koji se odnose na upla¢enu administrativnu taksu, u skladu sa ¢lanom 119. stav (4), stav {5), stav
(8) 1 stav (9) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glagnik BiH" broj: 39/14 1 59/22), bududi da
je zalitelj u zalbenom postupku uspio sa zalbom, a u skiadu sa ¢lanom 119. stav (5) ZIN stranka na
¢iju je Stetu Zalbeni postupak okoncan duZna je protivnoj stranci nadoknaditi jasno precizirane
opravdane troSkove koji su joj nastali u¢eSc¢em u Zalbenom postupku, pa kako je Zalitelj postavio
zahtjev za naknadu troskova upladene administrativne takse, a na zahtjev ovog organa, koji mu je
aktom broj JN2-03-07-1-3770-2/23 od 21.12.2023. godine naloZio da izvrdi uplatu administrativne
takse u iznosu od 50,00 KM, 1 izvrsio uplatu administrativne takse u zahtijevanom iznosu, jasnim
se zakljuCuje da se radi o opravdanim troskovima, a ugovorni organ kao stranka na ¢iju je Stetu
zalbeni postupak okoncan, duzan je Zalitelju nadoknaditi iznos od 50,00 KM na ime troskova
upladene administrativne takse. a sve u skladu sa Presudom upravnog apelacionog vije¢a Suda
BiH broj: S13 U 041528 23 Uvp od 21.09.2023. godine

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104.1 111, stav (1)
tatka d) Zakona o javnim nabavkama i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku, ovaj
organ rijesio je zalbu kao u izreci ovog rjeSenja
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjeSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja~pnoZe~se pokrenuti upravni spor
podnodenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dan mjcma rjegc‘}&{aksa na tuzbu iznosi

ﬂ)‘v e S

100.00 KM. JOSR

Dostavljeno:

-Manedra Compny d.0.0. Mostar, po punomcmcxm.af \971'3 Lnf r7

-JP Autoceste FBiH d.o.o0. Mostar

-Zagrebinspekt d.o.o. Mostar

-evidencija .

-a/a
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