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Sud Bosne i Hercegovine u vije6u za upravne sporove sastavljenom od sudija
Ljiljane Lalovi6, kao predsjednika vije6a, Davora lrna'i Efraima eosiea, kao cranova
Yi."F' .uz sudjelovanje zapisnidara Sladane Antleli6 u upravnom sporu tuZitelja
"Vodoskok'd.o.o. Tomislry.o11d, zastupan po Jerku Cilicu, odvjetniku iu t_;uuustof,
protiv zakljudka broj:UP2-01-07-1-320-9tzz od 03.03.2022 godine tuienog'Ureda zI
razmatranje Zalbi BiH, u upravnoj stuarijavnih nabavki, na nejavnoj sjedni-ci odrZanoj
dana 16.01 .2024. godine, donio je stjede6u:

PRESUDU

TuZba se odbija

ObrazloLenje

Zakljudkom tuZenog Ureda za razmatranje 2albi BiH, broj idatum kao u uvodu
ove presude, odbacuje se Zalba tuZitelja izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuda6a broj 57121, LOT '1. od 17.01 .2022 godine, u postupku javne nabavke
vodovodne daktilne cijevi za distributivne cjevovode, ugovornog organa KJKp
,Vodovod i kanalizacija" d.o.o. Sarajevo, kao neuredna.

TuZitelj je protiv kona6nog upravnog akta podnio blagovremenu tuZbu za
pokretanjem upravnog spora, iz razloga Sto smatra, da je prilikom dono5enja istog
organ povredio pravila postupka, pogresno i nepotpuno utvrdio 6injeni6no stanja, te
povredio materijalno pravo. U tuZbi navodi, kako je u svemu postupio u skladu sa
tenederskom dokumentac'rjom, zbog 6ega je Cinjenidno stanje ostalo nepravilno i

nepotpuno utvrdeno. Stoga je neosnovan zaklju6ak ugovornog organa, da je ponuda
tuZitelj nepotpuna i neodgovarajuCa, te je iskljuduje iz daljnjeg postupka. Ovo iz
razloga Sto uvidom u ocjenu i odluku jasno i nedvojbeno proizlazi, da je navedena
ocjena zahtjeva pod R.B. 4.6 pogre5na, odnosno neosnovana tj. ugovorno tijelo je
napravilo previd u pregledu i ocjeni ponuda, te nije pravilno ocijenilo i kvalificiralo
navedene dokaze i dostavljene certifikate. Dana 11.2.2022. godine, tuiitelj je
zaprimio Zaklju6ak broj: JN2-01 -07-1 -320-3122 od dana 8.2.2022. godine, kojim
tuZenik nalaZe tuZitelju da uredi i upotpuni 2albu na nadin da uplati naknadu za
pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 2.500,00 KM, u skladu sa procjenjenom
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vrijedno56u predmetne nabavke, kao i iznos od 100,00 KM, kao dokaz o uplatiadministrativne takse na zarbu, a sve to kako bituziterj moga; lop6e podn.rjetiZarbu.
Ukazujeda je d|.93. st.6. Zakona o javnim nabavkama ai-H, oefinira;"i"U, "uRzsa,sjedi5tem u sarajevu nadre2an je ia donosenje odtuki 6 t;ib;r" za vrijednosti
nabavke, u iznosu ve6em od 800.0-oo,o0 KM, kao i za sve naoavie institucija Bosne iHercegovine i institucija Brdko Distrikta BiH, i drugih ugovornltr organa Bosne i
Hercegovine i Brdko Distrikta BiH., dok st.7. kaze:lrirUi" uii-a u Banjoj Luci i
Mostaru nadleZne su za dono5enje odluka po ialbama za vrilednosti nabavke do
800.000,00 KM.

Tu2eni se prilikom odredivanja visine naknade poziva na 61.10g., st.1. tod. e)
Z3k9na o javnim nabavkama BiH i odreduje naknadu u iznosu od 2.500,00 KM, bez
obzira sto je 61. 108. Zakona o javnim nab-avkama BiH, odredena visina naknada na
Zalbu i to na nadin da: 

"(1) Zaliiac je obavezan platiti naknadu za pokretanje ialbenog
postupka u iznosu od: a) 500,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke oo so.ooo,o6
!114; ul 800,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke 6o so.oot,0o KM do Bo.oo0,00
KM; c) 2.000,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od 90.001,00 KM do
250.000,00 KM; d) 3.500,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od 250.001,00
KM do 400.000,00 KM; e) 5.000,00 KM za procijenjenu vrijednost nabavke od
400.001,00 KM do 800.000,00 KM; 0 7.s00,00 KM za procijenjenu vrijednost
nabavke od 800.001,00 KM do 9.000.000,00 KM; g) 10.000,00 KIvl kada je vr'rjednost
nabavke jednaka ili ve6a od 9.000.000,00 KM. Dakle, zaliiac upla6uje odgovaraju6i
iznos naknade iz stava (1) ovog dlana na osnovu podataka o procijenjenoj vrijedn-osti
nabavke iz tenderske dokumentacije." U ovom konkretnom slu6aju tuiitelj isti6e, da
je visina sudskog spora, koja je relevantna za odredivanje visine takse, iznos od
2.500.000,00 KM, ali tuzeni je dostavio zakljudke i u ostalim lot-ovima, odnosno
pozive za pladanje naknada u iznosu od po 2.500,00 KM i to u predmetu JN2-01-07-
1-319-3122 (lot 3, procjenjena vrijednost nabave 145.000,00 KM) i JN2-01-07-1-319-
2122 i JN2-01-07-1-318-3122 (lot 2, procjenjena vrijednost nabave 55.000,00 KM i

JN2-01-07-1-318-2122 i obradunao je isti iznos naknade, od po 2.500,00 KM, tj.
ukupno 7.500,00 KM. Sukladno navedenom, tuieni nije mogao odrediti istu visinu
naknade za sva tri lota, odnosno ukoliko je smatrao, da je nadle2an da spoji
predmete, mogao je odredi samo jednu pristojbu, a Sto je propustio udiniti. Prema
shvatanju tuZitelja ovakvim postupanjem tuZeni organ je podinio povredu zakona BiH,
povrede pravila zakona o postupku, koje su bile od utjecaja na rje5enje stvari,
odredbe ZUP-a, kao iodredbe 61. 13. Evropske konvencije o za5titi ljudskih prava i

osnovnih sloboda, pa se osnovom navedenog i predlaZe kao uvodno. Konadno
predlaZe da se tuZba uvaZi i pobijani zakljudak poni5ti kao i odluka o izboru
najpovoljnijeg ponuda6a uz naknadu tro5kova sudskog postupka.

U odgovoru na tuZbu tuZenije predloZio da se tuZba odbije kao neosnovana iz
razloga navedenih u osporenom rje5enju.

Zainteresirano lice je u odgovoru na tu2bu predlo2ilo da se tuZba odbije kao
neosnovana
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9!O-t" ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rjesenja u granicama odredbe
dlana.35. fakgla. o upravnim sporovima BiH ("Srui6e,ii girini[ Ein", orol 19toz do
74110), pa je odtu6io kao u dispozitivu presude ii srjede6ih i"iroj",-

. gspgrenim zakljudkom tuzenog Ureda za razmatranje zalbi BiH, broj i datumkao u uvodu ove presude, odbacuje se zalba tuiitelja izjavlje;;;a odtuku o izboru
najpovoljnijeg ponutta6a broj 5il21, Lor 1 . od 11 .01'.2022 dodiil, , postupku javne
nabavke vodovodne daktilne cijevi za distributivne clevov"ooe, ugovornog organa
KJKP "Vodovod i kanaliz9crla".o.oo sarajevo, kao neuredna. 6vako jE odiudio
tuieni organ, jer je u postupku kojije prethodi donoBenju ronaenog upravnog akta
utvrdio, uvidom u raspoloZivu dokumentaciju, da tuiiteljj nile u ostavg-enom roku-od tri
dana postupio, po aktu broj: JN2-01-07- 1--t2ost2z oci'ori.oz.z022. godine, odnosno
1U_"_9o_t!"yjt dokaz o placenoj naknadi za pokretanje zatbenog postupt<a u iznosu od
2-500,00 [U, t" nije dostavio ni dokaz o pla6enoj iaministrati-vnoj taksi, zahtjevan u
skladu sa Zakonom o administrativnim taksama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj; 16/02,
19102,43104,8/06,76/06 it6l}t), u iznosu od 100,00 KM.
U skladu sa navedenim iodredbama 6lana 1os. i 106. zakona o javnim nabavkam
BiH, kao i6lana 60.stav (2)zakona o upravnom postupku ovajorgan je utvrdio da je
Zalba neuredna, te je kao takvu treba odbaciti.
Kako je ovaj organ poduzeo sve radnje, da se nedostaci u ialbi otklone, odredivsi rok
u kojem je podnosilac Zalbe duzan, to da ispuni, a da ialitelj i nakon dopisa ovog
organa nije postupio po odredbama zakona o javnim nabavkam BiH i Zakona o
upravnom postupku, to je ovaj organ pozivaju6i se na odredbe prednje navedenih
propisa, kojim je propisano da kod donosenja odluke o Zalbi, Ured za razmatranje
Zalbi, u skaldu sa dlanom 111. stav (1) tadka b), ima ovlasti, odbaciti zalbu kao
neurednu.

Po shvatanju ovog upravnog vije6a, osporeno rjesenje je doneseno nakon
prethodno pravilnog utvrdenja odludnih dinjenica, uz pravilnu primjenu materijalnog
prava, odnosno Zakona o javnim nabavkama BiH.

Naime, odredbom 61. 108. citiranog zakona (naknada zaZalbu) propisane su
nov6ane kvote, za procjenjenu vrijednost javne nabavke, a stavkom 1) izridito je
propisano, da je Zalitelj, u ovom sludaju tuZitelj, obavezan platiti naknadu za
pokretanje Zalbenog postupka. U sludaju da ialitelj, sada tuiitelj ne izvr5i uplatu
nalo2enih sredstava u smislu odredbe 61. 105. izridito je odredeno, Sta Zalba mora
sadrZavati, pa je tako pod tadkom i) propisano da je obavezni sadriaj Zalbe i dokaz o
pladenoj administrativnoj taksi u iznosu propisanim 61. 108. citiranog zakona, dok je
61.106. Zakona o javnim nabavkam BiH (,SluZbeni glasnik BiH', broj: 39114),
propisano, da ako Zalba ne sadrZi podatke iz dl. 105 istog zakona, tuZeni organ 6e
pozvatiZalitelja da upotpuniZalbu iodreduje rok, koji ne moZe biti dulji od tri dana od
dana zaprimanja zahtjeva za dopunu. Stavkom 2. istog dlanka odretluje se, da 6e se
Zalba odbaciti kao neuredna ako Zalitelj ne postupi prema zahtjevu tuZenog organa.
U odnosu na uturdenje visine administrativne naknade za Lalbeni postupak pred
tuZenim organom relevantna je odredba dl. 108. Zakona o javnim nabavkama BiH.
Kako je utvrdena ukupna vrijednost predmetne javne nabavke u iznos 2.500,00 KM,
istovrenmeno iz podataka u spisu uturdeno je, da je ova javna nabavka podjeljena u
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LOT-ove. Odebom citiranog Clanka u stavku 5) izridito se propisuje da kada se Zalba
ulaze na odluku o izboru ili ponistenju, a ne odnosi se na ,"r,t1"u u cijelini, nego najedan ili vi5e Lor-ova nabave, naknada iznosi tre6inu iznoia iz stavka 1. ovogdlanka' Kako u spisu predmeta nema dokaza o uplati administrativne takse za
odludivanje po Zalbi tuiitelja, to ovo vijede zaklju6uje da je pravilno odlu6io tuZeniorgan, kada je zakljuekom odbacio 2albu tuziteSi rao neurednu u sktadu sa
imperativnim odredbama 6r. 109. idr. 105. i 106. istoga zakona.

slijedom navedenog., ovaj sud je primjenom dlana 37. stav 2. zakona o upravnim
sporovima BiHdonio odluku kao u dispoziiivu.

ZAPISNIEAR
Sladana Andeli6

PREDSJEDNIK VIJECA
SUDI J A

Ljiljqnl,Latovi6
:.

11
,y'/" :
/oNI

.. -=-d,- l

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 33 707 100,707 596,707 597; Fax: ++ 387 33707 321

J 'ii


