BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIEFTOBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIETTAPHIA 3A PABMATPALLE KAJIBH
Fitijala/Podruznica Mostar duaujana MocTtap

Broj: JN2-03-07-1-2508-1 521
Mostar, 12. 1. 2024, godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, PodruZznica Mostar, riesavajuci po presudi Suda Bosne i
Hercegovine broj: S1 3 U 041625 21 U od 21. 11.-2023. godine, donesene u upravnom sporu
tuzitelja ELCOM d.0.0. Tuzla, pokrenutog protiv Rjesenja Ureda za razmatranje zalbi BiH,
Podruznica Mostar, broj: IN2-03-07-1-2508;8/21 od 30. 9. 2021. godine donesenog po Zalbi
ELCOM d.o.0. Tuzla, broj: 159-2/2021 od 03. 09. 2021. godine izjavijenu na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudata, broj: 03-03-01-981/21 od 24.08.202 1. godine u postupku za nabavu roba:
Nabavu gorionika sa prateCom opremom. UgOVOTTOZ tijela KJKP Toplane — Sarajevo d.o.o.
Sarajevo, na temelju ¢lanaka 93, stavak (7). 104. 1 111, stavak (1) 1 stavak (10) Zakona o javnim
nabavama (..Sluzbeni glasnik Bild™, broj: 39/14) na sjednici Vijeéa Il odrzanoj 12. 1. 2024. godine,
donio je

RJESENJE
1. Zalba se usvaja.

2. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, ovo tijelo ée
donijeti-posebno rjeSenje.

ObrazlozZenje

KJKP Toplane — Sarajevo d.o.0. Sarajevo (u daljem teksw: Ugovorno tijelo), jec nakon
provedenog otvorenog postupka donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj: 03-03-
01-981/21 od 24.08.2021. godine za nabavu roba: Nabava gorionika sa pratecon opremont.

Ponuditelj ELCOM d.o.o. Tuzla (u daljem tekstu: Zalitelj) je izjavio Zalbu. broj: 159-
22021 od 03.09. 2021, godine na Odluku ugovornog tijela o 1zboru najpovoljnijeg ponudaca broj:
03-03-01-981/21 od 24.08.2021. godine.

Zalba je Rjedenjem Ureda za razmatranje albi BiH, PodruZnica Mostar, broj: IN2-03-07-

1-2508-8/21 od 30. 9. 2021. godine odbijena kao neosnovana, 1¢ je odbijen zahtjev za povrat
naknade upladene naime pokretanja zalbenog postupka. -

Rjedavajuél u upravnom spor wzitelja Elcom d.o.o. tuzla pokrenutog protiv Rjesenja
Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Podrunica Mostar, broj: JN2-03- 07-1-2508-8/21 od 30. 9. 2021.
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godine donesenog po Zalbi ELCOM d.o.0. Tuzla, broj: 159-2/2021 od 03. 09. 2021“. goding u
Bostupku za nabavu roba: Nubava gorionika sa prateéom‘ap)jemom,' ugovornog luf':ia KIKP
Toplane ~ Sarajevo d.o.0. Sarajevo, Sud Bosne i Hercegovine Je domf) Presltfdu, b‘ro‘J: .S] 3U
041625 21 U od 21. 11. 2023, godine. kojim je tuzba uvazena, por):étenoge pob'uanfo rieSenje ovog
tijela. broj: IN2°03- 07-1-2508-8/21 od'30. 9. 2021. godine i predmet je vracen ovom tijelu na
ponovni postupak.

RjeSavajuéi u ponovnom postupku, ovo tijelo je ponovno razmatralo ialbem? navode
zalitelja, imajuci u vidu uputstva i pravni stav Suda Bosne i Hercegovine 17 Presude, broj: S1 3 U
04162521 U od 21. 11, 2023. godine. ‘

Zalilelj navodi kako izjavijuje zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa broj: 03-
03-01-981/21 od 24.08.2021. godine, u predmetu Nabavka gorionika sa prateCom opremom - JNR
02/2020. blagovremeno. u skladu sa ¢lanovima 99. 100, 101 Zakona o javnim nabavkama Bil i
¢lanom 218 Zakona o upiavnom postupku. iz sljedecih razloga: pogresno i nepotpuno utvrdenog
cinjeni¢nog stanja, i bitne povrede zakonskih normi u’postupku nabavke.

ZALBENINAVOD 1.1

U RjeSenju IN2-03-07-1-1104-7/21 od 05.08.2021. navedeno je na stranici 18 paragraf 3:
~17....Ugovorno tijelo se o predmetnom navodu izjaSnjava pausahno i opcenito, za koji ne nudi
kontraargumentaciju. ni dokaze na osnovu Cega je donio osporenu odluku, a &0 Jje bio duzan u
skladu sa ¢lankom 102 stavak 2 ZIN, te zbog navedenog propusla ugovornog tijela da se o svakom
navodu konkretno izjasni, ovo tijelo usvaja predmetni navod Zalitelja i vraca predmet ugovornom
organu da ispita navode Zalitelja i nakon 3t& utvrdi pravo &injeniéno stanje u vezi sa ponudom
ponudaca Weishaupt d.o.0. na $to Zalitel} ukazuje, donese novu odluku u skladu sa Zakonom o
Jjavaim nabavkama.©

Nadalje u Rjesenju JIN2-03-07-1-1 [04-7/21 od 05.08.2021. navedeno je na stranici 18
paragraf 5: _18. .. .Ugovorno tijelo se o predmetnom navodu izjasnjava pausalno i opcenito, za koji
ne nudi kontraargumentacijm ni dokaze na osnovu ¢ega je donio osporenu odluku, a 1o je bio
duZan u skladu sa clankom 102 stavak 2 ZIN, zbog &ega ovo tijelo smatra da spormo pitanje nije u
dovoljnoj mjeri raspravijeno u prvostepenom postupku, te zbog navedenog propusta ugovornog
tijela da se o svakom navodu konkretno izjasni, ovo tijelo usvaja predmetni navod zalitelja 1 vraca
predmet ugovomom organu do ispita'navode Zalitelja i nakon $to utvrdi-pravo ginjeniéno stanje u
vezi sa ponudom ponudaca Weishaupt d.o.0. na sto zalitelj ukazuje, donese novu odluku u skiadu
sa Zakonom o javnim nabavkama.©

Nadalje u Rjesenju JN2-03-07-]-] 104-7/21 od 05.08.2021. navedeno Jje na stranici 19
paragraf 2:

-19...Ugovorno tijclo se o predmetnom navodu izjaSnjava pausalno i opcenito, za koji ne
nudi kontraargumentaciju, ni dokaze na osnovu Cega je donio osporeriu odluku, a $to je bio duzan
u skladu sa ¢lankom 102 stavak 2 ZIN, zbog &ega ovo tijelo smatra da sporno pitanje nije u
dovoljnoj mjeri raspravljenc u prvostepenom postupku, te zbog navedenog. propusta ngovernog
tijela da se o svakom navodu konkretno izjasni. ovo lijela usvaja predmetni navod zalitelja i vraca

predmet ugovornom organu da ispita navode zalitelja i nakon $to utvrdi pravo ¢injenicno stanje u
|
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vezi sa ponudo‘m ponudaca Weishaupt d.0.0. na §to Zalitelj ukazuje, donese novu odluku u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama.®

¢ Nadalje u RjeSenju JN2-03-07-1-1104-7/21 od 05.08.2021. navedeno je na stranici 19
paragraf 4:

.20....Ugovorno tijelo se o predmetnom navodu izjasnjava pausalno i opéenito, za koji ne
nudi kontraargumentaciju, ni dokaze na osnovu &ega je donio osporenu odluku, a $to je bio duZan
u skladu sa lankom 102 stavak 2 ZJN, zbog.ega ovo tijelo smatra-da spomo pitanje nije u
dovoljnoj mijeri raspravljeno u prvostepenom postupky, te zbog navedenog propusta ugovormnog
tijela da se o svakom navodu konkretno izjasni, ovo tijelo usvaja predmetni navod zalitelja i vraca
predmet ugovornom organu da ispita navode Zalitelja i nakon $to utvrdi pravo ¢injenicno stanje u
vezi sa ponudom ponudata Weishaupt d.0.0. na sto 7alitelj ukazuje, donese novu odluku u skiadu
sa Zakonom o javnim nabavkama.”

Nadalje u Rjesenju JN2-03-07-1-1104-7/21 od 05.08.2021. navedeno je na stranici 20
paragraf 2:

.21....Ugovorno tijelo sc o predmetnom navodu izjasnjava pausalno i openito, za koji ne
nudi kontraargumentaciju, ni dokaze na osnovu cega je donio osporenu odluku, a Sto e bio duzan
u skladu sa clankom 102 stavak 2 ZIN. zbog Cega ovo tijelo smatra da sporno pitanje nije u
dovoljnoj mjeri raspravijeno u prvostepenom postupku, te zbog navedenog propusta ugovornog
tijela da se o svakom navodu konkretno izjasni, ovo tijelo usvaja predmetni navod zalitelja i vraca
predmet ugovornom organu da ispita navode Zalitelja i nakon $to utvedi pravo ¢injeni¢no stanje u
vezi sa ponudom ponudata Weishaupt d.o.0. na $o zalitelj ukazuje. donese novu odiuku u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama.® '

U skladu sa Rjesenjem JN2-03-07-1-1 104-7/21 od 05.08.2021. zalbeni navodi 17-21. zalbe
na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 03-03-01-290721 od 30.03.2021 su usvojeni kao
osnovani zbog propusta ugovornog tijela da se o svakom navodu konkretno izjasni. Propustanje
ugovornog organa da se izjasni o Zalbenim navodima, uéinilo je Zalbené navode osnovanim u
postupku te je potrebno u skladu sa Rjesenjem JN2-03-07-1-1 104-7/21 od 05.08.2021. donijeti
novu odluku kojom se ponuda izabranog ponuda¢a odbacuje kao neispravna a u novoj odluci se
postupak prakti¢no obnavlja nezakonito dajuci nova odrazlozenja koja je Ugovorni organ u prvom
postupku propustio da uradi. Pored toga nova obrazloZenja nisu bez svake sumnje potvrdila da je
izabrana ponuda uskladena sa tenderskim zahtjevom.

7ZALBENI NAVOD 1.2 |

U Rjesenju JN2-03-07-1-1 104-7/21 od 05.08.2021. navedeno je na stranici 18 paragraf 3:

.17...Ugovomno tijelo se 0 prednietnom navodu izja§njava pausaino i opcenito. Za koji ne
nudi kontraargumentaciju, ni dokaze na osnovu tega je donio osporenu odluku. a 5to je bio duzan
u skladu sa clankom 102 stavak 2 ZIN, te zbog navedenog propusia ugovornog tijela da se o
svakom ‘navodu konkretno izjasni, ovo tijelo usvaja predmetni navod Zalitelja i vraca predmet
ugovornom organu da ispita navode Zalitelja i nakon 3to utvrdi pravo &injeniéno stanje u vezi sa
ponudom ponudaca Weishaupt d.o.0. na 3to Zalitelj ukazuje, donese novu odluku u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama.” ’

~
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Nadalje u Rjesenju JN2-03-07-1-1104-7/21 od 05:0§.2Q2I. navc‘:deno.jc na §trar]ic: l‘fs"
paragraf 5: . 18....Ugovorno tijelo se o predmetnom navodl.x !7__;3§I:l_|a\'a pausaino i npcemtvo, 2 kqjl
ne nudi Kontraargumentaciju, ni dokaze na osnovu ¢cpa je donio osporenu odluku. a $to _|e“b:0
duZan u skladu sa ¢lankom 102 stavak 2 ZJN. zbog Cega ovo tijelo smatra da sporno pitanje nije u
dovoljnoj mjeri raspravijeno u prvostepenom postupku, te zb(?g naveden(-)g propu'stzf ugm.'omc)'g
tijela da se o svakom navodu konkretno izjasni, ovo tijelo usvaia predm.elm navvgd.zal.lvlel ja it vraca
predmet ugovornom organu da ispita navode zalitelja i nakon $to utvrdi pravo Cinjeni¢no stanje u
vezi sa ponudom ponudaca Weishaupt d.o.0. na $to Zalitelj ukazuje, donese novu odluku u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama.*

Nadalje u Rjesenju JN2-03-07-1-1104-7/21 od 05.08.2021. navedeno je na stranici 19
paragraf 2: ., 19....Ugovorne tijelo se o predmetnom navodu izja3njava pausalno i opcenilo, za koji
ne nudi kontraargumentaciju, ni dokaze na osnovu ¢ega je donio osporenu odluku,.a dto je bio
duZzan u skladu sa ¢lankom 102 stavak 2 ZIN, zbog ¢ega ovo tijelo smatra da Spormo pitanje nije u
dovoljnoj mjeri raspravijeno u prvosiepenom postupku, te zbog navedenog propusta ugovornog
tijela da se o svakom navodu konkretno izjasni, ovo tijelo usvaja predmetni navod zalitelja i vraca
predmet ugovornom organu da ispita navode Zalitelja i nakon $to utvrdi pravo Cinjeni¢no stanje u
vezi sa ponudom ponudaca Weishaupt d.o.0. na 3to zalitelj ukazuje, donese novu odluku u skladu

sa Zakonom o javnim nabavkama.*

Nadalje u Rjesenju JN2-03-07-1-1104-7/2] od 05.08.2021. navedeno je na stranici 19
paragraf 4:.20... Ugovorno tijelo se o predmetnom navodu izjasnjava pausalno i opcenito, za koji
ne nudi kontraargumentaciju, ni dokaze na osnovu ¢ega je donio osporenu odluku, a $to jc bio
duzan u skladu sa ¢lankom 102 stavak 2 ZIN, zbog ¢ega ovo tijelo smatra da sporno pitanje nije u
dovoljnoj mjeri raspravljeno u prvostepenom postupku. te zbog navedenog propusta ugovornog
tijela da se o svakom navodu konkretno izjasni, ovo tijelo usvaja predmetni navod zalitelja i vraca
predmet ugovernom organu da ispita navode Zalitelja i nakon §to utvrd; pravo ¢injeni¢no stanje u
vezi sa ponudom ponudaca Weishaupt d.o.0. na ito Zalitelj ukazuje, donese novu odluku u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama.*

Nadalje u Rjesenju IN2-03-07-1-1104-7/21 od 05.08.2021. navedeno Je na stranici 20
paragraf 2: . 21....Ugovorno tijelo se o predmetnom navodu izjasnjava pausalno i opcenito. za koji
ne nudi kontraargumentaciju, ni dokaze na osnovu Cega je donio osporenuy odluku, a 810 je bio
duzan u skladu sa ¢lankom 102 stavak 2 ZJIN, zbog ¢ega ovo tijelo smatra da sporno pitanje nije u
dovoljnoj mjeri raspravlieno u prvostepenom postupku, te zbog navedenog propusta ugovernog
tijela da se o svakom navodu konkretno izjasni, ovo ti jelo usvaja predmetni navod zalitelja i vraca
predmet ugovornom organu da ispita navode zalitelja i nakon $to utvrdi pravo Cinjenicno stanje u
vezi sa ponudom ponudaéa Weishaupt d.o.0. na sto Zalitelj ukazuje, donese novu odluku u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama.*

U postupku pravne zastite pred Uredom za razmatranje Zalbi Zakon o javnim nabavkama
nije predvidio moguénost vracanja predmeta ugovornom Organu, uvazavajuci specifiénost i
efikasnost koju javna nabavka postupak pravne zadtite trebaju posti¢i. Naime, &lan 111 stav 1)
pod d) predvida da Ured za razmatranje Zalbi u postupku pravne zastite moze:

"d ponistiti odluku, postupak ili radnju u dijelu u kojemu je povrijeden zakon il
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;L)JOf!zz?konskl akti" JCIan i 1.1 Zakowr}a. c_)_javnim .nabavkama ne predvida "vracanje predmeta
govornom organuda utvrdi pravo Cinjenilno stanje”.

Nadalje ¢lan 111 stav 13} definie:

"(13) Rjedenje ili zaklju¢ak URZ-a iz ovoga ¢lanka je konagno i izvrno."

Takoder u &lanu 117. Zakona o javnim nabavkama (Supsidijarna primjena pravila upravnog
postupka) navedeno je: “Na postupak pred URZ-om koji nije ureden odredbama ovog zakona
primijenit ¢e se odredbe Zakona o upravnom postupku.” -

Postupak ureden prema Zakonu o upravnom postupku poinje od trenutka ulaganja Zalbe
Uredu za razmatranje Zalbi.

U skladu sa ¢lanom 122 stav 2) Zakona o javnim nabavkama:

2) Ako se protiv odluke ugovornog organa koja je donesena u skladu sa stavom (1) ovog
¢lana vodi postupak po zalbi, odluka URZ-a je konaéna i izvrina. Protiv odluke URZ-a moZe se u
roku od 30 dana-pokrenuti upravni spor kod Suda BiH."

Ugovorni organ je stranka u postupku u skladu sa ¢lanom 94 Zakona o javnim nabavkama:

..Clan 94. (Stranke u postupku)

(1) Stranke u postupku pravne zadtite su: 7alilac. ugovorni organ i odabrani ponudag, a
svojstvo stranke mogu ‘imati idrugi privredni subjekti, koji imaju pravni interes u predmetnom
postupku javne nabavke.”

Ugovorni organ u skladu sa ¢lanom 94 stav 3) ima pravo IzjaSnjavanja:

.{3) Svaka stranka ima pravo izjasniti se o zahtjevima i navodima druge strane i predloZiti
dokaze. URZ svakoj stranci u postupku dostavija podneske koje zaprimi u predmetu, o kojima se
raspravija o glavnoj stvari ili predlazu nove &injenice i dokazi."

UJ pogledu &lana 230 stav 2) Zakona o upravnom postupku Ured za razmatranje Zalbi nema
ovlaitenja vratiti predmet Ugovornom organu _.da (ponovno) ispita navode zaliitelia i nakon Sto
utvrdi pravo ¢injenicno stanje”.

U skladu sa &lanom 102 Zakona o javnim nabavkama Ugovorni organ je stranka u postupku
koja je duZzna iznijeti sve ¢injenice na kojima zasnivaju svote zahtjeve ili odluke, postupke, radnje
ili netinjenja, te predioZiti dokaze kolima se te Cinjenice utvrduju dokazati postojanje ¢injenica i
okolnosti na osnovu kojih je donio odiuku o pravima, preduzco radnje ili propustanja te proveo
postupke, koji su predmet postupka po Zalbi: *

(1) Stranke u postupku duZne su iznijeti sve ¢injenice na kojima zasnivaju svoje zahijeve
ili odluke. postupke, radnje il necinjenja, te predloziti dokaze kojima se te ¢injenice utvrduju.

(2) U postupku pravne zadtite ugovorni organ duZan je dokazati postojanje Cinjenica i
okolniosti na osnovu kojih je donio odluku o pravima, preduzeo radnje ili propudtanja te proveo
postupke, koji su predmet postupka po Zalbi.”

Ugovorni organ je dao izjaSnjenje na zalbu 03-03-01-1459/21 od 19.04.2021. koje je
dostavijeno 7aliocu od strane URZ dopisom broj JN2-03-07-1-1 104-4/21 od 23.04.2021 putem
poste na dan 06.05.2021. u kojem je jasno navedeno .Svaka stranka ima pravo izjasniti sc 0
zahtjevima i navodima druge strane i predioziti dokaze*. Vazno je napomenuti da je zalilac u
postupku Zalbe dostavio Falbu 70-2/2021 od 10.04.2021 na Odluku o izboru ponudaca 03-03-01-
200/21 od 30.03.2021 kao i dodatni Odgovor na izjadnjenje Ugovornog organa broj 03-03-01-
1459/21 od 19.04.2021., broj odgovora 202-05-21 od 08.05.2021.
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Propudtanje Ugovornog organa da se kao stranka u postupku jgsnt} _izjasni o (':i.njemcama i
okolnostima na osnovu kojih je donio odluku o pravima, preduzeo radnje 1!1 propustanja te proveo
postupke. potvrduju osnovanost Zalbenih navoda u postupku, te u ovom s.luf‘:f"i.Ju.osnovanost navoda
Zalbe i usvajanje zalbe u tim navodima te odbacivanje ponude ponuditelja ¢ija je ponuda odabrana
kao prihvatijiva.

Clan 103 Zakona o javnim nabavkama BiH definie povrede zakona kao one o kojima URZ,
vodi ratuna po sluzbenoj duznosti. URZ iako je utvrdio osnovanost Zalbe, ponistio odluku. a nakqn
Izja3njenja ugovornog organa i izabranog ponudaca i Zakon o javnim nabavkama‘ne poznaje
izjaSnjenje izabranog ponuda¢a na navode Zalbe nije utvrdene potvrde okarakterisao bitnim
povredama i nijc ponidten postupak iako Je utvrdena izravna veza izmedu povrede i ishoda
postupka. U predmetu je postupano suprotno tlanu 103 stav 2 Zakona o javnim nabavkama i
suprotno ¢lanu 104 stav | Zakona o javnim nabavkama, jer rjeSenje nije postavljeno u granicama
zahtjeva iz 7albe. Nastavkom postupka omoguceno je da mi iznosimo isto ¢injeni¢no slanje,jerjg
bilo predmetom prethodne 7albe, ier prema stavu 2 &lana 104 Zakona o javnim nabavkama, URZ
nema obavezu kontrolisati &injeniéno i pravno stanje koje je bilo predmetom prethodne 7albe u
istom postupku javne nabavke. Ugovorni organ je morao nakon uvaZavanja Zalbe iii dodijeliti
ugovor nama kao ponudaéu ili ponistiti postupak jer su ispunjeni uslovi iz ¢lana 103 stav 2 Zakona
0 javnim nabavkama.

Clan 230 stav 2) Zakona o upravnom postupku navodi da u slucaju .da ce nedostatke
prvostepenog postupka brie | ckonomiénije otkloniti prvostepeni organ®, ..on ée svojim rjeSenjem
ponistiti prvostepeno rjeSenje i vratiti predmet prvostepenom organu na ponovni postupak” dok u
konkretnom slu¢aju postupanje da se predmet vraca ugovornom organu na ponovno odlucivanje
ne vodi ka ..brzem i ekonomicnijem" rjeSenju stvari jer je Ugovorni organ ponovno donio novu
Odluku o izboru ponudaca 03-03-0 1-981/21 od 24.08.2021 pozivajudi se na Zalbene navode Zalbe
po odluci o izbory najpovoljnijeg ponudaca 03-03-01-290/21 od 30.03.2021 Koja je ponistena, Na
novu Odiuku 03-03-01-981/21 od 24.08.202] Zalitelj treba ponovno uloziti Zalbu, a potom i TuZby
u sluCaju da zalba bude odbijena. 3o Zalitelja izlaze dodatnim troskovima naknada,
administrativnih taksi j bespotrebno odugoviadi komplikuje proceduru javne nabavke i pravne
zastite i u svakom slu¢aju nije ..ekonomitno .

ZALBENI NAVOD 13 .

UrZ nije postupio u skladu s Clanom 94.s1.3. ZIN nije Zaliocu dostavio izjasnjenje odabranog
ponudada koje navodi u Rjesenju IN2-03-07-1-1104-7/2] od 5.8.2021. Nadalje izabrani ponuda¢
nema pravo sudjelovanja u postupku povodom Zalbe. Svi dosadasnji postupci Ugovornog organa.
upucuju na preferiranje Jednog ponudata WEISHAUPT d.0.0. Sarajevo, a Odluka o izbory
najpovoljnijeg ponudaca O3-03-0I-_290/2!_ od 30.03.2021 potvrduje 1) trend. Uvidom u prethodne
postupke i dokumentaciju u ponudama ovog postupka zakljucujemo da je Ugovorni organ zakljucio
do sada ugovore za isporuku gorionika iskljugivo sa firmom WEISHAUPT d.o.0. Sarajevo: Broj
postupka: 160-1-1 -20/16, 160-1-1-134/16, 160-1-1-201/17.

ZALBENI NAVOD | 4
Ponuda ponudaca Weishaupt d.o.o. ocijenjena je kao pribvatljiva iako ista nije u skladu sa
odredbama tenderske dokumentacije.
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‘ Tgndersk: zahtjev strana 34/48: ,Regulacija gorionika mora biti modulirana i za gas i za
tecno gorivo, sa automatskim otvaranjem plamene glave, karakteristika goriva je data u Prilogu 2."

lz ponude Ponudat’:a Weishaupt d.0.0. nije vidljivo da je ponudeno traZeno tenderskom
dokumentacijom.

U odluci o izboru najpovoljnijeg ponudaéa broj 03-03-01-981/21 navedeno je: "Komisija
za p.redz"netnu nabavke je utvrdila ponuda ponudata WEISHAUPT d.o.o. Sarajevo ispunjava
mhpev iz tenderske dokumentacije regulacije gorionika mora biti modulirana i za gas | za teCno
gorivo, sa automatskim otvaranjem plamene glave, karakteristika goriva je data u Prilogu 2.%.
Komisija za predmetnu nabavku je utvrdila da je ponudaé WEISHAUPT d.o.0. Sarajevo u
potpunosti ispunio ovaj zahtjev u sastavu svoje ponude. Ispunjenje ovog zahtjeva moZe se vidjeti
na vide mjesta u ponudi. Na stani 8 ponude u Aneksu 3a je napisano da je vrsta regulacije-
modulirana. Na strani 9 ponude u Aneksu 3b stavka | navedeno je da se nudi gorionik Weishaupt
tip VVKGMS70/3-A ZM-NR i da je regulacija opterecenja modulirana na oba goriva. Takoder u
osporavanoj ponudi je dostavljena i traZenu dokumentaciju za gorionika na stranama 161-216. iz
kataloga gorionika je takoder vidljivo da je regulacija gorionika modulirana i da gorionik ima
automatsko otvaranje plamene glave. Na strani 173. ponudc dat je opis oznaka gorionika
proizvodaca Weishaupt. 1z opisa je vidljivo da oznaka ZM u nazivu gorionika oznacava klizno
dvostepenu/moduliranu regulaciju. Takoder na sljedeéoj 174, stranici je dodatno dat opis regulacije
i pokazano da oznaki ZM odnosi se na moduliranu regulaciju i da za moduliranu regulaciju se
koristi automatika W-FM 200. Ponudac WEISHAUPT d.o.0. Sarajevo je upravo tu automatika i
ponudio, a to je vidljivo na vide mjesta npr. Na stani 9 u stavei 1, pa i na Semi na strani 48 stavka
16. Takoder iz kataloga gorionika je vidljivo da gorionik ima automatsko otvaranje plemene glave.
Na strani 167. vidljivo je da automatika W-FM 200 upravlja sa vise postavnih motora, a izmedu
ostalih i sa mjestaliftem (regulating sleeve) tako da ima moguénost automatskog pomjeranja
plemene glave. Dodatno na strani 195. vidljivo je da je mjedtaliste odnosno plamena glava
automatski pokretijiva (motorised regulating sleeve).”

Ugovorni organ u prethodnom navodu nije obrazlozio niti dokazao da je izabrani ponudat
ponudio tehni¢ko rjeSenje a koje je zahtjevano tenderskom dokumentacijom tj. zahtjevano je:
regulacije gorionika mora biti modulirana i za gas i a te¢no gorivo, sa automatskim otvaranjem
plamene glave. karakteristika goriva je data u Prilogu 2., Naime Ugovorni-organ, 2 kako je naveo
na stranama ponude 8,173. 174 izabranog ponudata jc obrazlozio da je ponudeni gorionik sa
modutarnom regulacijom za gas 1 u{je. Medutim na osnovu obrazloZenja a koje navodi Ugovorni
organ: ,Na stani 9 u stavei |, pa i na femi na strani 48 stavka 36. Takoder iz kataloga gorionika je
vidljivo da gorionik ima automatsko otvaranje plemene glave. Na strani 167. vidljivo je da
automatika W-FM 200 upravija sa vise postavnih motora. a izmedu ostalih i sa mjeStaliStem
(regulating sleeve) tako da ima moguénost automatskog pomjeranja plemene glave. Dodatno na
strani 195. vidljivo je da je mjeStaliste odnosno plamena glava automatski pokretljiva (motorised
regulating sleeve).” Na strani 9 i 48 ponude izabranog ponudaca a kako je naveo Ugovorni organ
objasnjava i zakljucuje da se gorionik isporuuje sa _Automatikom plamenika W-FM 200., dakle
a Ugovorni organ zaklju¢uje da'se gorionik isporucuje sa clektronskim uredajem za automatsku
kontrolu gorionika ..W-FM 200 Combustlon manager”. Nadalje Ugovorni organ pojasnjava‘da je
na strani 167 ponude ponudaca Weishaupt i navodi sledece .upravlja sa vise postavnih motora, a
izmedu “ostalih i sa mjeStalistem (regulating slceve) tako da ima moguénost automatskog
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aomlerania plemene glave”. Ugovorni organ takoder navodi da je sa strane 195 pqpude ponuc?ai‘a
vidljivo slede¢e .da je mjestaliste odnosno plamena glava automatski pokrc.tl_;wa-(fnm'onsgd
regulating sleeve).” Iz prethodno navedenog NIGDJE NUE UTVRDENO da' tehnicko rjesenje ?;o;e
nudi ponuda¢ Weishaupt ima a kako je tenderom zahtjevano .otvaranje p!'flmgne glavc‘:. u
objadnjenju se navodi da je plamena glava sa ~pomjeranjem™ i da je ..pokretljiva* a ne di‘l ima
mogucnost ..otvaranja”. Na osnovu gore navedenog a tenderom zahtjevanog po}vrdcno Je da
ponuda i tehnicko rjesenje.izabranog ponudaca nije u skladu sa tehni¢kim zahtjevima tenderske
dokumentacije.
a ZALBENI NAVOD 1.5

Ponuda ponudaca Weishaupt d.o.o. ocijenjena Je kao prihvatljiva iako ista nije u skladu sa
odredbama tenderske dokumentacije. Tenderski zahtjev strana 35/48 .8. STANDARDI

Gorionici i oprema koja se nudi moraju zadovoljavati vaZede JUS. BAS i EN standarde i
propise. Spisak propisa i standarda koji se odnose na robe i usluge koje su predmet ponude:

8.1 Pravilnik o tehnickim normama za projektovanje, izgradnju, rukovanje i odrzavanje
gasnih kotlovnica (Sluzbeni list SFRINo. 10/90 52/90).

JUS standardi:

JUS M.E3.432/1990 (Ventilatorski gasni gorionici. Sigurnosno-tehnicki zahtjevi i
ispitivanja).

JUS M.E3.439/1990 (Gosna lozisna instalacija sa Jednim ventilatorskim gorionikom
maksimalnog optereéenja iznad 120 kW. Tehnicki uslovi, Tabela N

JUS M.E3.471/1990 (Uredaji za nadziranje rada gasnih gorionika. Tehnicki zahtjevi |
ispitivanja). -
JUS M.E3.472/1990 (Automatski uredaji za podesavanje za gasovita goriva. Sigurnosno -
zaporni uredaji grupe A.B. i C. Sigurnosno - tehnicki zahtjevi i ispitivanja).

8.2  BASEN267i BASEN 676 za gorionike.

8.3 Zakon o zadtiti zraka {(SluZbene novine FBiH 33/03, 04/10)

8.4 Odluka o zastiti kvaliteta zraka u Kantonu Sarajevo (Sluzbene novine Kantona
Sarajevo br. 23/2016).

8.5  Pravilnik o grani¢nim vrijednostima emisije u zrak iz postrojenja za sagorijevanje
(Sluzbene novine Federacije BiH br. 03/2013)

8.6  Zakon-o zastitj buke (Sluzbene novine F Bit br.] 10712, SluZbene novine Kantona
Sarajevo br. 23/2016),

8.7 Zakon 0 0 zadtiti na radu {Stuzbeni list SRBiH br. 22/90).

8.8  Zakon o zadtiti od poZara i vatrogastvo (Sluzbene novine FBiH br.64/09)

8.9  Pravilnik o tchnickim normativima za elcktricne instalacije niskog napona (Sluzben;
list SFRJ br. 53/88 i 54/88).

8.10  Pravilnik o tehnickim normativima za zatile NN mreZa i pripadajucih trafostanica
(Sluzbeni list SFR) br. 13/78). .

8.11  Pravilnik o tehnickim normativima za zastitu od statickog elektriciteta (Sluzbeni list
SFRJ br. 62/73)."

1z ponude ponudaca VVeishaupt d.o.o. nije vidljivo da Je ponudeno trazeno tenderskom
dokumentacijom.

U odlgc_i_o izboru najpovolj;{_ijeg ponudaca broj 03-03-01-981/21 navedeno je:
~Komisija za predmetnu nabavke Je utvrdila ponuda ponudaca . WEISHAUPT" d.o.o.
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Saraje\.’() ispgnjava zahtjev iz tenderske dokumentacije .8 STANDARDI Gorionici | oprema koja
se nudi moraju zadovoljavati vaZzedée JUS.BAS, i EN standarde i propise:”

' Ispunjenje ovog zahtjeva se u ponudi moZe vidjeti na vise mjesta. Ugovorni organ ovdje
Zeli naglasiti da je u tenderskoj dokumentaciji dat spisak standarda i propisa koji se odnose na ovu
oblast ali neki od propisa su blizi ovoj oblasti dok se neki samo donekie doticu ovc’bpreme iusluga.
U_govomi organ je upravo cjeneci ove propise i standarde u samoj tenderskoj dokumentaciji i
njenim tehnickim zahtjevima traZio u konkretnim stvarima ispunjenje pojedinih standarda ne
navodedi uvijek iz kojeg je standarda koji zahtjev. Tako da treba naglasiti daje u ponudi dostavijeno
sve §to je i konkretno traZeno tenderskom dokumentacijom, a ona samo je uvaZila spomenute
standarde.

Ovdje moze dati primjere ispunjenja pojedinih standarda i propisa. Kao prvo sc spominje
.Pravilnik o tehni¢kim normama za projektovanje, izgradnju. rukovanje i odrzavanje glasnih
kotlovnica®, Potrcbno je naglasiti da se pravilnik u manjem dijelu odnosi na gasne oorionike, a
ponuda¢ WEISHAUPT d.o.0. Sarajevo u svojoj ponudi i izjavi o kompatibilnosti na strani 43
potvrduje kompatibilnost kotla i gorionika ¢ime se ispunjavaju*odredbe Pravilnika o potrebi
njihove uskladenosti. Takoder isti Praviinik se poziva na potrebu ispunjenja standarda JUS
M.E3.432 i JUS M.E3.439. Takoder u svojoj ponudi ponuda¢ je pokazao ispunjenje i ovih
standarda koji se odnose na gorionike i njihovu opremu. Tako standard JUS M.E3.432 definiSe
~opremu koja se isporucuje uz gasne gorionike (odnosti se i na gasni dio kombinovonih gorionika).
U ponudi je data specifikacija ponudene opreme u trazenom Aneksu 3b (strana 9-13) i u $emi na
strani 48 iz koje je vidljivo da ta specifikacija ispunjava zahtjeve spomenutog standarda. To se
odnosi na:

. Kuglasta slavina za gas za krajnjim prekidacem

. Filter za gas ~ -

. Prelazna prirubnica :

. Visokotloéni regulator pritiska gasa (sa svim potrebnim dijelovima)
. Aksijalni kompenzator

. Koljeno aluminijsko ‘

. TIspitni plamenik

. Krajnji prekidagi na gasnoj i zralnoj zaklopci

. Magnetni ventili

Ispunjenje standarda JUS M.E3.439 je direktno trazeno tenderskom dokumentacijom
(strana 12. i 32.) gdje se trazi dostavijanje ,.Funkcionalnog dijagrama sigurnosne zatite gasne
loZiine instalacije u skiadu sa JUS M.E3.439. ili odgovaraju¢im europskim normativom)“. Na
strani 49 ponude se nalazi traZeni dijagram s svim trazenim podacima. Vezano za JUS M.E3.471
koji se odnosi naautomatike gorionika potrebno je naglasiti da se spomenutim standardom zahtjeva
stepen zadlite opreme najmanje [P40. i

Kao §to je pokozano u 0Sporavnoj ponudi siepen zastite ponudenih uredaja je 1P54 (dato u
Aneksu 3b kao i u katalogu gorionika na strani 172). . ‘

Takoder u istom Aneksu 3b-na strani-9 i u katalogu gorionika na strani 172 je naznaceno
ispunjenje standarda EN 267 i EN 676. To se naravno odnosi i na BAS EN 267 i BAS EN 676 koji
su preuzeti identi¢ni standardi. Standard JUS M.E3.472 se odnosi na automatske uredaje za
podedavanje za gasovila goriva, SIgurnosno zaporni uredaji grupe A.B i C. i vidljivo je iz osporavne
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ponude da su ponudena 2 dupli) magnetna ventila za gas' DN100 na strani .i Op.a takoder u kqtalogu
gorionika se moze vidjeti izgled tog sklopa na strani 164, Ugovorni organ je [-,ak'on 0 zastity trzlxka.
Odluka o zastiti kvaliteta zraka u kantonu Sarajevo kao i pravilnik o graniénim vrijednostima
emisije u rak iz postrojenja- za sagorjevanje uobzirio u tehnickim zah'lj‘evima tenderske
doku;nemacija i dao zahtjev za potrebnim emisijama na strani 34. Ponudaé WEISHAUPT dﬁ.o.o.
Sarajevo u svoj ponudi na strani 46 daje izjavu o garanciji kvaliteta isporucene opreme.k‘OJa se
izmedu ostalog odnosi i na trazene graniéne vrijednosti. Ugovorni organ je Zakon o zastiti buke
takoder uobzirio u tehnickim zahtjevima tenderske dokumentacija i dao zahtjev za montazom
ventilatora gorionika v podrumskim prostorijama na strani.34. Ostalih pobrojanih Zakon i
standarda ponudac treba da se pridrzava u fazi izve3avanja usluga ponudenih u skiadu sa tockom
2.1.2. tehni¢kih zahtjeva.©

Ugovorni organ navodi "Ugovorni organ ovdje Zzeli naglasiti .da je u tenderskoj
dokumentaciji dat spisak standarda i propisa koji se odnose na ovu oblast alj neki od propisa su
blizi ovoj oblasti dok se neki samo donekle doticu ove dpreme tusluga. Ugovorni organ je upravo
cijenedi ove propise i standarde u samoj tenderskoj dokumentaciji i njenim tehnickim zahtjevima
traZio u konkretnim stvarima ispunjenjc pojedinih standarda ne navodedi uvijek iz kojih je
standarda koji zahtjev.*

|

Sve prednje navedene okolnosti upucuju da Ugovorni organ povezuje standarde i propise,
pri cemu ne daje jasno uporite na osnovy Cega je izveo zakljucivanje u predmetnom smislu. Nj u
Jednom momentu ne navodi konkretne dokaze niti pokazuje u ponudi ponudaca Weishaupt gdje je
navedeno zahtjevano tenderskom dokumentacijom. Ugovorni organ sam potvrduje dijelom
reCenice "konkretnim stvarima ispunjenje pojedinih standarda ne navodedi uvijek iz kojih je
standarda koji zahtjev" da je ostavio nedvosmislen zahtjev u tenderu. N osnovu navedenog odito
je da je i sama priprema relevantnih zahtjeva u tenderu/postupku po istaknutom zahljevu ostala
nedoredena, nejasna i nepotpuna i negativno je uticala na pripremu i-vodenje postupka, provodenje
radnji komparacije ponudeno/zatrazeno i da s obzirom na nedostatak preciznih zahtjeva uti¢e na
mogucnost objektivnog razmatranja dostavijene dokumentacije i izvodenja zakljucaka, Postavlja
se pitanje zasto Ugovorni organ nije konkretno naveo koje dokaze zahtjeva i iz Kojeg standarda
ako je imao w mogucnost, Ugovorni organ pausalno izviaci zakljucke i navodi da je ponuda u
skladu sa zahtjevima tendera.

Ugovorni organ izvodi zakljucke bez konkretnih dokaza iz izjave ponudaca Weishaupt a
VeZano za ispunjenje zahtjevanog ..Pravilnik o tehnickim normama za projektovanje, izgradnju,
rukovanje i odrzavanje glasnih kotlovnica®. Naime na stranj 43 ponude se nigdje ne spominje
navedeni pravilnik. Na stranama 9.34,46.48.49 164 ponude ponudaéa Weishaupt a koje navodi
Ugovorni organ nigdje se ne pominju preostalt standardi, niti da ée oprema biti isporuéena nitj
ugradena u skladu sa tenderom zahtjevanim standardima i to: JUS standardi:

JUS M.E3.439/1990 (Gasna lozisna instalacija . sa Jednim ventilatorskim. gorionikom
maksimalnog opterecenja iznad 120 kW. Tehnidki uslovi, Tabela 1)

JUS M.E3.471/1990 (Uredaji za nadziranje rada gasnih gorionika.- Tehnicki zahtjevi i
ispitivanja). -

JUS M.E3.472/1990 (Automatski uredaji za podesavanje za gasovita goriva. Sigurnosno -
zaporni uredaji grupe A,B, i C. Sigurnosno - tehnicki zahtjevi i ispitivanja). -
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. 8.3  Zakon o zastiti zraka (Sluzbene novine FBiH 33/03: 04/10)
‘ 8.4  Odluka o zadtiti kvaliteta. zraka u Kantonu Sarajevo (Sluzbene novine Kantona
Sarajevo br. 23/2016).
] 8.5 .Pravilnik o grani¢nim vrijednostima emisije u zrak iz'postrojenja za sagorijevanje
(Stuzbene novine Federacije BiH br. 03/2013)
8.6  Zakon o zadtiti buke (Sluzbene novine F BiH br.110/12. Sluzbene novine Kantona
Sarajevo br. 23/2016).
8.7  Zakon o o zastiti na radu (Stuzbeni list SRBiH br. 22/90).
88  Zakon o zadtiti od poZara i vatrogastvo (Sluzbene novine FBiH br.64/09)
89 . Pravilnik o tehni¢kim normativima za elektriéne instalacije niskog napona (Sluzbeni
fist SFRJ br. 53/88 i 54/88).
810 Pravilnik o tehnickim normativima za zastitu NN mreza i pripadajucih trafostanica
(Sluzbeni list SFRJ br. 13/78).
8.11 Pravilnik o tehnickim normativima za zadtitu od stati¢kog elektriciteta (Sluibeni‘list
SFRI br. 62/73)." ;
Takode ugovorni organ navodi sledece: ..Ostalih pobrojanih Zakon i standarda ponudac
treba da se pridrzava u fazi izvrSavanja usluga ponudenib u skladu sa tackom 2.1.2. tehnickih
zahtjeva.” Dakle izabrani ponudat nije naveo da ‘¢e biti isporudena i ugradena oprema u skladu sa
standardima koji su zahtjevani tenderskom dokumentacijom. Ugovorni organ pretpostavlja bez
dokaza i navodi da ponudal treba da sé pridrzava zahtjevanih standarda u fazi izvrienja usluga.
Ponuda¢ nigdje u svojoj ponudi nije naveo da ce se pridrzavati tenderom zahtjevanih standarda.
Ugovorni organ samo pretpostavlja da ¢e se ponuda¢ pridrzavati tenderom zahtjevanih standarda.
Ugovorni organ nema mogucnost niti instrumente da natjera ponudaca da se pridrzava tenderom
zahtjevanih standarda s obzirom da ponudaé nije naveo da e se pridrzavati niti da mu je oprema u
skladu sa standardima koji su tenderom zahtjevani. U ocieni ponuda ponudata nc postupa se
jednako prema ponudacima, naime istom odlukom ugovorni organ “pretpostavila” da FGR nije
ponuden iako se jasno navodi u obrascu za cijenu nade ponude, dok druge strane za izabranog
ponudaca podrazumijeva da su ponudeni uredaji i ispitivanja u skladu sa zahtjevanim standardima
iako se nigdje u ponudi ne spominju. Takoder obzirom da izabrani ponuda¢ ne posjeduje Ovlastenje
Federalnog Ministarstva prostornog uredenja za izvodenje predmetnih radova a niti Rjesenje
Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije za izvodenje ispitivanja u eksplozivnim
atmosferama, neée biti u mogucnosti ispuniti zakonske zahtjcve za isporuku po predmetnom
nabavei. Na osnovu gore navedenog ponuda izabranog ponudata je trebala biti adbijena kao
tehnicki neprihvatljiva.

2

U tenderskoj dokumentaciji nia strani 35/48 je jasno navedeno: ,Gorionici i oprema koja se
nudi moraju zadovoljavati vazeée JUS, BAS 1 EN standarde i propise.” U tenderskoj dokumentaciji
nije navedeno a kako 10 navodu Ugovorni organ ,,Ostalih pobrojanih Zakon i standarda ponudad
treba-da se pridrzava u fazi izvrSavanja usluga ponudenih u skladu sa tatkom 2.1.2. tehni¢kih

zahtjeva.” U tacki 2.1.2. tehni¢kih zahtjeva tenderske dokumentacije se nigdje ne spominju
standardi négo su opisane usluge koje ponuda¢ mora da obavi.

Na osnovu svega gore navedenog Ugovorni organ tumati na fleksibilan nacin 1
pretpostavija da ce se nesto desiti a da to nije navedeno u ponudi ponudaca Weishaupt, takode treba
naglasiti da je navedeni zahtjev postavljen u tenderskoj dokumentaciji a da Ugovorni organ ne
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razmatra objektivno ponudu i donosi zakljuéke bez adekvatnih dokaza da ¢ese n.e§_zo desiti. Prec%njf
navedeno upucuje da odgovor Ugovornog organa ne pruza konkretan i sadrzajno odgovara_lucf!
odgovor na sustinu postavijene primjedbe. Ugovorni organ daje potpuno neodreden odgovor koji
nije zasnovan na sadrzaju ponude ponuda¢a Weishaupt.

U nastavku Zalitelj ponovo iznosi navode Zalbe 70-2/2021 od 10.04.2021 na Odluku o
izboru ponudaca 03-03-01-290/21 od 30.03.2021 kao i dodatni Od govor na izjaSnjenje Ugovornog
organa broj 03-03-01-1459/21 od 19.04.2021., broj odgovora 202-05-21 od 08.05.2021. e ovom
Zalbom daje prigovor na Odluku o izboru najpovoliniies ponudaéa broj 03-03-01-981/21 od
24.08.2021 prema istim navodima koji su dati u Zalbi 70-2/2021. Na kraju Zalitelj dalje zakljucak
kako Odluka Ugovornog organa broj 03-03-01-981/21 od 24.08.2021. godine nije zakonita, jer u
istoj nema obrazlozenja Odluke o dodjeli ugovora po svim navoedima, veé samo po dijelu navoda
iz nase Zalbe, iako je predhodna Odluka broj 03-03-01-290/21 od 30.03.2021. godine Rjesenjecm
URZ broj IN2-03-07-1-1104-7/21 od 05.08.2021.godine prakti¢no poniStena, vraéena je
Ugovornom organu na ponovno odlucivanje. Novom odlukom Ugovorni organ nije bez svake
osnovane sumnje obrazlozio da je ponuda izabranog ponudaéa prihvatljiva i da zadovoljava sve
kriterije iz tenderske dokumentacije, ve¢ se njom samo dopunjuje predhodno dato obrazloZenje (za
tacke koje je URZ prihvatio kao osnovane u Zalbi). Ugovorni organ nije proveo ponovnu ocjenu
ponuda $to je nalozeno Rjesenjem URZ, odnosno proveo ju je na nacin da se pozvao na predhodnu
odluku koja je od strane URZ ocjenjena kao nezakonita, iznoseéi novu argumentaciju mimo naéela
dokazivanja &injeni¢nog stanja primjenom nacela materijalne istine i ravnopravnosti stranaka u
postupkur, ' '

Ugovomo tijelo dostavilo je ovom tijelu svoje izjasnjenje o navodima zalitelja. Smatra da je
Zalba neosnovana i u svom izjasnjenju navodi: '

Zalbene navode 1.1 i 1.2 Komisija imenovana za predmetnu nabavky smatra apsolutno
neosnovanim iz razloga $to Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa donio u skladu sa Rjesenjem
Ureda za razmatranje zalbi BiH broj: IN2-03-07-1-1104-7/21 od 05.08.2021. godine. Ured za
razmatranje Zalbi je navedenim Rjesenjem dao jasne, konaéne i izvrine upute ugovornom organu
o daljnjem postupanju u predmetnom postupku. Ured za razmatranje Zalbi je vgovornom organu
vratio predmet na ponovno odlu¢ivanje, u skladu sa kojim je ugovorni organ donio novu Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 03-03-01-981/21 od 24.08.202] .godine u kojoj se ugovorni
organ izjasnio o navodima iz zalbe koje je Ured za razmatranje 2albi vratio na ponovno odlucivanje
a koji se odnose na zalbene navode prihvatljivosti ponude ponudaca WEISHA UPT d.o.0. Sarajevo.
a koje je Ured za razmatranje zalbi vratio na ponovno odlucivanje. -

U Zalbenom navodu 1.2 zalitel] komentaride i navodi da postupanje Ureda za-razmatranje
Zalbi nije u skladu sa Zakonom 0 javnim nabavkama o Gemu se komisija za predmetnu nabavku ne
moZe se izjasnjavati. .

Zalbeni navod 1.3, Komisija imenovana za predmetnu nabavku ne moZe razmatrati iz
razloga 1o navedeni Zalbeni navod Je adresiran na Ured za razmatranje zalbi i njegovo

nepostupanje u skladu sa Zakonom o Javnim nabavkama.
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Zalbeni navod 1.4. Komisija imenovana za predmetnu nabavku ne moZe razmatrati iz
razloga §to Zalitelj zanemaruje navode iz Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 03-03-01-
981/21 od 24.08.2021. godine te pausalno tumaci ¢injenicno stanje. Komisija nakon razmatranja
ovog zalbenog navoda potvrdila. svoje” misljenje navedeno u osporavanoj Odluci o izboru
najpovoljnijeg ponudaca. Odnosno ponuda ponudata WEISHAUPT d.o.0. Sarajevo ispunjava
zahtjev iz tenderske dokumentacije ,, regulacija gorionika mora biti modulirana i za gas 1 za teCno
gorivo, sa automatskim otvaranjem plamene glave. karakteristika goriva je data u Prilogu 2.

Ponuda¢ WEISHAUPT d.o.0. Sarajevo u potpunosti ispunio ovaj zahtjev u sastavu svoje
ponude. Ispunjenje ovog zahtjeva moZe se vidjeti na viSe mjesta u”ponudi. Na strani 8 ponude u
Aneksu 3a je napisano da je vrsta regulacije - modulirana. Na strani 9 ponude u Aneksu 3b stavka
I navedeno je da sc nudi gorionik Weishaupt tip WKGMS70/3-A ZM-NR i da je regulacija
optereéenja modulirana na oba goriva. Takoder u osporavanoj ponudi je dostavljena i traZenu
dokumentaciju za gorionika na stranama 161-216. [z kataloga gorionika je takoder vidljivo da je
regulacija gorionika modulirana i da gorionik ima automatsko otvaranje plamene glave. Na strani
173. ponude dat je opis oznaka gorionika proizvodata Weishaupt. Iz opisa je vidljivo-da oznaka
7ZM u nazivu gorionika oznacava klizno dvostepenu/moduliranu regulaciju. Takoder na sljedecoj
174. stranici je dodatno dat opis regulacije i pokazano da oznaka ZM odnosi se na moduliranu
regulaciju i da za moduliranu regulaciju s koristi automatika W-FM 200. Ponudac .. WEISHAUPT
" d.0.0. Sarajevo je upravo tu automatiku i ponudio, a to je vidljivo na vise mjesta npr. na strani 9
u stavei |, pa i na Semi na strani 48 stavka 36. Takoder iz kataloga gorionika je vidljivo da gorionik
ima automatsko otvaranje plamene glave. Na strani 167. Vidijivo je da automatika W-FM 200
upravlja sa vise postavn ih motora, a izmedu ostalih i sa mjesaliStem (régulating sleeve) tako da
ima moguénost automatskog pomjeranja plamene glave. Dodatno na strani 195. vidljivo je daje
mjesaliste odnosno plamena

Tvrdnja Zalitelja da ..nigdje nije utvrdeno da tehnicko rjedenje koje nudi ponudat Weishaupt
ima a kako je tenderom zahtijevano otvaranje plamene glave”, Komisija jo3 jednom podcriava
sljede¢e: Takoder iz kataloga gorionika je vidljivo da gorionik ima automatsko otvaranjc plamene
glave. Na strani 167. vidijivo je da automatika W-FM 200 upravlja sa vide postavnih motora. a
izmedu ostalih i sa mjesalistem (regulating sleeve) tako-da ima mogiiénost automatskog pomjeranja
plamiene glave’ Dodatno na strani 195. vidljivo je da je mje3aliste odnosno plamena glava
automatski pokretijiva (motorised regulating sleeve).

Zalbeni navod 1.5. Komisija imenovana za predmetnu nabavku smatra apsolutno
neosnovanim iz razloga $to Zalitelj uopSte nije uzeo u obzir navode 7alitelja iz Odluka i izboru
najpovoljnijeg ponudaca ve¢ donosi pausalne navode. U osporavanoj odluci je navedeno da
komisija za predmetnu nabavke je utvrdila ponuda ponudata WEISHAUPT d.o.0. Sarajevo
ispunjava zahtjev iz tenderske dokumentacije ..8. STANDARDI Gorionici 1 oprema koja se nudi
moraju zadovoljavati vazeée JUS, BAS. 1 EN standarde i propise:". Ispunjenje ovog zahtjeva sc u
ponudi moZe vidjeti na viSe mjesta. Komisija ovdje zeli naglasiti da je u tenderskoj dokumentaciji
dat spisak standarda‘i propisa koji se odnose na ovu oblast ali neki od propisa su blizi ovoj oblasti
dok se neki samo donekle doti¢u ove opreme i usluga. Ugovorni organ je upravo cijeneéi ove
propise i standarde u samoj tenderskoj dokumentaciji i njenim tehnickim zahtjevima trazio u
konkretnim stvarima ispunjenje pojedinib standarda ne navodeéi uvijek iz kojeg je standarda koji

-y
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zahtjev. Tako da treba naglasiti, da je u ponudi dostavljeno sve. §to je i konkretno. trazeno
tenderskom dokumentacijom;a ona sama je uvaZila spomenute standarde.

Daje primjere ispunjenja pojedinih standarda i propisa. Kao prvo se spominje ,.Pravilr?ikf)
tehnickim normama za projektovanje, izgradnju, rukovanje t odrZzavanje gasnih kotlovnica®.
Potrebno je naglasiti da sc pravilnik u manjem dijelu odnosi na gasne gorionike, a ponud:}c‘:
WEISHAUPT d.o.0. Sarajevo u svojoj ponudi u izjavi o kompatibilnosti na strani 43 potvrduje
kompatibilnost kotla i gorionika ¢ime s¢ ispunjavaju odredbe Pravilnika o potrebi njihove
uskladenosti. Takoder isti Pravilnik s poziva na potrebu ispunjenja standarda JUS M.E3.432 1 JUS
M.E3.439. Takoder u svojoj ponudi ponuda¢ je pokazao ispunjenje i ovih standarda koji se odnose
na gorionike i njthovu opremu.

Tako standard JUS M.E3.432 definige opremu koja se isporucuje uz gasne gorionike (odnosi
se | na gasni dio kombinovanih gorionika). U ponudi je daa specifikacija ponudene opreme u
trazenom Aneksu 3b (strane 9-13) i u Semi na strani 48 iz koje je vidijivo da ta specifikacija
ispunjava zahtjeve spomenutog standarda. To se odnosi na:

. Kuglasta stavina za gas sa krajnjim prekidacem
. Filter za gas
. Prelazna prirubnica
. Visokotlatni regulator pritiska gasa (sa svim potrebnim dijelovima)
. Aksijalni kompenzator
. Kolteno aluminijsko
. Ispitni plamenik o,
. Krajnji prekidaci na gasnoj i zracnoj zaklopci.
. Magnetnij ventili

Ispunjenje standarda JUS M.E3.439 je direktno trazeno tenderskom dokumentacijom (strana
12,1 32.) gdje se trazi dostavljanje , Funkcionalnog dijagrama sigurnosne zaitite gasne lozigne
instalacije u skladu sa JUS M.E3.439. ili odgovarajuéim europskim normativom)". Na stranj 49.
ponude se nalazi traZeni dijagram sa svim trazenim podacima. Vezano za JUS M.E3.47] koji se
odnosi na automatike gorionika potrebno je naglasiti da se spomenutim standardom zahtjeva stepen
zadtite opreme najmanje 1P40. Kao to Je pokazano u.ponudi ponudaca .. WEISHAUPT * d.o.o.
Sarajevo stepen zadtite ponudenih uredaja je IP54 (dato u Aneksu 3bkao i u katalogu gorionika na
strani 172). Takoder u istom Aneksu 3b na strani 9 i u katalogu gorionika na strani 172 ja nazna¢eno
ispunjenje standarda EN 267 { EN 676. To se naravno odnosi i na BAS EN 267 i BAS EN 676 koji
Su preuzeti identicni standardi. Standard JUS M.E3.472 s¢ odnosi na automatske uredaje za
podesavanje za gasovita goriva. Sigurnosno-zaporni uredaji grupe AB, i C. i vidljivo je iz
osporavane ponude da su ponudena 2 (dupli) magnetna ventila za gas DN100 na strani 10 a takoder
u katalogu gorionika se moze vidjeti izgled tog sklopa na strani 164. Ugovorni organ je Zakon o
zadtiti zraka, Odluka o zastiti kvaliteta zraka u Kantonu Sarajevo kao i pravilnik o grani¢nim
vrijednostima emisije u zrak iz postrojenja za sagorjevanje uobzirio u tehnickim zahtjevima
tenderske  dokumentacija .i dao . zahtjev za potrebnim emisijama na strani 34. Ponudac
WEISHAUPT d.o.0. Sarajevo u svoj ponudi na strani 46. daje izjavu o garanciji kvaliteta
isporucene opremie koja se izmedu ostalog adnosi i na trazene grani¢ne vrijednosti. Ugovomni organ
Je Zakon o zastiti buke 1akoder uobzirio u tehnickim zahtjevima tenderske dokumentacija i dao

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 14




zahtjev za montazom ventilatora gorionika u podrumskim prostorijama na strani 34.

Ostalih pobrojanih Zakona i standarda ponudat treba da se pridrzava u fazi izvrSavanja
ustuga ponudenih v skladu sa tatkom 2.1.2. tehnickih zahtjeva. Zalitelj u zalbenom navodi
postavlja pitanje zasto ugovorni organ tenderskom dokumentacijom nije precizirao koje dokaze za
koji standard zahtjeva. ali zanemaruje Cinjenicu da je to trebao pitati u fazi prikupljanja ponuda
odnosno nakon preuzimanja tenderske dokumentacije i iskoristiti zakonsko pravo za postavijanja
pitanja putem Portala javnih nabavki ili eventualno ulaganje Zalbe na tendersku dokumentaciju. Na
osnovu svega navedenog, predlaze da Ured za razmatranje Zabi odbije zalbu kao neosnovanu.

= i

U skladu s &lankom 94, stavak (3) Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom ovog tijela,
broj JN2-03-07-1-2508-4/21 od 13. 9. 2021. godine obavijedten o izjasnjenju Ugovornog tijela, te
mu je omoguéeno da se ofituje o istom. Uvidom u spis predmeta konstatira se da zalitelj nije
dostavio odgovor na izja3njenje ugovornog tijela.

U skiady s elankom 94. stavak (2) i (3) Zakona o javnim nabavama izabrani ponuditel;
WEISHAUPT d.0.0."Sarajevo je akiom, ovog tijela, broj JN2-03-07-1-2508-5/21 13. 9. 2021.
godine obavijeSten o 2albi zalitclja. tc mu je omoguceno da se otituje o istom. Uvidom u spis
predmeta konstatira se da izabrani ponuditelj je dostavio odgovor na zalbu.

Prije nego 1i se upustilo u meritorno odlucivanje, ovo tijelo je pristupilo provjeri formalnih
prétpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopce
pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na’uvjetovane pretpostavke u skladu sa ¢lankom 109.,
105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama (,.Sluzbeni glasnik BiH", br. 39/14; u daljnjem
tekstu: ZIN) i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe
navedenih ¢lanaka.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, postupajuci po zalbi u zaibenom postupKu
pred ovim tijelom, izvedeni-su dokazi temeljem pregleda dostavljenog materijala, odnosno
tenderske dokumentacije, ponude 1zabranog ponuditelja. osporavane odluke, te je izvriena analiza
svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak, ovo tijelo je utvrdilo da je potrebno rijesiti kaou dispozitivu odluke iz sljedecih
razloga: *

Zalba je osnovana.

U vezi navoda zalitelja pod tatkom 1.1. zalbe'u kojem zalitelj citira dijelove RjeSenja ovog
tijela broj IN2-03-07-1-1104-7/21 od 05.08.2021. godine, u kojem je ovo tijelo usvojilo pojedine
navode Zalilelja jer sporno pitadje nije bilo u dovoljnoj mjeri raspravijeno u prvostepenomm
postipKu, te zbog toga 3to je ugovorno tijelo propustilo da se o tim navodima konkretno izjasni i
postupl u skladu s &lanom 102. st. 2. ZJN i vratilo predmet ugovornom organu da ispita navode,
ovo tijelo istice da je RjeSenjem. broj: JN2-03-07-1-1104-7/21 od 05.08.2021.godine u pogledu
salbenih navoda 17., 18., 19., 20. i 21. kojima je osporavana ponuda Izabranog ponuditelja
konstatiralo: ..... Ugovorno tijelo se o predmetnom navodu izjasnjava paudalno i opéenito. = koji
ne nudi konfraargumentaciju, ni dokaze na osnovu cega je donio osporenu odhiku, a §to je bio
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duzan u skladu sa élankom 102 stavak 2 ZJIN, zhog éega ovo tijelo smatra da sporno pitanje nije 1
dovoljnoj mjeri raspravijeno u preostepenom postupku, te zhog navedenog propusta ugovornog
tijela da se o svakom nuvodu konkreino izjasni, ovo tijelo usvaja predmetni navod z'alitdja ivraca
predmet ugovornom organu da ispita navode alitelja i nakon §to utvrdi pravo Cinjenicno stanje u
vezi sa ponudom ponudaca Weishaupt d.o.o. na sto zalitelj ukazuje, donese novu odlwku u sklach
sa Zakonom o javnim nabavkama.* S tim u vezi, zalitelj pogresno interpretira upute ovog tijela, jer
u gore navedenom rjeSenju nije navedeno da ugovorno tijelo treba da donese novie odluky kojom
se ponuda izabranog ponuduca odbacuje kao neispravna, veé je ugovornom tijelu nalozeno da u
ponovnom postupku ispita navode zalitelja i nakon to utvrdi pravo ¢injeni€no stanje u vezi sa
ponudom ponudata Weishaupt d.o.0. na 3to zalitel) ukazuje, donese novu odluku u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama, zbog ¢ega se predmetni navod Zalitelja da je osporenom odlukom
postupak nezakonito obnovljen, cijeni neosnovanim.

U vezi navoda Zalitelja oznacenih 1¢. 1.2. 1 1.3. ovo tijelo napominje da su isti nedopusteni
iz razloga $to Zzalitelj u zalbi pobija Rjesenje ovog tijela, broj IN2-03-07-1-1104-7/21 od
05.08.2021. godine pozivajuci se na ovlasti drugostepenog organa navodedi da je nezadovoljan
odlukom drugostepenog organa. Naime, predmetna Zalba je izjavljena na Odluku o dodjeli
ugovora, te Zalitelj zalbom moze sporiti istu pa samim tim isticanje i navodenje da drugostepeni
organ nije pravilo utvedio ¢injenice u navedenom rje3enju koje je konaéno i izvrno i protiv kojeg
nije dozvoljena Zalba, moze biti samo predmet upravnog spora a nikako Zalbe 1zjavijene protiv
Odluke o dodjeli ugovora. S tim u vezi, ovo tijelo konstatira da je zalitelj protiv Rjesenje ovog
tijela, broj JN2-03-07-1-1104-7/21 od 05.08.2021. godine pokrenuo upravni spor koji je okonéan
RjeSenjem Suda Bosne i Hercegovine. broj: S13U 04118621 Uod 13. 12. 2023, godine na nacin
da je tuzba zalitelja odbaéena:

U vezi s navodom zalitelja 1.4. kojim osporava ponudu izabranog ponudaca Weishaupt
d.o.o. Sarajevo jer iz dostavljene ponude nije vidljivo da je ispunjen tenderski zahtjev kojim je
propisano da Regulacija gorionika mora biti modulirana i zg gas i za 1ecno gorivo, sa automatskim
otvaranjem plamene glave, karakteristike. goriva date u Prilogu 2. uvidom u osporenu odluku
utvrdeno je da je ugovorni organ u obrazloZenju osporene odluke. postupajuci u skladu s uputama
ovog tijela kojim mu je predmet vraéen na ponovni postupak, naveo sljedece:

~Komisija za predmetnu nabavke Je utvrdila ponuda ponudaca WEISHAUPT do.o,
Surajevo ispunjava zahtjev iz tenderske dokumentacije ., regulacija gorionika mora biti modulirana
i za gas i za tecno gorivo, sa automarskim otvaranjem plamene glave, karakteristika goriva Je data
w Prilogu 2. Komisija za predmetnu nabavku Je utvrdila da je ponuda¢ WEISHAUPT d.o.o.
Sarajevo u potpunosti Ispunio ovaj zahtjev u sastavu svoje ponude. Ispunjenje ovog zahtjeva moze
se vidjeti na vise mjesia u ponudi. Na strani 8 ponude u Ancksu 3a je napisano da Jevrsia regulacije
- modulirana. Na strani 9 ponude u Ancksy 3b stavka | navedeno je da se nudi gorionik Weishaupt
tip WKGMS70/3-4 ZM-NR i da Je regulacija opterecenju maodtdirana na oba goriva. Takoder u
osporavanoj ponudi je dostavijena i trazeny dokumentaciju za gorionika na stranama 161-216. |-
kataloga gorionika je 1akoder vidljivo du je regulacija gorionika modulirana i da gorionik imu
automatsko otvaranje plamene glave. Na strani 173, ponude dat je opis oznaka gorionika
proizvodaca Weishaupt. Iz opisa Je vidljivo da oznaka ZM w nazivi gorionika oznacava kiizno
dvostepenu/ moduliranu regulacifu. Takoder na sljedeéoj 174, stranici Je dodano dat opis
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regulacije i pokazano da oznaka ZM odnosi se na moduliranu regulacijie i da za moduliranu
regulaciju se koristi automatika W-FM 200. Ponuda¢ WEISHAUPT d.o.o. Sarajevo je upravo tu
automatiku i ponudio, a to je vidljivo na vise mfesta npr. na strani 9 u stavei 1, pa i na Semi na
strani 48 stavka 36. Takoder iz karaloga gorionika je vidljivo da gorionik ima automatsko
otvaranje plamene glave. Na strani 167. Vidljivo je da automatika W-FM 200 upravija sa vise
postavnih motora, a izmedu ostalih i sa mjesalistem (regulating sleeve) tako da ima mogucénosi
automatskog pomjeranja plamene glave. Dodatno na strani 193, vidljivo je da je mjesaliste
odnosno plamena glava automatski pokretljiva (motorised regulating sleeve).”

S tim u vezi, ovo tijelo je uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdilo da je na stranici 32/48
pod tockom 5.1.1. propisano: . Specifikacija gorionika sa pratecom opremom. odnosno
konfiguracija uredaja na gasnoj i instalaciji 1ecnog goriva, koja treba da sadri tehnicke podatke
i opis opreme — Anex 3ai Anex 3b 8u skladu sa tehnickim zahtjevima). Iz specifikacije mora biti
Jjasno vidljivo da je ponudena kompletna oprema za ispunjenje svil zahtjeva tendera.™, na stranici
34/48 tenderske dokumentacije pod tockom 6.3. Osnovni podaci o nadinu rada i tehnickim
karakteristikama, propisano: ..Regulacija gorionika mora biti modulirana i za gas i za tecno gorivo,
sa automatskim otvaranjem plamene glave. karakteristika goriva je dana u Prilogu 2.%. a Prilogom
2 date su Karakleristike goriva 5to je vidljivo na stranici 38/48 tenderske dokumentacije, dok je
uvidom u originalu ponudu Izabranog ponuditelja utvrdeno da je u Anexu 3ana stranici 8 navedeno
da je vrsta regulacija — modulirana. na stranici 9 u Anexu 3b navedeno je da se nudi gorionik
Weishaupt tip WKGMS70/3-A ZM-NR i da je regulacija optereéenja modulirana na oba goriva,
zatim u stavei | i stranici 48 stavka 36 vidljiv je ponudeni tip robe za koji je na-stranicama 161 ~
216 dostavljena kataloska dokumentacija, na stranici 167 vidijivo je da automatika W-FM 200
upravlja sa vide postavnih motora, a izmedu ostalih i sa mjestalistem (regulating sleeve) tako da
ima moguénost automatskog pomjeranja plemene glave, dalje na stranici 173. vidljiv je opis oznaka
gorionika proizvodata Weishaupt iz kojeg je vidljivo da oznaka ZM u nazivu gorionika oznacava
klizno dvostepenu/moduliranu regulaciju, dalje na stranici 174 dat je opis regulacije i pokazano da
oznaka ZM odnosi se na moduliranu regulaciju i da za moduliranu regulaciju se koristi automatika
W-FM 200, te na stranici 195 vidljivo je da je mjeStaliste odnosno plamena glava automatski
pokretljiva (motorised regulating sleeve).”

U kontekstu 7albenog navoda i utvrdenog Einjeni¢nog stanja, ovo tijelo cijeni zalbeni navod
osnovanim s obzirom da u ponudi Izabranog ponuditelja, a i u samoj osporavanoj odluci
ugovomnog tijela, nigdje nije konkretno navedeno da se radi o automatskom otvaranju plamene
glave. Dakle, nije sporno da je ugovorno tijelo u ponovnom postupku utvrdilo ginjeniéno stanje i
na temelju toga izvelo zakljudak u pogledu zahtjeva iz toc¢ke 6.3. tenderske dokumentacije odnosno
Osnovni podaci o nadinu rada i tehnickim karakteristikama kojom je, izmedu ostalog, propisano:
Regulacija gorionika mora biti modulirana i za gas i za tecno gorivo, sa automatskim otvaranjem
plamene glave, karakteristika goriva je dana u Prilogu 2.%. Medutim, Zalitelj opravdano ukazujc
da u ponudi izabranog ponuditelja nije vidljiv podatak o automatskom otvaranju plamene glave
kako je to toéno propisano tockom 6.3. tenderske dokumentacije na stranici 34/48.

U vezi s navodom Zalitelja 1.5, kojim osporava ponudu izabranog ponudata Weishaupt
d.o.o. jer iz ponude izabranog ponudata nije vidijivo da ispunjava standarde navedene na strani
15/48 tacka 8. uvidom u osporenu odluku utvrdeno je da je ugovorni organ u obrazloZenju osporene
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odluke, postupajuci u skladu s uputama ovog tijela kojim mu je predmet vraéen na ponovni
postupak. naveo sliedece:
t
~Komisija za predmetnu nabavke je wvrdila ponudu ponudaca WEISHAUPT d.o.o.
Surajevo ispunjava zahijev iz tenderske dokumentacije ., 8. STANDARDI Gorionici i oprema koja
se nudi moraju zadovoljavati vazeée JUS, BAS, i EN standarde i propise: ™

Ispunjenje ovog zahtjeva se u ponudi moze vidjeti na vise mjesia.

Ugovorni organ ovdje zeli naglasiti da je u tenderskoj dokumentaciji dait spisak stundardu
i propisa koji se odnose na ovu oblasi ali neki od propisa si blizi ovoj oblasti dok se neki samo
donekle doticu ove opreme i usluga. Ugovorni organ je uprave cfenedi ove propise i standarde u
samoj tenderskoj dokumentaciji i njenim tehnickim zahtjevima trazio u konkretnim stvarima
ispunjenje pojedinih stundarda ne navodedi uvijek iz kojeg je standarda koji zahtjev.

+

Tako da treba naglasiti da je u ponudi dostavijeno sve sto Jje i konkretno traeno tenderskom

dokumentacijom, a ona sama je uvazila spomenute standurde.

Ovdje moiemo dati primjere ispunjenja pojedinih standarda i propisa. Kuo prvo se
spominje Pravilnik o tehnickim normama za projekiovanje. izgradnju, rukovanje i odravanje
gasnih kotlovnica. Potrebno je naglasiti da se pravilnik umanjem dijelu odnosi na gasne gorionike,
a ponudaé WEISHAUPT d.o.o. Sarajevo u svojof ponudi u izjavi o kompatabilnosti na strani 43
potvrduje kompatibilnost kotla i gorionika cime se ispunjavaju odredbe Pravilnika o potrebi
njihove uskladenosti. Takoder isti Pravilnik se poziva na pofrebu ispunjenju standarda JUS
ME3A432 i JUS ME3.439. Takoder u svojoj ponudi ponudaé je pokazao ispunjenje i ovih
standarda koji se odnose nu gorionike i nithovu opremu.

Tako standard JUS M.E3.432 definise opremu koju se isporucuje uz gasne gorionike
(odnosi se i na gasni dio kombinovanih gorionika). U ponudi je.data specifikucija ponudene
opreme u trazenom Aneksu 3b (strane 9-13} i u Semi na strani 48 iz koje je vidljivo da 1a
specifikacija ispunjava zahtjeve spomenuiog standarda. To se odnosi na:

. Kuglasta slaving za gas sa krafnjim prekidacem .

. Filter zu gas

. Prelazna prirubnica

. Visokotlacni regulator pritiska gasa (sa svim potrebnim dijelovima)
. Aksijaini kompenzator

. Koljeno aluminijsko

. Ispiti plamenik

. Krajnji prekidaci na gasnoj i zracnoj zaklopci. -

. Magneni ventili

Ispunjenje standarda JUS M E3.439 Jje direkmo trazeno tenderskom dokumentacijom
(strana 12.7 32) gdie se trasi dostavijanje Funkcionalnog difagrama sigurnosne zasite gasne
lozisne instalacije u skladu sa JUS M E3.439. il odgovarajucim ewropskim normativom ). Na strani
49 ponude se nalazi trazeni dijagram sa svim trazenim podacima. »
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Vezano za JUS M.E3.471 koji se odnosi na awtomatike gorionika potrebno je naglasiti da
se spomenutim standardom zahtjeva stepen zastite opreme najmanje IP40. Kao $to je pokuzano u
osporavanoj ponudi stepen zastite ponudenih uredaja je IP34 (dato u Aneksu 3b kao i u katalogu
gorionika na strani [72).

Tukoder u istom Aneksu 3b na strani 9 i u katalogu gorionika na strani 172 ja naznaceno
ispunjenje standarda EN 267 i EN 676. To se naravno odnosi i na BAS EN 267 i BAS EN 676 koji
su preuzeti identicni standardi.

Standard JUS M.E3.472 se odnosi na awlomatske uredaje za podesavanje za gasovita
goriva. Sigurnosno-zaporni uredaji grupe A.B. i C. i vidijivo je iz osporavne ponude da su
ponudena 2 (dupli) magnetna ventila za gus DN100 na strani 10 a takoder u katalogu gorionika
se moze vidjeti izgled tog sklopa na strani 164. Ugovorni organ je Zakon o zastiti zraka, Odluka o
caititi kvaliteta zraka w Kantonu Sarajevo kao i pravilnik o graniénim vrijednostima emisije u zrak
i= postrojenju za sagorjevanje uobzirio u tehnickim zahtjevima tenderske dokumentacija i dao
zahtjev za potrebnim emisijama na strani 34. Ponudac WEISHAUP T d.o.0. Sarajevo u svoj ponudi

na strani 46 daje izjavu o garanciji kvaliteta isporucene opreme koja se izmedu ostalog odnosi i
na trazene'graniéne vrijednosti.

Ugovorni organ je Zakon o zastiti buke tekoder uobzirio u tehnickim zahtjevima tenderske
dokumentacija i duo zahtjev za montazom ventilutora gorionika u podrumskim prostorijama na
strani 34. Ostalih pobrojanih Zakona i standarda ponudac treba da se pridriava u fazi izvrSavanja
usluga ponudenih u skladu sa tackom 2.1.2. tehnickih zahtjeva.”

S tim u vezi, ovo tijelo je uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdilo da su tenderskom
dokumentacijom na stranici 35/48 tockom 8. Standardi propisano:

Gorionici i oprema koja se nudi moraju zadovoljavaii vaZeée JUS, BAS i EN standarde i
propise. Spisak propisa i standarda koji se odnose na robe i usluge koje su predmet ponude:

81  Pravilnik o tehnickim normama za projektovanje, izgradnju, rukovanje i odriavanje
gasnih kotlovnica (Sluzbeni list SFRJ.. | 0/90 i 52/90).

JUS standardi:

JUS ME3.432/1990 (Ventilutorski gasni gorionici. Sigurnosno-tehnicki zahtjevi i
ispitivanja).

JUS A E3.439/1990 (Gosna lozisna instalacija sa jednim ventilatorskim gorionikom
maksimalnog optereéenja iznad 120 kW. Tehnicki uslovi, Tabela 1)

JUS M.E3.471/1990 (Uredaji za nadziranje rada’ gasnih gorionika. Tehnicki zahtjevi i
ispitivanja). _

JUS M.E3.472/1990 (Auntomaiski uredaji za podesavanje za gasovita goriva. Sigurnosno -
zaporni uredaji grupe A, B, i C. Sigurnosno - tehnicki zahtjevi i ispitivanja).

82  BASEN 267 i BAS EN 676 za gorionike.

83  Zakon o zastiti zraka (Sluzbene novine FBil 33/03, 04/10)

84  Odhuka o zastiti kvaliteta zraka w Kantonu Sarajevo {Stuzbene novine Kantona
Sarajevo br. 23/2016).
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8.3 Pravilnik o granicnim vrijednostima emisije u zrak iz postrojenju za sagorijevanje
(Stuzbene novine Federatije BiH br. 03/2013)

8.6  Zakon o zastiti buke (Stuzbene novine F BiH hr.110/1 2, Sluzbene novine Kantona
Sarajevo br. 23/2016).

8.7 Zakon o zastiti na radu (Slusbeni list SRBiH br. 22/90).

8.8  Zakon o zastiti od pozara i vatrogasivo (Sluzbene novine FBiH br.64/09)

8.9 “Pravilnik o tehnickim normativima za elektricne instalacije niskog napona (Slhizbeni
list SFRT br. 53/88 i 54/88).

810  Pravilnik o tehnickim normativima za zastitu NN mresa i pripadajucih irafostanica
(Sluzbeni list SFRJ br. 13/78).

811 Pravilnik o tehnickim normativima za zastitu od statickog elekiriciteta (Shuzbeni list
SFRI br. 62/73).¢

Uvidom u original ponudu Izabranog ponuditelja ovo tijelo je utvrdilo da se u sadrzaju
ponude na stranici 5 pod to¢kom 23. navodi Funkcionalni dijagram sigurnosne zastite gasne [oZisne
instsalacije u skladu sa JUS M.E3.439 ili odgovarajuéim europskim normativom sa jasnim
navodenjem koja od prikazanih pozicija iz tehnoloske Seme obavljafizvriava zahtjevanu
sigurnosnu funkciju iz funkcionalnog dijagrama, a koji se nalazi na stranici 49, pod tockom 24.
navodi Elekiricne Seme komandih ormara za ponudene gorionike sa elektri¢nim uredajima i
opremom, u skladu a JUS M-E3.439 jli sa odgovarajucim curopskim normativom, na stranici 43
nalazi Izjava proizvodaca Weishaupt plamenika o kompatibilnosti plamenika sa kotlom u kojoj se
navodi da kombinirani plamenik tip WKGMS70/3-A ZM-NR kompatibilan sa kotlom TPK Zagreb
tipk BKGV-175 kapaciteta 14 MW i pada pritiska na strani dimnih gasova od 14.5 mbar, koristeéi
prirodni gas N i loZivo ulje MS.

U kontekstu zalbenog navoda i utvrdenog €injeni¢nog stanja, ovo tijelo cijeni zalbeni navod
osnovanim s obzirom da ugovomo tijelo u osporavanoj odluci navodi ..Ugovorni orgun ovdfe Zeli
naglasiti da je u tenderskoj dokumentaciji dat spisak standardu i propisa koji se odnose na ovu
oblast ali neki od propisa su blizi ovoj oblasti dok se neki sumo donekle doticu ove opreme i usluga.
Ugovarni organ je upravo cijeneéi ove propise I standarde u samoj tenderskoj dokumentaciji i
njenim tehnickim zahtjevima trazio u kowkretnim starima ispunjenje pofedinih stundarda ne
navodeci wvijek iz kojih je siandarda koji zahijev.”, dakle indirektno potvrduje da ponudena oprema
ne zadovoljava sve Standarde iz tocke 8. sa stranice 35/48 tenderske dokumentacije.

U pogledu zalbenih navoda kojima osporava ocjenu neprihvatljivosti svoje ponude, Zalitel j
u nastavku ponavija u cijelosti i doslovno navode iz #albe broj 70-2-/2021 od 10.4.2021. godine
izjavljene na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 03-03-01-1459/21 od 19.04.2021.
godine, a Koju Zalbu je ovo tijelo usvajilo Rjesenjem broj JN2-03-07-1-1104-7/21 od 05.08.2021.
godince i ponistilo navedenu .odluku. Navedenim rieSenjem URZ je sve navode ocijenio
neosnovanim. osim navoda pod r.b. 13. koji se odnosi na eliminaciju ponude Zalitelja, te navoda
pod rb. 17.-21. koje je ovo tijelo usvojilo iz razloga jer ugovomno tijelo nije u dovoljnoj mjeri
raspravilo navedena sporna pitanja i vratilo ugovornom tijelu na ponovni postupak da postupi u
skladu s rjesenjem ovog tijela i donese novu odluku. '

Uvidom u obrazlozenje osporene odluke, utvrdeno je da je ugovorno tijelo u cijelosti
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Postupilo u skladu s upitama ovog tijela. i to da je ponudu zalitelja eliminiralo iz razioga o kojima
je u predhodnom postupku raspravijeno toénije potvrdeno je da ponuda Zalitelja nije p;ihvaltjiva'a
sve kako je zaklju¢eno u ranijem rjeSenju ovog tijela. i to: |

< ponudeni plamenik tip GRP 800 ME ne ispunjava granicne uslove emisije NOx-a.
Plamenika GRP 800 ME ima emisiju NOx- u rasponu od 120-140 mg/m3. $to se vidi iz ponude
(strana 283 u ponudi ponudaca gdje su dati podaci iz prospekta ponudenog tipa gorionika).
Produkti sagorijevanja treba da su u dozvoljenim granicama u skladu sa Pravilnikom'o graniénim
vrijednostima emisije 1 zrak iz postrojenja za sagorijevanje (Stuzbene noviné Federacije Bif br.
03/2013) koji za prirodni gas iznose: NOx 100 mg/m 3,

. ponudaé. u svojoj ponudi. navodi dodutak FGR specificiran u Ancksu 3b ponude,
koji se odnosi na djelimiéni povrat'dimnih gasova za sagorijevanje koji smanjuje emisije NOx (Sto
se vidi na strani 286 ponude). Navedeni dodatak tj. sistem nije ucrtan u Semi na strani 194 ponude

favedenog ponudaca, niti je specificiran u legendi Seme 1ako da ostaje dilema da Ii se vopste nidi.

ovaj sistem. "Kao $to je receno, hez ovogsistema gorionik ne ispunjava uslove emisija irazene
tenderskom dokumentacijom. Takoder je nepribvatljivo i u suprotnosti sa tehnickim zahtjevima
tenderske dokumentacije dodavanje ovog sistema FGR. Ovdje se radi o zamjeni postojecih
gorionika sa novim u postojecoj kotlovnici i nisu predvideni ritkakvi dodatni gradevinski radovi
koji bi narusili postojece stanje. Zato je u tenderskoj dokumentaciji jasno navedeno da gorionik za
sagorijevanje mora da koristi iskljucivo zrak iz prostora gdje je postavijen ventilator ( sirana 33.
tenderske dokumentacije). Ponudeno rjesénje, osim zraka iz prostora gdje je postavijen ventilator,
za sagorijevanje koristi i dio povratnih dimnih gusova koji se vracaju iz dimovoda. Sto je u direktoj
suprotnosti sa tehnickim cahtjévima tenderske dokumentacije,

. ponideni-plamenik tip GRP 800 ME ne ispunjava trazeni omjer regulacije u skladu
sa tehnickim zahtjevima. U tehnickim zahtjevima tenderske dokumentacije (na strani 33 ) traZeni
omjer regulacije je: za gas 1.8, a za LUS 1:3. Omjer regulacije je jednu od najvaznijih
karakteristika plamenika i direkto utice na potrosnju goriva. Naravno, §to je veéi omjer bolja je
regulacija i manja pofrosnja goriva. Na strani 21 svoje ponude u Aneksu 3a. ponudac je napisao
du je omjer regulacije za gas 1:8. a za LUS-a 1:3 §to je u skladu sa tehnickim zahijevima. Medutim,
pregledom tehnicke dokumentacije plamenika Oilon GRP 800 ME jasno je vidljive da ponudeni
plamenik ima omjer regulacije 1 5 za gas i 1:2.5 za LUS (strana 299, prospeki proizvodaca
gorionika) §to je manje od trazenih vrijednosti iz tehnickih zahtjeva tenderske dokumentacije,

. w tehnickim zahtjevima fenderske dokumentacije na strani 31 traieno je da
proizvodac plamenika u svojoj izjavi navede primjer ugradnje gorionika na kotao navedenog tipa.
Ponudac je u svojoj ponudi priloZio izjavu proizvodaca gorionika Otlon (strana 181 engleski jezik,
prevod na strani 183 ponude) ali u toj izjavi ne postoji traZeni primjer ugradnje gorionika na ovaj
tip kotla, éime ponudac nije ispunio navedeni zahtjev iz tenderske dokumentacije,

. iz dostavijene Seme u ponudi (na strani 193 ponude) vidljivo je da ponudac nije
ponudio opremu za lecno gorivo u sklady sa tehnickim zahtjevima tenderske dokumentacije (strana
14 tenderske dokumentacije). Naime, u tehnickim zahtjevima je jasno navedeno da ponudac treba
ponuditi kompletnu opremu Za tecno gorivo (ukljucujuéi elekiro i medijske dogrijace na postolju,
pumpmu stanicu na postolju (radnu i rezervnu pumpu) separator uljnih gasova, zapornd
kombinacija). Takoder je na istoj stranici navedeno (v dijelu 6.3. Osnoyni podaci o naciny rada i
rehnickim karakteristikama) da duple pumpe tecnog goriva, svaka pojedinaéno, treba da imaju
kapaciter za istovremen rad oba plamenika na punom opterecenju. Iz seme date na strani 193
ponude vidi se da ponudac nije ponudio ovu opremu (usljed nerazumjevanja ili greske). Ponudac
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Jje ponudio sistem za kruzni tok tecnog goriva sa radnom i rezervnom pumpom n'p'SPY Q?OQ, sto
uopste nije trazeno u tehnickim zahtjevima tenderske dokumentacije. Na objeku veé postofi sistem
ca kruini tok goriva ( koji je poscban sistem i ne spada u opremu za tecno gorivo plamenika ).
Ponudeni je kapaciteta za 8 gorionika i na objekiu nopsie ne odgovara ali | nije trazen ovom
tenderskom dokumentacijom. \

* tenderskom dokumentacijom trazena je pumpna stanica (sa radnom i rezeiviom pumpomj
koju bi opskrbljivala oba gorionika. Kapaciter svake pumpe pojedinacno treba da ima kapacitet ~a
istovremeni rad. oba gorionika na punom optereéenju. Ovo je jako bitan zahtjev tenderske
dokumeniacije jer u slucaju kvara i prestanka rada Jedne pumpe, gorionici moraju raditi sa
rezervaom pumpom (bitno je napomenuti da ovi gorionici moraju raditi paralelno, pod istim
-oplereéenjem, kako je navedeno na strana 33 tenderske dokumentacije). Ponudac je u svom
rjesenju ponudio za svaki gorionik po jednn pumpu (tip PKYR 1 ) kapaciteta za jedan gorionik i
svaka je vezana ca jedan gorionik. To tchnicki nije pribvatliivo iz prethodno gore navedenih
razloga. Osim toga, nije ponuden ni medijski predgrijac i zaporna kombinaciju koja je traiena u
tehnickim zahtjevima opreme za teéno gorivo,

.S tim u vezi ovo tijelo isti¢e da je odredbom ¢lanka 104, stavak {(2) ZIN propisano URZ
nije duzan kontrolirati ¢injeni¢no i pravno stanje koje je bilo predmet prethodne albe u istom
postupku javne nabavke. Kako se u konkretnom sluaju radi ~o ponovljenim sadrZajno
Jednoznacnim Zzalbenim zahtjevima i zalbenim razlozima koji se odnose na ponudu zalitelja, to je
ovo tijelo primjenjujuci predmetnu odredbu &lanka 104. stavak (2) ZIN. ocijenio da je URZ
razmotrio predmetne navode zalitelja i s tim u svezi donio odgovarajuéu odluku u vidu Rjesenja.
broj: IN2-03-07-1-1104-7/21 od 05. 08. 2021, godine koja je nedvojbeno, prema stanju u spist
predmeta dostavljena zalitelju. Imajuéi u vidu navedeno, ovo tijelo cijeni da u postupku pravne
.zastite po Zalbi nije duzno kontrolirati Cinjeni¢no i pravno stanje u pogledu ocjene ponude Zalitelja
koje je bilo predmet prethodne Zalbe u istom postupku javne nabave,

Imajuéi u vidu sve navedeno, ovo tijelo usvaja zalbu.

Ovo tijelo ukazuje da se prilikom donosenja ovog rjesenja u potpunosti pridrzavalo pravnih
stavova Suda Bosne i Hercegovine izrazenih u navedenoj presudi Suda broj: ST 3 U 041625 21 U
od 21. 11. 2023. godine.

S ciljem utvrdivanja stvarnog CinjeniCnog stanja odnosno materijalne istine. ovo tijelo je
pisanim aktom, broj: JN2-03-07-1-2508-10/2] od 30. 1. 2023. godine zatrazilo od ugovornog
tijela izjadnjenje dokumentaciju u pogledu eventualnog okonéanja predmetnog postupka javne
nabave odnosno da i je zakljuCen i izvrSen ugovor. Ugovorno tijelo je dostavilo pisani odgovor,
broj: 03-02-01-8019/23 od 08. 12. 2023, godine (zaprimljeno kod ovog tijela dana 13. 12, 2023,
godine) u kojem navodi da Je u predmetnom postupku zakljucen ugovor, broj: 03-08-04-3957-
502.01721 od 18. 10. 2021. godine, a izvrien dana 12, 12. 2022, godine, u prilogu dostavlja
dokumentaciju kojom potkrepljuje svoje navode.

Imajudi u vidu utvrdeno €injenicno stanje, ovo tijelo ne moZe ponidtiti osporavanu Odiuky
o izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj: 03-03-01-981/21 od 24. 08. 2021. godine u postupku za
nabavu roba: Nabava gorionika sa pratecom opremom iz razloga to je predmetni postupak nabave

)
o
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okoncan na nacin kako je gore opisano.

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, ovo tijelo je rijesilo Zalbu,
kao u izreci ovog rjesenja.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 KM
izvrsit ¢e se na osnovu posebnog rieSenja ovog tijela, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona
o0 javnim nabavama i ¢lankom 4. Instrukcije o natinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
¢lankom 108. Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH™ broj: 86/14).

Uputa o pravnom lijeku:

Ovo rjeSenje je konadan upravai aki. Protiv ovog rjesenja moZe se podnijeti tuiba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.
Taksd na muzbu iznosi 100,00 KM,
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Dostaviti:
-  ELCOM d.o.0. Tuzla,
- KJKP Toplane — Sarajevo d.o.o. Sarajevo,
- WEISHAUPT d.o.o. Sarajevo,
- Evidencija,
- ala.
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