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BOSNIA AND HERZEGOVINA
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Broj: IN2-01-07-1-3185-9/22
Datum: 21.12.2022. godine

Kancelarija za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi po Zalbi ponudata ,FARMAKOQO* d.o.0.
Sarajevo izjavljenoj na Odluku o rezultatima okoncanog otvorenog postupka javne nabavke
broj 60-04-4-45675-1 od 20.10.2022. godine, Ugovornog organa Klini¢ki centar Univerziteta
u Sarajevu u postupku javne nabavke Lijekova 1/19/2022 iz razligitih grupa po ATC
klasifikaciji za potrebe KCUS-a, za Lotove 20 i 21, na osnovu &lana 111. Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Slubeni glasnik BiH", broj 39/14) i &lana 230. Zakona o
upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH“, br. 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na plenarnoj
sjednici Kancelarije za razmatranje Zalbi, odrfanoj dana 21.12.2022. godine, donijela je

RJESENJE

L. Usvaja se Zalba ponuda¢a ,,FARMAKO* d.o0.0. Sarajevo i ponistava se:
- Odluka o rezultatima okondanog otvorenog postupka javne nabavke broj 60-04-4-
45675-1 od 20.10.2022. godine za Lotove 20 i 21
Predmet se vraéa ugovornom organu na ponovni postupak.

2. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijece posebno rjelenje.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ Klinieki centar Univerziteta u Sarajevu, donio je dana 20.10.2022.
godine Odluku o rezultatima okonéanog otvorenog postupka javne nabavke broj 60-04-4-
45675-1, kojom je ugovor o javnoj nabavci za Lot 20 dodijelio ponudadu ,,FARMACIA
2011% d.o.0., a za Lot 21 ponudadu ,,LICENTIS* d.o.o0.

Zalilac ,FARMAKO* d.o.0. Sarajevo, nezadovoljan predmetnom Odlukom, izjavio je
Zalbu protiv iste traZe¢i da se Zalba usvoji i sporna Odluka ponidti, a koja je putem ugovornog
organa u skladu s ¢lanom 107. Zakona o javnim nabavkama, proslijedena ovom organu na
postupenje i zaprimljena kod istog dana 15.11.2022. godine.



Zalilac u Zalbi istife sledeéi navod:

- Ponuda¢ Licentis d.o.o. Sarajevo je za lotove 20 i 21 ponudio porizvod (naziv lijeka)
zadtiéenog naziva CIPROFLOXACINA BIOINDUSTRIJA L.IM. od strane proizvodata
BIOINDUSTRIA L.ILM. S.p.A. ltalija, a za koji lijek nije uradena kontrola kvalitete prve
serije lijekova i svake ostale serije proizvedenog lijeka u skladu sa materijalnim propisom,
&ime je navedeni ponuda® bez prehodnog ispunjenja uslova doveden u povoljniji poloZaj u
odnosu na Zalioca i ostale ponudade &iji proizvodi zadovoljavaju zakonske preudslove za
promet. Ovakvom ocjenom ponuda povrijeden je €lan 29. Zakona o lijekovima koji propisuje
uslove pod kojim lijekovi mogu biti u prometu. Ugovorni organ je propustio utvrditi da li je
mogucéa isporuka lijeka ponuda¢a Licentis d.o.o. Sarajevo u bolnicama na teritoriji BiH jer je
pozitivni nalaz agencije za lijekove preduslov za stavljanje u promet lijeka.

Kako ponudeni lijek u okviru Lotova 20 i 21 ne posjeduje nalaz prve serije lijeka
izdan od strane Agencije za lijekove, nesporno se zakljutuje da navedeni lijek ne moZe ni biti
stavljen u promet, pa se zakljuéuje da navedeni ponuda& nudi lijek za koji nije dozvoljen
promet, jer isti ne posjeduje odobrenje za promet (pozitivan nalaz Agencije).

U izja¥njenju na Zalbene navode ugovorni organ navodi sledeée:

- tatkom 4.4. Tenderske dokumentacije traZeni su ostali uslovi za kvalifikaciju, te su
nabrojani akti koje ponuda& treba da dostavi, jer je ugovorni organ navedene dokumente
ocijenio kao dovoljne za dokazivanje ispunjavanja traZenih uslova u smislu obavljanja
profesionalne djelatnosti.

Dokumenti koje podnosilac Zalbe navodi nisu ni traZeni tenderskom dokumentacijom
tako da ne mogu biti razlog neprihvatanja ponude i ne uzimanja u dalje razmatranje.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od strane ovla$tene osobe, shodno &lanu 109. stav
(1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH, broj 39/14) i
¢lanu 227. stav (1) Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH“, br. 29/02, 12/04,
93/09141/13).

Pored navedenog ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe ¢lana 105. i ¢lana 108. Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni
uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako defini$u odredbe navedenih €lanova Zakona.



Zalba je osnovana.

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza
pojedinano i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbeni navod, izja¥njenje
ugovornog organa i zakonske odredbe, utvrdio da je potrebno usvojiti Zalbu ponudada
~FARMAKO® d.o.0. Sarajevo, te spornu Odluku i predmet vratiti ugovornom organu na
ponovni postupak iz sledeé¢ih razloga:

Razmatrajuci Zalbeni navod Zalioca ovaj organ je izvr§io uvid u spis predmeta.

Tackom 4.4. Tenderske dokumentacije propisani su ostali uslovi za kvalifikaciju, i to:

a) Ovjerena izjava o posjedovanju zakljucenih ugovora sa proizvodacima ponudenih
lijekova odnosno oviastenim zastupnicima proizvodada u BiH.
Napomena: Izjavu o posjedovanju zokljucenih ugovora sa proizvodatima
ponudenih lijekova odnosno oviaStenim zastupnicima proizvodaéa u BiH, daje
ponudaé u slobodnoj formi;

b) Kopija Rjelenja Agencife za lijekove i medicinska sredstva BiH kojim je
dozvoljeno stavijanje u promet ponudenog lijeka u BiH;

¢) Ovjerena kopija Zahtjeva za obnovu RjeSenja Agnecije za lijekove i medicinska
srestva BiHl kojim je dozvoljeno stavijanje u promet ponudenog lijeka u BiH ili
Potvrdu izdatu od strane Agencije da ponudeni lijek ima status ,vaZeZi (u
postupku obnove) “,

Zalilac u Zalbi istide da, kako ponudeni lijek u okviru Lotova 20 i 21 ne posjeduje
nalaz prve serije lijeka izdan od strane Agencije za lijekove, nesporno se zakljutuje da
navedeni lijek ne moZe ni biti stavljen u promet, pa se zakljuduje da navedeni ponuda¢ nudi
lijek za koji nije dozvoljen promet, jer isti ne posjeduje odobrenje za promet (pozitivan nalaz
Agencije).

Ponudaé Licentis d.o.0. Sarajevo je za lotove 20 i 21 ponudio porizvod (naziv lijeka)
zafti¢enog naziva CIPROFLOXACINA BIOINDUSTRIJA L.IM. od strane proizvodata
BIOINDUSTRIA L.LM. S.p.A. Italija, a za koji lijek nije uradena kontrola kvalitete prve
serije lijekova i svake ostale serije proizvedenog lijeka u skladu sa materijalnim propisom,
¢ime je navedeni ponudal bez prehodnog ispunjenja uslova doveden u povoljniji poloZaj u
odnosu na Zalioca i ostale ponudade ¢&iji proizvodi zadovoljavaju zakonske preudslove za
promet. Ovakvom ocjenom ponuda povrijeden je &lan 29. Zakona o lijekovima koji propisuje
uslove pod kojim lijekovi mogu biti u prometu. Ugovorni organ je propustio utvrditi da li je
moguca isporuka lijeka ponudaga Licentis d.o.o0. Sarajevo u bolnicama na teritoriji BiH jer je
pozitivni nalaz agencije za lijekove preduslov za stavljanje u promet lijeka.

Clanom 102. Stav 2. Zakona o javaim nabavkama Bosne i Hercegovine (,, Sluzbeni
glasnik BiH ", broj 39/14) propisano je da je u postupku pravne zastite ugovorni organ dusan
da dokaZe postojanje injenica i okolnosti na osnovu kojih je donio odluku o pravima,
preduzeo radnje ili propustanja, te sproveo postupke, koji su predmet postupka po Zalbi.

Cijeneti prednje utvrdeno &injeniéno stanje postupka i citiranu odredbu Zakona, ovaj
organ smatra neprihvatljivim izja$njenje ugovornog organa u pogledu spornog pitanja.

Naime, izjadnjenje ugovornog organa bazirano je na tvrdnji da dokumentaciju koju
Zalilac pominje isti nije ni traZio tenderskom dokumentacijom. Medutim, prema stavu ovog
organa, ugovorni organ se propusta osvrnuti na cjelokupni Zalbeni navod Zalioca, posebno na
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dio gdje Zalilac istife da je kontrola kvaliteta prve serije lijeka (serija lijeka) preduslov za
dobijanje dozvole za promet lijeka, upuéujuéi na po njegovom stavu relevantni materijalni
propis.

Nije sporna ¢injenica da se u postupku javne nabavke ponuda¢ pridrzava uslova iz
tenderske dokumentacije, te da dostavlja upravo ona dokumenta koja je ugovorni organ trazio
sadrzajem tenderske dokumentacije, medutim imajuéi u vidu da se u konkretnom sluéaju radi
o specifinom medicinskom sredstvu — lijeku, za ovaj organ nije dovoljne samo isticanje
ugovornog organa da traZenu dokumentaciju nije traZio. Prednje navedeno ovaj organ istite
kod ¢injenice da Zalilac potencira tvrdnju da je sporni nedostatak ponudaéa, a koji je vidljiv
na web stranici Agencije za lijekove, ustvari preduslov za dobijanje dozvole za prometovanje
lijeka, na $ta se ugovorni organ ne izjaSnjava i ne pruZa nedvosmisleno uvjerenje ovom
organu da predmetna tvrdnja nije u vezi sa dokazima koje je ugovorni organ zahtijevao u
svrhu dokazivanja ostalih uslova za kvalifikaciju iz tatke 4.4. TD.

Shodno navedenom, ugovorni organ ¢ée u ponovnom postupku, razmatrajuéi Zalbeni
navod Zalioca, nedovosmisleno utvrditi da li je isti vezan za bilo koji od traZenih uslova iz
tatke 4.4. TD, imajudi u vidu eventualno posebne materijalne propise relevantne oblasti, te na
osnovu svega donijeti pravilnu i na zakonu zasnovanu Odluku.

Imajuéi u vidu svaki Zalbeni navod, ocjene ovog organa po navodima, ovaj organ je
primjenom ¢lana 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(»Sluzbeni glasnik BiH*, broj 39/14), a u vezi sa ¢lanom 230. Zakona o upravnom postupku
(-, SluZbeni glasnik BiH*, br, 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) odlu¢io kao u dispozitivu ovog
rjeSenja.

O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijeée posebno rjeSenje, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim
nabavkama i ¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

UPUTSTVO O PRAVNOM LIJEKU

Ovo rjeSenje je konatan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dama prijema _ .
rjeSenja. ~ '

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
1. ,FARMAKO" d.o.o0. Sarajevo
2. ,,LICENTIS* d.o.o0. Sarajevo
3. Klini¢ki centar Univerziteta u Sarajevu
4. Evidencijai
5. a/a.




