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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-2726-11/22
Datum: 21.12.2022. godine

Kancelarija za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi po Zalbi ponudada , HALILOVICS d.o.o.
Sarajevo - Ilijag, izjavljenoj na Bitne povrede pravila postupka tokom provodenja javne
nabavke (Zakljutak broj 01-126-39/22 od 08.09.2022. godine), Ugovornog organa
Hidroelektrane ,,Bistrica“ d.o.o. Fota, u postupku javne nabavke odabira inZenjera/vrienje
usluga struéno-tehnidkog nadzora nad izgradnjom objekata HE B-1, B-2A, B-3, na rijeci
Bistrici u op3tini Foda u Republici Srpskoj, na osnovu &lana 111. stay (1) tatka b) Zakona o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH" broj 39/14) i &lana 210.
Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" br, 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13), na
plenarnoj sjednici Kancelarije za razmatranje albi, odrZanoj dana 21.12.2022. godine,
donijela je

ZAKLIUCAK

1. Zalba ponudata »HALILOVIC* d.o.0. Sarajevo - Ilija%, izjavliena na Bite
povrede pravila postupka tokom provodenja javne nabavke (Zakljudak broj 01-126-
39/22 od 08.09.2022. godine) odbacuje se kao neblagovremena.

2. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijece posebno rjesenje.

OBRAZLOZENIJE

Ugovorni organa Hidroelektrane »Bistrica® d.0.0. Fota, u postupku javne nabavke
odabira inZenjera/vrienje usluga stru¢no-tehnitkog nadzora nad izgradnjom objekata HE B-1,
B-2A, B-3, na rijeci Bistrici u opitini Foda u Republici Stpskoj objavio je dana 20.04.2022.
godine Obavjestenje o nabavci 26897-1-2-1-3-1/22 i Tendersku dokumentaciju iz Marta
2022.godine.

Nezadovoljan  sadrXajem  Tenderske dokumentacije potencijalni  ponudag
~HALILOVIC* d.0.0. Sarajevo-Ilijas izjavio je Zalbu protiv iste, a ugovomni organ rjeSavajudi
po Zalbi na Tendersku dokumentaciju donio je dana 08.09.2022. godine Zakljutak broj
01-126-39/22 kojim se alba alioca odbacuje kao nedopustena,

Zalilac ,,HALILOVIC* d.o.0. Sarajevo-Ilijas, nezadovoljan predmetnim zakljuékom i
navodeci povrede pravila postupka izjavio je Zalbu protiv istog traze¢i da se Zalba usvoji i
postupak ponisti u potpunosti, a koja je putem ugovornog organa u skladu s ¢lanom 107.
Zakona o javnim nabavkama, proslijedena ovom organu na postupanje i zaprimljena kod
istog dana 03.10.2022. godine.



Zalilac u Zalbi istie sledece:

- Kao zainteresovana strana i potencijalni ponuda u predmetnom postupku dana
31.08.2022. godine izjavili smo ¥albu na ispravku obavjestenja o nabavei, iz razloga $to
nismo bili u moguénosti preuzeti tendersku dokumentaciju sa portala javnih nabavki. Zalbu
smo dostavili ugovornom organu dana 31.08.2022. godine putem e-mail adrese navedene u
ispravci obavjedtenja o nabavei i obavjetenju o nabavei, te putem brze podte dana
01.09.2022. gedine. Ugovorni organ po zaprimanju na$e Zalbe nije obustavio predmetni
postupka javne nabavke, te je tako grubo prekrSio élan 110.ZJN.

- Ugovomni organ je bio u obavezi da nakon prijema Zalbe obustavi postupak javne
nabavke, te da nakon utvrdivanja navedenih okolnosti iz stava 1.¢lana 100 ZIN, zakljukom
odbaci Zalbu zbog neblagovremenosti, nedopustenosti ili izjavljenu od strane neovlatenog
lica, ili da se ukoliko utvrdi da je ista blagovremena, izjavljena od ovladtenog lica i
dopustena, upusti u utvrdivanje osnovanosti postavljenih Zalbenih navoda,

- Dakle, ugovorni organ nije obustavio postupka, i nije obavijestio potencijalne
ponudace o izjavljenoj Zalbi jednog od ponudaga, niti je uopite rjefavao po Zalbi, a uzevsi u
obzir da je Zalba zaprimljena dva dana prije predaje ponude, §to implicira, da je ugovorni
organ imao dovolino vremena da obavijesti sve potencijalne ponudade o obustavi postupka na
portalu javnih nabavki.

- Nekoliko dana nakon upuéivanja Yalbe na ¢utanje administracije KRZ Sarajevo
dobili smo dva akta, jedan od KRZ Sarajevo broj JN2-01-07-1-2473-3/22 od 08.09.2022.
godine koji je KRZ uputila ugovornom organu i kojim ga obavjedtava da je zaprimila nasu
Zalbu i da istu dostavlja ugovornom organu na dalje postupanje. Drugi akt je akt ugovornog
organa broj 01-126-39/22 od 08.09.2022. godine, Zakljudak o odbacivanju Zalbe kao
nedopustene koji je sadinio i dostavio ugovorni organ. Dakle, iz svega navedenog evidentno
Je da ugovorni organ zanemaruje i ne postupa po Zalbi izjavljenoj na ispravku obavjestenja o
nabavci dana 31.08.2022. godine, te tek nakon o je dobio akt od KRZ donosi Zakljudak o
odbacivanju Zalbe od 08.09.2022. godine, i to &ak sedam dana nakon zaprimanja nafe Zalbe
putem e-maila, $to je protivno &lanu 100.ZJN. Ugovorni organ je zanemario ulo¥enu Zalby
koja ima suspenzivno dejstvo.

- Ovakvim postupanjem prekrieni su op3ti principi postupka javne nabavke, te se
dovodi u pitanje i kriviéna odgovornost zbog nezakonitog raspolaganja Jjavnim sredstvima, te
zahtjevamo da se postupak ponidti u potpunosti zbog povreda u vodenju postupka javne
nabavke. Takode smatramo da postoje osnovi za podnoSenje prekriajne prijave protiv
ugovornog organa zbog teSke povrede postupka javne nabavke, shodno ¢1.116 ZJN.,

Ugovorni organ je dana 04.11.2022. godine i 05.12.2022. godine dostavio ovom
organu Izja¥njenja broj 01-126-56/22 i 01-126-59/22 zajedno sa spisom predmetne javne
nabavke, te predloZio da se ¥alba odbije kao neosnovana iz sledeéih razloga:

- Ugovorni organ je na osnovu Zalbe Zalioca SHALILOVIC* d.0.0. Sarajevo - Ilija3
broj 31-8/Z/22 od 31.08.2022. godine, koju je zaprimio putem poste 02.09.2022. godine,
donio Zakljudak kojim se odbacuje Zalba alioca kao nedopustena dana 08.09.2022. godine,
broj 01-126-39/22. Ugovorn organ je u pouci o pravnom lijeku predmetnog zakljutka, a u
skladu sa &lanom 100.stav (2) ZIN ostavio moguénost Zaliocu da se protiv ovog zakljutka
Zali KRZ-u i to u roku od 10 dana od dana prijema zakljugka, $to Zalilac nije iskoristio kao
svoje pravo.



U prilogu Izjasnjenja dostavljamo zakljutak ugovornog organa kao i datum prijema
zakljutka od strane Zalioca, dana 12.09.2022. godine u 14:25:11h,

Dakle, na navedenu Zalbu ugovorni organ je odgovorio Zaliocu zakljutkom, ostavio
moguénost za Zalbu u zakonskom roku od 10 dana, a Zalilac to pravo nije iskoristio.

U prilog navedenom govori i Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada koju je
ugovorni organ donio dana 28.09.2022. godine, dakle tek po okon&anju Zalbenog roka od 10
dana, shodno Eemu vam i pomenutu odlukuy Saljemo u prilogu ovog akta.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlutivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi
se uopste pristupilo njenom razmatranju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa

Clanom 227. Zakona o upravnom postupku i ¢lanovima 105, 108. i 109. Zakona o javnim

nabavkama BiH i utvrdio da je Zalba neblagovremena iz sledeéih razloga:

Dana 08.09.2022. godine Ugovorni organ je, postupajuéi po Zalbi Zalioca broj
31-8/2/22 od 31.08.2022. godine, donio Zakljugak broj 01-126-39/22 kojim je Zalbu alioca
odbacio kao nedopudtenu. Poukom o pravnom lijeku ugovorni organ je naveo da protiv ovog
Zakljugka Zalilac ima moguénost podno3enja Zalbe KRZ-u i to u roku od 10 dana od dana
prijema Zaklju&ka,

Predmetni Zakljudak zalilac je zaprimio putem poitanske podilike  broj
RB409561220BA dana 12.09.2022. gadine.

Dana 03.10.2022. godine ovaj organ je zaprimio Zalbu Zalioca ,,HALILOVIC* d.o.0.
Sarajevo — Ilija§ broj 30-9/22, datiranu na dan 30.09.2022. godine, a upuéenu preporudenom
posiljkom dana 30.09.2022. godine, postanski broj RH26321 240 4 BA (71 380 Ilijag).

Zalilac u 7albi sustinski istite da je ugovorni organ zanemario njegovu Zalby, da o
istoj nije odlutio, da nije obustavio postupak javne nabavke, te tek nakon $to je dobio akt od
KRZ donosi Zaklju¢ak o odbacivanju Zalbe od 08.09.2022. godine, i to ¢ak sedam dana
nakon zaprimanja naSe Zalbe putem e-maila, $to je protivno &lanu 100.ZIN.

Ovaj organ isti¢e da Zalilac prije svega kontradiktorno navodi da ugovorni organ nije
odlu¢io po njegovoj Zalbi od 31.08.2022. godine, pa zatim navodi da je ugovorni organ o istoj
odlugio tek nakon akta od KRZ-a, na nadin da je dana 08.09.2022. godine donio Zakljutak o
odbacivanju albe, ¢ak sedam dana nakon zaprimanja Zalbe.

U vezi s tim, Zalilac svoju Zalbu temelji na bitnim povredama pravila postupka, koja
su po njemu rezultat propustanja ugovornog organa da o njegovoj Zalbi od 31.08.2022.
godine postupi u zakonom propisanom roku, radi Cega Zalba koju ovaj organ razmatra
prestavlja sustinski Zalbu na predmetni Zakljudak.

Ono $to je nesporno izmedu stranaka u postupku je &injenica da je, postupajuéi po
Zalbi Zalioca od 31.08.2022 godine ugovorni organ donio Zakljudak broj 01-126-39/22 od
08.09.2022. godine koji je zalilac zaprimio dana 12.09.2022. godine i u kojem mu je poukom
0 pravnom lijeku ostavljen Zalbeni rok od 10 dana od dana prijema Zakljugka.



Sledeca nesporna &injenica je da je Zalilac putem preporutene poste dana 30.09.2022.
godine ovom organu izjavio albu na Zakljudak ugovornog organa od 08.09.2022. godine,
gdje istite povrede pravila postupka pri provodenju postupka javne nabavke, te tvrdnju da
ugovorni organ nije u zakonom propisanom roku donio predmetni zakljuéak.

Ovaj organ smatra da je izjavljivanjem Zalbe na gore navedeni nadin izostala procesna
ispravnost iste, odnosno Falba nije blagovremena, ier nije izjavljena u zakonom propisanom
roku od 10 dana od dana prijema Zakljudka.

Kako je Zalilac dana 12.09.2022. godine zaprimio Zakljugak ugovornog organa broj
01-126-39/22 od 08.09.2022. godine, a dana 30.09.2022. godine putem preporudene podiljke
ovom organu izjavio Zalbu na isti, evidentno je da je Zalilac propustio zakonom propisani
rok od 10 dana od dana prijema ZakKlju¥ka da se na isti Zali, radi Cega je Zalba Zalioca
neblagovremena.

Neophodno je naglasiti, da su Zakonom o javnim nabavkama propisani rokovi za
zalbu na svaku fazu postupka javne nabavke, u konkretnom slu¢aju radi se o &lanu 100.stay
(2) Z)N kojim je propisano da protiv zakljugka kojim je ugovorni organ utvrdio da je Zalba
nedopustena, neblagovremena ili izjavljena od neovladtenog lica, Zalilac ima moguénost
podno3enja Zalbe KRZ-u, i to u roku od 10 dana od dana prijema zakljugka,

Dalje, ¢lanom 109.stav (2) ZIN propisano je da KRZ kada utvrdi da je zalba
blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlaséenog lica, nastaviée razmatrati Zalbene
navode.

Dakle, da bi ovaj organ razmatrao Zalbene navode Zalioca, u konkretnom slutaju radi
s¢ 0 eventualnim povredama pravila postupka javne nabavke, neophodni preduslov je da
Zalba Zalioca bude izjavljena u zakonom propisanim rokovima, sve shodno citiranim
odredbama ZJN. Kako je u konkretnom slu¢aju blagovremenost izavljene Zalbe izostala, tako
ovaj organ Zalbene navode ne razmatra, ve¢ u skladu sa &lanom 111.stay (1) tatka b) ZIN
Zalbu odbacuje zakljutkom kao neblagovremenu,

Cijeneci navedeno, OVaj organ je na osnovu &lana 111. stay (I) tatka b) Zakona o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj 39/14) i &lana 210.
Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" br, 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13)
odlutio kao u dispozitivu odluke jer je utvrdio da nije blagovremena,

O povratu sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj



Uputstvo o pravnom lijeku

Ovaj Zakljutak je konadan upravni akt. Protiv ovog Zakljutka moZe se podnijeti
tuZba u upravnom sporu pred Sudom Bosne j Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema

rjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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