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BOSNA 1 HERCEGOVINA BOCHA ¥ XEPLIETOBMHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHLIEJIAPHJA 3A PASMATPAIE XAJIbHA
BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-3090-21/20
Sarajevo, 14.12.2022.godine

Ured za razmatranje Zalbi, rje¥avajuéi po Zahtjevu za naknadu troskova priprema ponude i drugih
trotkova u postupku javne nabavke ponudad Nexen d.o.o. Banja Luka zastupan po punomotniku Boris
Mandi¢, advokat iz Istodnog Sarajeva, a u vezi Rjefenja ovog organa broj: JIN2-01-07-1-3090-16/20 od
01.09.2022.godine, u postupku javne nabavke provodnika, Ugovornog organa: »Mjedoviti Holding ,,ERS-
MP ad Trebinje-ZP ,Elektrokrajina“ ad Banja Luka, na osnovu ¢lana 119. i &lana 120. Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH* br: 39/14), i ¢lana 193. stav 1.i 2. Zakona o
upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH“ br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) Ured za razmatranje Zalbi, na
plenarnoj sjednici, odrzanoj dana 14.12.2022 godine, donio je:

RJESENJE

Odbija se zahtjev za naknadu troskova u postupku javne nabavke ponuda¢a Nexen d.0.0. Banja
Luka zastupan po punomoéniku Boris Mandi¢, advokat iz Istofnog Sarajeva, a u vezi RjeSenja ovog organa
broj: IN2-01-07-1-3090-16/20 od 01.09.2022.godine, u postupku javne nabavke provodnika, Ugovornog
organa: ,,MjeSoviti Holding ,,ERS-MP ad Trebinje-ZP ,.Elektrokrajina“ ad Banja Luka kao neosnovan.

OBRAZLOZENJE

Ponudad ,Nexen" d.0.0. Banja Luka, zastupan po punomo¢niku Borisu Mandiéu, advokatu iz
Istotnog Sarajeva, izjavio je Zalbu na Odluku o ponitenju postupka javne nabavke broj: 621/20 od
14.10.2020 godine, Ugovornog organa: ,MjeSoviti Holding ,,ERS“-MP a.d. Trebinje-ZP ,,Elektrokrajina®
ad Banja Luka.

Navedena Zalba je u skladu sa &1. 100 stav 5. Zakona o javnim nabavkama BiH proslijedena ovom
organu na nadleZno postupanje.

Ured za razmatranje Zalbi je Rje$enjem broj: IN2-01-07-1-3090-5/20 od 19.11 .2020.godine, Zalbu
zalitelja odbio kao neosnovanu.

Protiv RjeSenja broj: IN2-01-07-1-3090-5/20 od 19.11.2020.godine, zalitelj ,,Nexen" d.o.0. Banja
Luka, zastupan po punomoéniku Borisu Mandiéu, advokatu iz Istotnog Sarajeva, je pokrenuo upravni spor,
te je Sud BiH donio Presudu broj: S1 3 U 039419 21 U od 17.05.2022.godine, kojom se tuZzba uvazava,
osporeno rjeSenje se poniStava i vraca tuZenom na ponovni postupak. Takoder se obavezuje tuZeni da
tuzitelju nadoknadi tro$kove upravnog spora u iznosu od 802,00 KM u roku od 15 dana od dana dostavljanja
presude.

Nadalje, Zalitelj ,,Nexen" d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomo¢niku Borisu Mandicu, advokatu
iz Isto&nog Sarajeva je uputio Apelacionom odjeljenju Suda BiH Zahtjev za preispitivanje sudske odluke -
presude Suda BiH broj: S1 3 U 039419 21 U od 17.05.2022.godine, koji je donio Presudu broj: 813 U
039419 22 UVP od 06.07.2022.godine, kojom se Zahtjev za preispitivanje sudske odluke uvaZava, i
preinatava se presuda broj: S1 3 U 039419 21 U od 17.05.2022.godine, u dijelu kojim je odlugeno o
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trofkovima postupka (stav 2) tako §to se obavezuje tuZeni da tuZitelju nadokandi troskove upravnog spora
u iznosu od 977,50 KM u roku od 30 dana od dana prijema ove presude.

Postupajuéi po presudi Suda BiH broj: S1 3 U 039419 21 U od 17.05.2022.godine, i presudi broj:
S1 3 U 039419 22 UVP od 06.07.2022.godine, ovaj organ je donijeo Rjedenje broj: IN2-01-07-1-3090-
16/20 od 01.09.2022.godine, koji se Zalba usvaja, u dijelu Zalbenih navoda koji se odnose na tro$kove
zalbenog postupka pred ugovornim organom, koji je predhodio donoenju Odluke o ponistenju postupka
Jjavne nabavke broj: 621/20 od 14.10.2020 godine, dok je u preostalom dijelu Zalba odbijena kao
neosnovana. Nadalje, ovaj organ je donijeo RjeSenje broj: IN2-01-07-1-3090-17/20 od 29.09.2022. godine
kojim se odobrava povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka i Zakljutak o ispravci greske u rjeSenju,
broj: IN2-01-07-1-3090-17/20 od 07.11.2022. godine.

Nakon $to je zaprimio navedena RjeSenja i Zaklju€ak Zalitelj je ovom organu dana 09.12.2022.
godine dostavio Zahtjev za naknadu tro¥kova priprema ponude i drugih trokova tokom postupka javne
nabavke.

Zalitelj u Zahtjevu za naknadu troskova priprema ponude i drugih troSkova tokom postupka javne
nabavke izmedu ostalog navodi sljedeée:
»U skladu sa ¢lanom 119. i 120. Zakona o javnim nabavkama, te u skladu sa praksom Suda Bosne i
Hercegovine, Ponudal/Zalitelj postavlja zahtjev za naknadom tro¥kova koji su prouzrokovani
Ponudadu/Zalitelju od strane Ugovornog organa usljed nezakonitog rada istog, a koji se odnose na:
1. administrativna taksa na zalbu 100,00 KM (tro$ak prouzrokovan podnosiocu tada Zalitelju) uveéano
za zakonsku zateznu kamatu za period 09.11.2020. godine (datum uplate) do dana vjestadenja
30.11.2022. godine iznos od, (ukupno 751 dan) (dokaz: uplatnice nalaze se u spisu predmeta) 20,58
KM; Zbirno administrativna taksa sa zakonskim zateznim kamatama (100,00+ 20,58) 120,58 KM
Administrativna taksa je trodak koji je prouzrokovan podnosiocu ovog Zahtjeva (tada Zalitelju)
usljed nepravilnog i nezakonitog rada Ugovornog organa, koju je bio prinuden uplatiti a kako bi
zaltitio svoja prava.
2. kamata na sudsku taksu od 100,00 KM (dokaz - kopija uplatnice u prilogu) predmet S1 3 U 039419
21U u periodu 20.01.2021. godine (datum uplate) do dana povrata (22.07.2022. godine ukupno 548
dana) 15,01 KM Ukupno na ime kamata za sudske takse od dana uplate do dana povrata 15,01 KM
3. kamata na naknadu za pokretanje Zalbe uplaéena 7.500,00 KM dana 09.11.2020. godine (datum
uplate) do 24.11.2022. godine (datum povrata) (ukupno 745 dana) Dostavljene su Vam uplatnice
kao dokaz. Ukupno se nezakonito raspolagalo sredstvima ,Nexen" d.o.0, Banja Luka 745 dana
Ukupno na ime kamate za period od uplate do povrata naknade Zalbenog postupka..., 1.530,82 KM
Dokaz: Uplatnica od 09.11.2020. godine. Izvod br. 119 Atos Bank ad Banja Luka od 24.11.2022.
godine Nalaz i mi§ljenje vjestaka ekonomske struke Gavrilovi¢ Dragica, mr
UKUPNO za kamate 1.+2.+3.: 1.566,41 KM + administrativna taksa na Zalbu (iz tatke 1.): 100.00
KM
UKUPNO: 1.666,41 KM
Podnosioc zahtjeva (Zalitelj) se poziva na ¢lan 119. i &lan 120. Zakona o javnim nabavkama i
presude Suda BiH i predlaZe da Ured za razmatranje Zalbi kao nadleZni organ za rie$avanje o naknadi
trokova priprema ponude i drugih tro¥kova tokom postupka javne nabavke obaveZe Ugovornom organ da
Zalltelju naknadi prethodno specificirane troskove pripreme ponude i drugih tro$kova tokom postupka
javne nabavke, ukupno na ime naknade $tete 1.666,41 KM., te da nalo% Ugovornom organu da Zalitelju
naknadi trofkove sastava predmetnog Zahtjeva - obrazlozenog podneska u upravhom postupku po adv,
punomocéniku u iznosu od 438,75 KM, kao i trokove vje3tatenja u iznosu od 70,00 KM, ukupno na ime
troSkova postupka 508,75 KM.

Polaze¢i od zahtjeva Zalitelja za povrat administrativne takse, u iznosu od 100,00 KM, ovaj organ
naglasava da su shodno Zakonom o javnim nabavkama, jasno propisani preduslovi za pokretanje i vodenje
postupka po Zalbi, dok su Zakonom o administrativiim taksama (,,SluZbeni glasnik BiH* broj: 16/02, 19/02,
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43/04, 8/06, 76/06 i 76/07; Tarifni broj 105,) uredena pitanja koja se tidu administrativnih taksa koje se
pladaju pred institucijama u BIH, a sve u svezi radnji koje institucije BiH poduzimaju.

[stim propisom, nije bliZe propisano da li postoji moguénost i pod kojim okolnostima se moze vratiti
naplaéena administrativna taksa, niti se predmetna uplata moZe kvalifikovati uplatom takse za koju,
prethodno, nije postojala obaveza uplate; niti postoji pravni osnov za povrat iste shodno uspjehu u postupku,
niti su odredena izuzeca, pa se shodno tome, ne moZe niti nesmetano udovoljiti predmetnom zahtjevu, jer
ovaj organ ne moZe postupati bez postojanja referentnog pravnog osnova u navedenom smislu, na koji se,
uostalom i ne poziva podnosioc zahtjeva.

Nadalje, §to se ti¢e pitanja obraduna i plaéanja kamata na povrat naknade za pokretanje Zalbenog
postupka kao i kamate na sudsku i administrativnu taksu, postavljenih u iznosu od 1.566,41 KM, treba
naglasiti s tim u svezi nametanje obratuna kamata, u konkretnom slu¢aju ne postoje zakonski preduslovi,
usljed specifitnosti koje su vezane za postupak javne nabavke, koji je postupak, sa sui generis obiljeZjima,
te se u navedenom smislu predmetnom zahtjevu ne moZe udovoljiti kako je to blize obja3njeno shodno
raziozima koji slijede.

U navedenom smislu, ovaj organ istife, ali se ne ograni¢ava na sljede¢e navedene razloge. Prije
svega treba naglasiti da ovaj organ nema, niti moZe imati pravni status ,,duZnika“ shodno Zakonom o
obligacionim odnosima, jer se po svojoj ulozi i ovlastima za postupanje koje su mu izri¢ito propisane
shodno pravilima Zakona o javnim nabavkama u postupcima javne nabavke, ne moZe kvalifikovati
ugovornom stranom niti ovaj organ zakljuuje ugovorni odnos ve¢ organom koji je nadleZan da razmatra
#albu i izri¢e pravnu posljedicu, te s tim u svezi, pri Semu se javljaju stranke u postupku, dakle postupa kao
nezavisno tijelo shodno Zakonom o javnim nabavkama koje supsidijarno primjenjuje odredbe Zakona o
upravnom postupku. Postujuéi pravila vezana za pokretanje postupka po Zalbi, ovaj organ obavezuje
Zalitelja da izvr$i uplatu naknade za pokretanje Zalbenog postupka, kako bi, uz sve ostale procesne
pretpostavke, ovaj organ procjenio postoji li uslov pretpostavka da se postupak razmatranja Zalbe
nesmetano pokrene i odvija, pa se shodno tome, nametnuta zakonska provjera naloZene zakonske
pretpostavke, ne moZe staviti na ,teret“ ovom organu u smislu dovodenja istog u ,ugovorni odnos®,
odnosno u status duZnika shodno Zakonom o obligacionim odnosima.

Istodobno, niti kod povrata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, ne moZe se dati kvalifikacija
statusa duZnika, sve uzev§i da ovaj organ nalaZe odobravanje povrata naknade, sve shodno izricito
propisanim pravilima, uzev§i da je ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama jasno propisano da ce
Ministarstvo financija i trezora BIH, donijeti Instrukciju o natinu uplate, kontrole i povrata naknade za
pokretanje Zalbenog postupka u oblasti javne nabavke, te se povrat naknade vrii shodno instrukeiji
Ministarstva financija, a §to ukljutuje da se pri tome, dodatno, moraju ispodtovati i procedure i pravila koja
se tidu trezorskog poslovanja te da daljnje postupanje, ovisi od niza drugih okolnosti, jer se radi o uvezanosti
sa procedurama i pravilima trezorskog poslovanja i zakonskog okvira kojim se isti reguliSe, koje treba
upotpunosti ispostovati, narocito uzevsi da se sredstva koja se uplaéuju za naknade, uplaéuju u korist
buZeta Institucija BIH.

Pri tome je sloZen, meduovisan i pri tome multidisciplinaran postupak povrata naknade, koji u
organizacionom i funkcionalnom smislu ima svoje posebnosti, te je isti jasno propisan odredbama
predmetne instrukcije za $to je potrebno ispuniti odredene pretpostavke izmedu ostalog i rjeSenje za
odobrenje povrata, kao $to je u konkretnom slu¢aju doneseno na dan 29.09.2022.godine kao i Zaklju€ak o
ispravci gredke u rjeSenju, od 07.11.2022.godine, a da je ista uplaéena na ratun Zalitelja 24.11.2022.godine.

Iz svih prednje navedenih okolnosti proizilazi da ne postoji osnov za zateznu kamatu kod povrata
naknade za pokretanje Zalbenog postupka kako to smatra podnosioc zahtjeva, uzevsi da se radi o posebnim
okolnostima, specifiénim pravilima po kojim ovaj organ postupa, naro¢ito uzevsi da je uz Zakon o javnim
nabavkama, potrebno istodobno ispostovati i druge zakonske okvire i procedure propisane istim, a tifu se
poslovanja organa uprave.



Stoga, slijedom utvrdjenog &injenitnog stanja i slijedom generalnih i posebnih uslova koji su
propisani pozvanim odredbama, pti tome uvezanosti sa sistemom trezorskog poslovanja, ovaj organ je izveo
zakljudak kao u dispozitivu odluke.

Treba jo3 dodati da je ovaj organ u prihvatljivom roku i donio Rje$enje o povratu naknade u odnosu
na datum kada je Zalitelju dostavljeno predmetno rjedenje ovog organa, te se moze jedino dati ocjena da je
posljedi¢no, povrat i izvren u prihvatljivom roku s obzirom na okolnosti, sve uzevsi posebnosti rada ovog
organa i uvezanosti sa sistemom trezorskog poslovanja, te da se iz svih, prednje iznesenih razloga ne moze
dati procjena da je postojala obaveza za odobravanje placanja zakonskih kamata.

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeenje je konatan upravni akt. Protiv ovog rjedenja moZe se podnijeti tuZba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjedenja,

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
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/[ PREDSJEDAVAJUCI URZ-a
Marko Kolobarié
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- Advokat Boris Mandi¢ (za Nexen d.o.o. Banja Luka), Karadordeva br. 10, 71123 Isto&no Sarajevo
- Mjedoviti Holding ,,ERS-MP ad Trebinje-ZP ,,Elektrokrajina® ad Banja Luka
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