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URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAI{I]EJIAPI4JA 3A PA3MATPAIiE XAIIEI4

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : N2-0 I - 07 -1 -3090-21 120

S araj evo, I 4. 12.2022.9o dine

Ured za razmatranje Zalbi, rje5avajudi po Zahtjevu za naknadu tro5kova priprema ponude- i drugih

troskova u postupku javn'e nabavk" ponrcuc N"*e, d.o.o. Banja Luka zTtupan po PlloT-o^qiku.Boris
Mandii, aOvot<af iz Istodnog Sarajeva, aavezi Rje5enja ovog organa broj: JN2-01-07-l-3090-16/20 od

il,oe.2022.godine, u postup-ku jaire nabavke provodnik4 Ugovornog organa: ,,Mje5oviti Holding.,,ERS-

t rr ua fr.iinie-Zi,,Eletnoto4inu" ad ganja Lukq na osnow dlana l19. i Ilana 120. Zd<ona o javnim

nabavkamaBosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiHo'br: 39t14), i dlana 193. stav l.i2.Zakonao
up.u*o, postupku (,,SluZ5eni gtasnit BiH"i:29t02,12104,93109 i4ll13) Ured zarurnatanieLalbi,na

pienamoj sjednici, odrZanoj dana 14.12.2022 godine, donio je:

RJESENJE

Odbija se zahdev za naknadu tro5kova u postupku javne nabavke ponudada Nexen d'o.o. Banja

Luka zastupan po punomo6niku Boris MandiC, advokat iz Istodnog Sarajevq a u vezi RjeSenja ovog organa

broj: JN2-61-oz-t-goso-to l2O od 01.09.2022.godine, u postupku javne nabavke provodnika, Ugovomog

org*u, ,,Mjesoviti Holding,ERS-MP ad Trebinje-ZP ,,Elektrokrajina" ad Banja Luka kao neosnovan.

OBRAZLOZENJE

Ponudad ,,Nexen" d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomodniku Borisu Mandicu, advokatu iz

Istodnog Sarajeva, izjavio je i:albuia Odluku o poni5tenju postupka javne nabavke broj:621120 od

A)0.;ozogodine, ugovornog organa: ,,Mje5oviti Holding ,,ERS*-MP a.d. Trebinje-ZP,,Elektrokrajinao'

ad Banja Luka.
\avedena Lalba je u skladu sa dl. 100 stav 5. Zakona o javnim nabavkama BiH proslijetlena ovom

organu na nadleZno postuPanje.
IJrelzaruzrnut*r.1" ialbije Rje5enjem broj: JN2-01-07-l-3090-5120 od 19.11'2020.godine, Zalbu

ialitelja odbio kao neosnovanu.
protiv Rjesenja broj : JN2-0 I - 07 -l-3OgO-5120 od l9.l I .2020.godine , Lalite\ ,,Nexen" d.o.o. Banja

Luk4 zastupan po punomo6niku Borisu Mandi6u, advokatu iz IstoCnog Sarajeva, je pokenuo upravni spor,

te je 
'Sud 

SiH donio presudu broj: Sl 3 U 039419 2l U od 17.05.2022.godine, kojom se tuZba uvaiava,

orior.no rjesenje se poni5tava i vra6a tuZenom na ponovni p9:tupak: Takoder se obavezuje tuZeni da

triit.5, ,uaomuOit oikove upravnog spora u iznosu od 802,00 KM u roku od 15 dana od dana dostavljanja

presude.

Nadalje, Zalitelj ,,Nexen" d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomo6niku Borisu Mandi6u, advokatu

iz Istodnog SLajeva je uputio Apelacionomodjeljenju Suda BiH Zahtjev za.preispitivanje sudske odluke -

pi"ruA" S"uOa siH bioj:'Sl 3 1I039419 2l U-od tl.os.zOzz.godine, koji je donio Presudu broj: Sl 3 U

O3g4lg 22 UVP od 06.07.2022.godine, kojom se Zahtjev za preispitivanje sudskg odluke uvafuva' i

preina6ava se presuda broj: Sl {U OIS1D 2l U od 17.05.2022.godine, u dijelu kojim je odludeno o
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tro5kovima postupka (stav 2) t*o Sto se obavezuje tuZeni da tuZitelju nadokandi tro5kove upravnog spora
u iznosu od 977 ,50 KM u roku od 30 dana od dana prijema ove presude.

PostupajuCipo presudi Suda BiH broj: S1 3U 039419 2l U od 17.05.2022.9odine, i presudibroj:
S 1 3 U 039419 22 UYP od 06.07.2022.godine, ovaj organ je donijeo Rje5enje broj: JN2-01-07-l-3090-
16120 od 01.09.2022.godine, koji se Zalba usvaja, u dijelu Zalbenih navoda koji se odnose na ho5kove
Zalbenog postupka pred ugovomim organom, koji je predhodio donoSenju Odluke o poni5tenju postupka
javne nabavke broj: 621120 od 14.10.2020 godine, dok je u preostalom dijelu Zalba odbijena kao
neosnovana. Nadalje, ovaj organ je donijeo Rje5enje broj: JN2-01-07-l-3090-17120 od29.09.2022. godine
kojim se odobrava povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka i Zakljudak o ispravci greSke u rjeSenju,
broj : JN2-0 1 -07 -l -3 090 -17 120 od 07. 1 1 .2022. godine.

Nakon Sto je zaprimio navedena Rje5enja i Zakljudak Zalitelj je ovom organu darrra 09.12.2022.
godine dostavio Zahtiev za naknadu troSkova priprema ponude i drugih tro5kova tokom postupka javne
nabavke.

Zzlitelj u Zahtjevu za naknadu tro5kova priprema ponude i drugih tro5kova tokom postupka javne
nabavke izmedu ostalog navodi sljedede:

,,U skladu sa dlanom 119. i 120. Zakona o javnim nabavkama, te u skladu sa praksom Suda Bosne i
Hercegovile, Ponuttad/Zalitelj postavlja zahtjev za naknadom tro5kova to3i su prouzrokovani
Ponuttadu/Zalitelju od strane Ugovomog organa usljed nezakonitog rada istog, a koji se odnose na:

1. adminishativna taksa na Zalbu 100,00 KM (tro5ak prouzrokovan podnosiocu tada Zalitelju) uvedano
za zakonsku zatezl.u kamatu za period 09.11.2020. godine (datum uplate) do dana vje5tadenja
30.11.2022. godine izros od, (ukupno 751 dan) (dokaz: uplatnice nalaze se u spisu predmeta) 20,58
KM; Zbimo administrativna taksa sa zakonskim zatemim kamatama (100,00+ 20,58) 120,58 KM
Administrativna taksa je toSak koji je prouzrokovan podnosiocu ovog Zahtjeva (tada hlitelju)
usljed nepravilnog i nezakonitog rada Ugovomog organa, koju je bio prinuden uplatiti a kako bi
za5titio svoja prava.

2. kamatana sudsku taksu od 100,00 KM (dokaz - kopija uplatnice u prilogu) predmet Sl 3 U 039419
2lU u periodu 20.01.2021. godine (datum uplate) do dana povrata (22.07.2022. godine ukupno 548
dana) 15,01 KM Ukupno na ime kamata za sudske takse od dana uplate do dana povrata 15,01 KM

3. kamata na naknadu za pokretanje Zalbe upla6ena 7.500,00 KM dana 09.11.2020. godine (datum
uplate) do 24.11.2022. godine (datum powata) (ukupno 745 dana) Dostavljene su Vam uplatrice
kao dokaz. Ukupno se nezakonito raspolagalo sredstvima ,,Nexen" d.o.o. Banja Luka 745 dana
Ukupno na ime kamate za period od uplate do powata naknade Zalbenog postupka.... 1.530,82 KM
Dokaz: Uplatnica od 09.11.2020. godine. Izvod br. t19 Atos Bank ad Banja Luka od24.11.2022.
godine Nalaz i mi5ljenje vjeStaka ekonomske struke GavriloviC Dragica, mr
UKUPNO zal<amate l.+2.+3.: 1.566,41KM + 46rn1n1strativna [aksa na Zalbu (iz tadke l.): 100.00
KM
UKUPNO: 1.666,41 KM
Podnosioc zahtjeva (Zalitelj) se poziva na dlan ll9. i dlan l2O.Zakona o javnim nabavkama i

presude Suda BiH i predlaZe da Ured za ruzmatranje Zalbi kao nadleZni otgan za rje5avanje o naknadi
tro$kova priprema ponude i drugih tro5kova tokom postupkajavne nabavke obaveZe Ugovornom organ da
Zalitnlju naknadi prethodno specificirane troSkove pripreme ponude i drugih tro5kova tokom postupka
javne nabavke, ukupno na ime naknade Stete 1.666,41 KM., te da naloZi Ugovornom organu Aa Zatitetiu
naknadi ho5kove sastava predmetnog Zahtjeva - obrazloZenog podneska u upravnom postupku po adv.
punomoCniku u iztosu od 438,75 KM, kao i tro5kove vjeStadenja u iznosu od 70,00 KM, ukupno na ime
tro5kova postupka 508,75 KM.

PotazeCi od zahtjeva ialitelja za po\rat administrativne takse, u izrosu od 100,00 KM, ovaj organ
nagla5ava da su shodno Zakonom ojavnim nabavkam4jasno propisani preduslovi za pokretanje i vodenje
postupka po Zalbi, dok su Zakonom o administrativnim taksama (,SluZbeni glasnik BiH" broj: 16102, lglo2,
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43104, 8106, 76106 i 76t07; Tarifni broj 105,) uredena pitanja koja se tidu administrativnih taksa koje se

pladaju pred institucijama u BIH, a sve u svezi radnji koje institucije BiH poduzimaju.

Istim propisom, nije bliZe propisano da li postoji mogu6nost ipod kojim okolnostima se moZe vratiti
napladena administrativna taksq niti se predmetna uplata moZe kvalifikovati uplatom takse za koju,
prethodno, nije postojala obaveza uplate; niti postoji pravni osnov za povrat iste shodno uspjehu u postupku,

niti su odredenaintzeea,pa se shodno tome, ne moZe niti nesmetrano udovoljiti predmetnom zahtjew, jer

ovaj organ ne moZe postupati bez postojanja referentnog pravnog osnova u navedenom smislu, na koji se,

uostalom i ne poziva podnosioc z.ahtjeva.
Nadalje, Sto se tide pitanja obraduna i plaCanja kamata na povrat naknade za poketanje fulbenog

posnrpka kao i kamate na sudsku i administrativnu taksu, postavljenih u iznosu od 1.566,41 KM, freba
iraglaiiti s tim u svezi nametanje obraduna kamata, u konketnom sludaju ne postoje zakonski preduslovi,
usfied specifidnosti koje su vezane za postupak javne nabavke, kojije postupa]<, sa sui generis obiljeZjima
te se u navedenom smislu predmetnom zahtjevu ne moZe udovoljiti kako je to bliZe objaSnjeno shodno
ruzlozima koji slijede.

U navedenom smislu, ovaj organ istide, ali se ne ogranidava na sljede6e navedene razloge. hije
svega treba naglasiti da ovaj organ nema, niti moZe imati pravni status ,,duZnika" shodno Zakonom o
obligacionim odnosima, jer se po svojoj ulozi i ovlastima za postupanje koje su mu izridito propisane

shodno pravilima Zakona o javnim nabavkama u postupcima javne nabavke, ne moZe kvalifikovati
ugovomom stmnom niti ovaj organ zakljuduje ugovomi odnos ve6 organom kojije nadleZan da razrnatra
Ztlbu i izride pravnu posljedicu, te s tim u svezi, pri Eemu sejavljaju stranke u postupku, dakle postupa kao
nezavisno tijelo shodno Zakonom o javnim nabavkama koje supsidijarno primjenjuje odredbe Zakona o
upravnom postupku. Po5tuju6i pravila vezana za poketanje postupka po Zalbi, ovaj organ obavezuje
inlitelja da izvr5i uplatu naknade za pokretanje Zalbenog postupka, kako bi, uz sve ostale procesne
pretpostavke, ovaj organ procjenio posioji li uslov pretpostavka da se postupak razmatranja fulbe
nesmetano pokrene i odvija, pa se shodno tome, nametnuta zakonska provjera naloZene zakonske
pretpostavke, ne moZe staviti na ,,teretoo ovom organu u smislu dovodenja istog u ,,ugovomi odnos",
odnosno u status duZnika shodno Zakonom o obligacionim odnosima.

Istodobno, niti kod powata naknade za poketanje ialbenogpostupka, ne moZe se dati kvalifikacija
statusa duZnik4 sve uzev5i da ovaj organ nala.Ze odobravanje powata naknade, sve shodno iaidito
propisanim pravilim4 uzev5i da je dlanom 108. Zakona o javnim nabavkama jasno propisano da 6e

Ministarswo financija i trezora BlH, donijeti Instrukciju o nadinu uplate, konhole i povrata naknade za

polaetanje Zalbenog postupka u oblasti javne nabavke, te se povrat naknade vrSi shodno instrukciji
Ministarstva financija, a Sto ukljuduje da se pri tome, dodatno, moraju ispoStovati iprocedure i pravila koja

se tidu hezorskog poslovanja te da daljnje postupanje, ovisi od niza drugih okolnosti,jer se radi o uvezanosti

sa procedurama i pravilima trezorskog poslovanja i zakonskog okvira kojim se isti reguli5e, koje treba

upotpunosti ispo5tovati, naroiito uzevii da se sredstva laja se uplatuju za nalqtade, orplatuju u korist
buie ta Instituc ij a B I H.

Pri tome je sloZen, meduovisan i pri tome multidisciplinaran postupak powata naknade, koji u

organizacionom i funkcionalnom smislu ima svoje posebnosti, te je isti jasno propisan odredbama

predmetne inshukcije za Sto je potrebno ispuniti odredene prepostavke izrnedu ostalog i de5enje za

odobrenje povrata, kao Sto je u konketnom sludaju doneseno nadan29.09.2022.godine kao i Zakljudak o

ispravci gre5ke u rje5enju, od 07.1 l.2022.godine a da je ista upladena na raCun Lalitelja24.ll.2022.godine.
Iz svih prednje navedenih okolnosti proizilazi da ne postoji osnov za zatemu kamatu kod povrata

naknade za pokretanje fulbenog postupka kako to smaha podnosioczahtjevq uzevSi da se radi o posebnim

okolnostima, specifidnim pravilima po kojim ovaj organ postupa, narodito uzev5i da je uzZ,akon o javnim
nabavkam4 potrebno istodobno ispo5tovati i druge zakonske okvire i procedure propisane istim, a tidu se

poslovanja organa uprave.
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Stog4 slijedom utwdjenog dinjenidnog stanja i slijedom generalnih i posebnih uslova koji su
propisani pozvanim odredbama, pri tome uvezanosti sa sistemom trezorskog poslovanj4 ovaj organ;e Leo
zakljudak kao u dispozitivu odluke.

TrebajoS dodati daje ovaj organ u prihvatljivom roku idonio Rje5enje o povratu naknade u odnosu
na {{9m kadaje Zalitelju dostavljeno predmetno rje5enje ovog organa, te se moZejedino dati ocjena daje
posljedidno, powat i izvrsen u prihvatljivom roku s obzirom na okolnosti, sre urerSi posebnosti iudu orog
organa i uvezanosti sa sistemom trezorskog poslovanj4 te da se iz svih, prednje iznesinih razlogane moZe
dati procjena daje postojala obavezaza odobravanje pladanja zakonskih kamata.

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rje5enjeje konadan upravni akt. Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.

Taka na tuZbu iznosi 100,00 KM. '/

,/

PREDSJEDAVAJUEI U

Marko Ktilobarid

Dostaviti:
- Advokat Boris Mandii (za Nexen d.o.o. Banja Luka), Karadordeva br.l0, 7l 123 Istodno Sarajevo
- tvtle_Sovl1!Holding,,ERS-MP ad Trebinje-Zp ,,Elekhokajina,,ad Banja Luka
- evidenciji
- ala
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