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URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIEJIAPHJA 3A PA3MATPAILE KAJIBH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-12419-15/23
Sarajevo, 14.12.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi, postupajuéi po Presudi Suda broj: 81 3 U 039091 od
17.11.2022, godine, rjeSavajuéi po Zalbama ponudata HIFA PETROL d.o.0. Sarajevo,
izjavljenim na Obavjestenje o obustavljanju postupka javne nabavke, broj: 06-5361 od
27.07.2020. Obavjestenje o poniStenju postupka nabavke, broj: 825-1-1-10-4-397/20 od
28.07.2020.godine RjeSenje, broj: 02-6119 od 10.08.2020. godine Ugovormnog organa
Mjedoviti holding »Elektroprivreda Republike Srpske", Mati¢no preduzeée a.d. Trebinje, ZP
Rudnik i Termoelektrana Gacko, a.d. Gacko, u postupku javne nabavke dizel goriva za
potrebe ZP Rudnik i TE Gacko, na osnovu &1.104. i €L.111. Zakona o javnim nabavkama
(SluZbeni glasnik BiH" broj:39/14; 59/22), i lana 193.st 1. i 2., 1 ¢1.230 stav 2. Zakona o
upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" br:29/02,12/04, 93/09 i 41/ 13) na sjednici Ureda
za razmatranje Zalbi, odrZanoj dana 14.12.2022, godine donio je:

RIESENJE

L. Usvajaju se Zalbe ponudata HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo izjavljene na
Obavjestenje o obustavljanju postupka javne nabavke, broj: 06-5361 od 27.07.2020.godine,
Obavjestenje o ponistenju  postupka nabavke, broj: 825-1-1-10-4-397/20 od
28.07.2020.godine, te na RjeSenje, broj: 02-6119 od 10.08.2020. godine Ugovornog organa
MjeZoviti holding »Elektroprivreda Republike Srpske”,Matiéno preduzeée a.d. Trebinje, ZP
Rudnik i Termoelektrana Gacko, a.d. Gacko, u postupku javne nabavke dizel goriva za
potrebe ZP Rudnik i TE Gacko i ponistava se:

- Obavjestenje o obustavljanju postupka javne nabavke, broj: 06-5361 od 27.07.2020.godine,
- RjeSenje, broj: 02-6119 od 10.08.2020. godine i

- Obavjedtenje o ponistenju  postupka nabavke, broj: 825-1-1-10-4-397/20 od
28.07.2020.godine, te predmet vraéa ugovornom Organu na ponovni postupak u fazy
odlutivanja po Zalbama uz predhodnu obavezy dostavljanja Odluke broj: 02/2-1 19-U-9609 od
13.07.2020 godine Zalitelju.

2. Povrat uplaenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka po osnovu svih
izjavljenih Zalbi ponudata HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo izvrit ée se na osnovy posebnog
Rjesenja ovog organa.

3. U predmetnom postupku ovaj organ ée pokrenuti prekrajni postupak.




OBRAZLOZENJE

U predmetnom postupku nabavke dizel goriva za potrebe ZP Rudnik i TE Gacko, Zalitelj i
HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo izjavio je tri zasebne Zalbe i to Falbe na Obavjetenje o
obustavljanju postupka javne nabavke, broj: 06-5361 od 27.07.2020. godine, Obavjestenja o
ponistenju postupka nabavke, broj: 825-1-1-10-4-397/20 od 28.07.2020.godine RjeSenje, broj:
02-6119 od 10.08.2020. godine, koje je ugovorni organ zajedno sa izja$njenjem proslijedio
ovom organu. Ovaj organ je Zakljutkom JN2-01-07-1-2419-7/20 izvrsio spajanje Zalbi,
Postupajuéi po Zalbama ovaj organ je donio RjeSenje broj: IN2-01-07-1-2419-15/22 od
13.10.2020. godine kojim se usvajaju Zalbe i ponistavaju akti Rjefenje broj: 02-6119 od
10.08.2020. godine i Obavjestenje o ponistenju postupka nabavke, broj: 825-1-1-10-4-397/20

Zalitelj u Zalbi izjavljenoj na Obavjestenje o obustavljanju postupka javne nabavke,
broj: 06-5361 od 27.07.2020. godine navodi cijelu hronologiju postupanja Ugovornog organa
izjavljenih Zalbi i RjeSenja ovog organa, Dalje navodi daje dana 27.07.2020. godine Zalitelj
zaprimio ObavjeStenje o obustavljanju postupka javne nabavke broj: 06-5361 od 27.07.2020.
godine u kojem se navodi da se zbog izjavljene Zalbe ponudafa ,,Super Petrol" d.0.0, Banja
Luka obustavlja postupak dodjele ugovora, Otvoreni postupak br. 82/19 - Nabavka dize]
goriva za potrebe ZP RiTE Gacko. Medutim, u dostavljenom obavjestenju nije navedeno na
Sta je ponudad ,,Super Petrol” d.o.0. Banja Luka izjavio Zalbu, da 1i na rjeSenje Ureda za
razmatranje Zalbi JN2-01-07-1-1136-1120 od 26.05.2020. godine ili na odluku ugovornog
organa? Odnosno, zadnji akti koji je ponudad Hifa-petrol d.o.o. Sarajevo u konkretnom
postupku nabavke primio jeste rjeSenje Ureda za razmatranje Zalbi IN2-01-07-1-1136-7/20 od

pravnom lijeku i takav akt potpisan dostaviti udesnicima u postupku javne nabavke.
Obavjestenje o obustavljanju postupka javne nabavke broj: 06--5361 od 27.07.2020. godine
ne sadrZi niti jedan obavezni element propisan Zakonom o javnim nabavkama BiH, kao i
Zakonom o opitem postupku RS, te kao takav se ne moze smatrati odlukom postupajuéeg
organa.Ugovorni organ svjesno pokuSava dovesti ponudaéa HIFA - PETROL d.o.0. Sarajevo
u zabludu dostavljajuéi Obavjestenje o obustavljanju postupka javne nabavke broj: 06-5361
od 27.07.2020. godine, bez dostavljanja Odluke o obustavi postupka ili eventualne albe
ponudata ,,Super Petrol” d.o.0. Banja Luka. Ovakvim postupcima, ugovomi organ

jer ugovorni organ nije donio procesni akt zakljudak ili rjeSenje, kojim bi se eventualno
postupak obustavio.Akt koji je prethodio navodnoj Zalbi ponudaa ,,Super Petrol" d.o.g. Banja
Luka je RjeSenje Ureda za razmatranje Zalbi broj: JN2-01 -07-1 -1 136-7/20 od dana
26.05.2020.godine, a koje Rjesenje je konadan upravni akt, protiv kojeg se ne mo¥e uloiti
Zalba. Dakle, Zalba na predmetno RjeSenje Ureda za razmatranje Zalbi ne bi bila dopustena,
pa jc ugovorni organ i ako postoji Zalba na predmetno RjeSenje istu, u skladu sa odredbama
¢lana 100 stav 2) Zakona o Jjavnim nabavkama BIH trebao odbaciti.Ukoliko je ugovorni organ
iz njemu poznatog razloga i smatrao daje eventualna Zalba ponudata ,,Super Petrol” d.o.o.
Banja Luka dopustena, istu je bio obavezan dostaviti svim udesnicima u postupku javne
nabavke. Izjavljena Zalba bi u takvom slutaju imala suspenzivno dejstvo, $to znadi da bj




obaveza ugovornog organa bila da odgodi nastavak postupka javne nabavke do donosenja
odluke po Zalbi u skladu sa &lanom | 10. Zakona o javnim nabavkama BiH koji propisuje:
[zjavljena Zalba odgada nastavak postupka javne nabavke, zakljulenje i/ili izvrSenje ugovora
0 jetvnoj nabavci ili okvirnog sporazuma do dono3enja odluke URZ-a.

Dakle, prema citiranom &lanu Zakona ugovorni organ mogao je samo odgoditi
postupak nabavke do donosenja odluke po Zalbi. Medutim, ugovorni organ je donio
obavjeStenje kojim se obustavlja postupak javne nabavke, ali je i na portal javnih nabavki
objavio obavjestenje o ponitenju postupka nabavke, a §to predstavlja grubo krienje odredaba
Zakona o javnim nabavkama BIH Zakona o op§tem upravnom sporu RS.Isto tako, ugovorni

Zalitelj u albi izjavljenoj na Obavjetenje o ponistenju postupka nabavke, broj:
825-1-1-10-4-397/20 od 28.07.2020.godine navodi daje Ugovorni organ dana 28.07.2020.
godine na portalu javnih nabavki objavio obavje$tenje o ponistenju postupka nabavke broj:
825-1-1-10-4-397/20 od 28.07.2020. godine. U obavjestenju je navedeno daje postupak

-dokumentaciju i koju je Ured za razmatranje Zalbi tjeSenjem broj: JN2-01-07-1-388-12/20 od
26.05.2020. godine usvojio i ponistio postupak u cjelosti.Postavlja se pitanje da li je ugovorni
organ donio odluku o poniStenju postupka nabavke, na osnovu gega 1 iz kojeg razloga je
postupak ponistio i za¥to isty nije dostavio ponudadu Hifa-petrol d.o.0. Sarajevo?Dana
29.07.2020.godine ugovornom organu uputili smo Dopis broj: IN-2772/20 kojim smo trazili
pojadnjenje zaprimljenog Obavjestenja o obustavljanju postupka javne nabavke broj 06-5361
od dana 27.07.2020.godine, kao i Obavjestenja o poniStenju postupka nabavke broj: 825-1-1-
10-4-397/20 od dana 28.07.2020. godine objavljenog na portalu javnih nabavki. Do danainjeg
dana nismo zaprimili odgovor ugovornog Organa na upuceni Dopis.Postavlja se pitanje kako
je ugovorni organ mogao objaviti obavjestenje o poniStenju postupka nabavke broj: 825-1-1-
10-4-397/20 od 28.07.2020. godine na portalu javnih nabavki kada je dana 27.07.2020.
godine donio Obavjestenje o obustavljanju postupka javne nabavke broj: 06-5361 od
27.07.2020. godine zbog izjavljene Zalbe ponudata »super Petrol” d.o.0. Banja Luka?

U Zalbi izjavljenoj na RjeSenje, broj: 02-6119 od 10.08.2020. godine navodi da je dana
20.08.2020. godine zaprimio RjeSenje ugovornog organa broj: 02-6119 od 10.08.2020. godine
kojim se djelimi¢no usvajaju Zalbe ponudada "Super Petrol" d.o.o. Banja Luka i "OPTIMA
GRUPA" d.0.0. Banja Luka, stavlja van snage Odluku o izbora najpovoljnijeg ponudada broj:
02/2-119-1-9609 od 13.07.2020. godine (kojom je za najpovoljnijeg ponudata izabrana HIFA
- PETROL d.o.0. Sarajevo, a koju nismo primili} i okvirni sporazum dodjeljuje
ponudatu "OPTIMA GRUPA" d.o.0. Banja Luka.

Nezadovoljan rje$enjem Zalitelj ulaZe Zalbu iz sljedeéih razloga:
1.Ponudag HIFA - PETROL d.o.0. Sarajevo nije nikada dobio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj: 02/2-119-1-9609 od 13.07.2020. godine kojom je HIFA -PETROL d.o.0.
Sarajevo izabrana za najpovoljnijeg ponudada, a na koju su Zalbe ulozili ponudagi "Super




Petrol" d.o.0. Banja Luka i "OPTIMA GRUPA" d.o.0. Banja Luka.Postavlja se pitanje zasto
ugovorni organ nije odluku dostavio ponudatu HIFA - PETROL d.o.o. Sarajevo? Kako je
ugovorni organ mogao na portalu javnih nabavki dana 28.07.2020. godine objaviti
obavjestenja o ponistenju postupka nabavke broj: 825-1-1-10-4-397/20 od 28.07.2020. godine
u kojem je navedeno daje postupak poniten dana 16.07.2020. godine, ako je dana
13.07.2020. godine donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata broj: 02/2-119-1-
9609?Dakle, ovdje ugovomi organ namjemo pokusava da dovede u zabludy ponudaca HIFA -

Zalitelj smatra da ugovorni organ nije imao osnova da Zalbe ponudaga "Super Petrol"
d.o.o. Banja Luka i "OPTIMA GRUPA" d.o.0. Banja Luka usvoji kao osnovane, da iste
proglasi prihvatljivim i da okvirnj sporazum dodjeli ponudatu "OPTIMA GRUPA" d.o.o.
Banja Luka. Naime, postavlja sc pitanje kako je ugovorni organ mogao ponude Zalilaca
proglasiti prihvatljivim kada Je Ured za razmatranje Zalbi u nekoliko svojih rjeSenja (JN2-0I-
07-1-2317-8/19 od 15.10.2019, godine 1 JN2-01-07-1-1136-7/20 od 26.05.2020. godine)
Jasno naveo da isti nisu dokazali ispunjenost kvalifikaciojnih uslova propisanih tenderskom
dokumentacijom. Odnosno, tak je i ugovorni organ svojim rjeSenjem broj: 02-6772 od
29.07.2019. godine djelimi¢no usvojio Zalbu i odbio ponudu ponudaca "Super Petrol" d.o.o.
Banja Luka.

Naime, tenderskom dokumentacijom je propisano:
Tatka 3. podtaika 3.1 alineja d) propisuje uslov koji ponudaéi moraju ispuniti: ,,Provjera
kvaliteta robe - Ponuda& mora da ima na raspolaganju sertifikovanu laboratoriju za kontrolu
kvaliteta predmetne robe. "Navedenom tatkom je takoder propisano kojim dokumentom se
traZeni uslov dokazuje: ,,Ovjerena izjava, o posjedovanju vlastite sertifikovane laboratorije sa
obimom akreditacije ili kopiju ugovora o zakupu sertifikovane laboratorije sa. obimom
akreditacije."

Ponuda¢ "OPTIMA GRUPA" a.d Banja Luka je u svojoj ponudi dostavio: Izjavu o
posjedovanju sertifikovane laboratorije preduze¢a »Rafinerija nafte" a.d. Brod na osnovy
ugovora o poslovno tehnitkoj saradnji u okviru koje je naznafen link na kojem je obim
akreditacije javno dostupan, Ugovor o poslovno  tehni&koj saradnji broj: 164-12 od
27.04.2012. godine zakljuden sa preduzeéem koje posjeduje sertifikovanu laboratoriju
»Rafinerija nafte" a.d. Brod ovjeren od strane nadleZznog organa i Sertifikat o akreditaciji
laboratorije preduzeéa »Rafinerija nafte" a.d. Brod iz koga je vidljivo da ova laboratorija

ispunjava zahtjeve standarda BAS EN ISO/IEC 17025:2006.

Napominjemo da su dana 17.07.2019.godine predstavnici firme Hifa-Petrol d.o.o.
Sarajevo su izvrsili uvid u ponudu ponudata "OPTIMA GRUPA" d.o.0. Banja Luka kojom
prilikom je konstatovano daje isti "ponuda& dao Izjavu o posjedovanju laboratorije odnosno
da koristi kapacitete laboratorije Rafinerije nafte Bosanski Brod §to je definisano Ugovorom a
koji vam 3aljemo u prilogu” Ponuda¥ "OPTIMA GRUPA" d.o.o. Banja Luka je u SV0joj
ponudi dostavio izjavu o povjerljivim informacijama u kojima je naveo da je ugovor izmedu
~Rafinerija nafte" a.d. Brod j "OPTIMA GRUPA" d.o.0. Banja Luka povjerljiv trajno.

Ugovorni organ ne moZe biti prihvatljivo daje Ugovor o koristenju laboratorije sa obimom
akreditacije trajno tajan odnosno povjerljiv podatak, obzirom daje traZen kao uslov iz tatke




3.2. pod d) za sve ucesnike/ponudade. Dokumentacija kojom se dokazuje kvalifikovanost
ponudata ne moZe biti povjerljiva informacija. Obzirom da nam nije omoguéen uvid y sadrZaj
ugovora isti nam nije poznat samim tim postoji moguénost naknadne korekeije istog i njegovo

Ponudag "Super Petrol” d.o.o. Banja Luka je u svojoj ponudi dostavio:

Izjavu o raspolaganju sertifikovanom laboratorijom sa obimom akreditacije za kontrolu
kvaliteta predmetne robe u zakupu koja je ovjerena od strane nadleZznog organa i Ugovore o

poslovno tehnitkoj saradnji zaklju¥en sa preduzeéem »Sistem Qualitas” d.0.0. Pale koje
posjeduje sertifikovanu laboratoriju.

Dokumenti koje su dostavili ponudadi "Super Petrol" d.o.o. Banja Luka i "OPTIMA
GRUPA" d.o.0. Banja Luka ne dokazuju ono $to je trazeno tenderskom dokumentacijom,
Obzirom daje Ured za razmatranje Zalbi svojim rjefenjem broj: IN2-01 -07-1-1136-7/20 od
26.05.2020. godine usvojio Zalbu ponudada HIFA - PETROL d.o.o. Sarajevo i ponitio
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata broj: 02/2-105-1-4973 od 10.04.2020. godine
kojom je za najpovoljnijeg izabran ponuda® "OPTIMA GRUPA" d.0.0. Banja Luka, a nakon
odrZane ponovne e-aukcije na koju su bili pozvana sva tri ponudada proizilazi da ponude
ponudada "Super Petrol" d.o.o. Banja Luka i "OPTIMA GRUPA" d.o.o. Banja Luka nisu
mogle biti pozvane na e-aukciju jer iste nisu ispunile kvalifikacione uslove propisane
tenderskom dokumentacijom. ‘

Iz gore navedenog jasno proizilazi da se ugovorni organ postavlja iznad
drugostepenog organa ignori§udi tjefenja drugostepenog organa, a koja je po Zakonu
obavezan pridr¥avati se
i provoditi ih.

Zalitelj smatra da je obaveza ugovornog organa bila da ponovno zakaze e-aukeiju.
Obzirom daje ugovorni organ donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata broj: 02/2-
119-1-9609 od 13.07.2020. godine kojom je HIFA - PETROL d.o.0. Sarajevo izabrana za
najpovoljnijeg ponudada (koju nismo primili) ostala je samo jedan prihvatljiva ponuda i u tom
slu¢aju se e-aukcije ne zakazuje,

Medutim, obzirom da su na Odluku o izbory najpovoljnijeg ponudata broj: 02/2-119-
1-9609 od 13.07.2020. godine Zalbe uloilj ponudadi "Super Petrol" d.o.o. Banja Luka i
"OPTIMA GRUPA" d.o.0. Banja Luka i daje ugovorni organ Zalbe usvojio proizilazi da su
ostale tri prihvatljive ponude.Samim tim obzirom da imaju tri prihvatljive ponude obaveza
ugovornog organa je bila da zakaze e-aukciju.

Ukoliko Ugovorni organ smatra da je Zalba osnovana traimo da postupi u skladu sa
&lanom 100. stav 3. ZJN BiH i donese novy odluku ili rjeSenje. Medutim, ukoliko Ugovorni
organ smatra daje Zalba neosnovana tra¥imo da postupi u skladu sa &lanom 100. stav 5. ZIN
BiH i istu proslijedi URZ-u.

Podnosilac Zalbe, temelji ovu Zalbu na povredi odredaba Zakona o javnim nabavkama
BiH i pogre¥no i nepotpuno utvrdenom Cinjeni¢nom stanju, zbog {ega na kraju predlaZe da




Ured za razmatranje zalbi, usvoji Zalbuy i postupi u skladu sa ovlaStenjima propisanim ZJN
BiH.

Proizilazi da ugovorni organ nije postupio po prvom rjefenju Ureda za razmatranje
Zalbi broj: JN2-01-07-1-2317-8/19 od 15.10.2019. godine te na taj nadin svjesno i namjerno
krdi zakonske odredbe o obaveznom provodenju rjesenja drugostepenih organa. Ugovori
organ nije postupio niti po drugom rjeenju Ureda za Tazmatranje Zalbi broj: JN2-01-07-1-
215-8/20 od 06.02.2020. godine ¢ime je opet zanemarujudi propise o obaveznom provodenju
rjeSenja drugostepenog organa prekrSio odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH. Takoder,
ugovorni organ nije postupio niti po treéem rjeSenju Ureda za razmatranje Zalbi broj: IN2-01-
07-1-1136-7/20 od 26.05.2020. godine.

daje Zalba Zalioca Osnovana, podnosilac Zalbe posebno zahtjeva povrat naknade za pokretanje
Zalbenog postupka i da naloZi Ugovornom Organu parnirenje prouzrokovane Stete koja je
nastala nezakonitim radnjama Ugovornog organa.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje albe, koje moraju biti ispunjene na strapj Zalitelja, kako bi
S€ uopce pristupilo njenom tjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skiadu sa
¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, &1.109 i &l 11 Zakona o Javnim nabavkama BiH j
utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na natin kako definisy odredbe pozvanih
¢lanova,

Presudom Suda broj: S1 3 U 039091 od 17.11.2022. godine usvojena je tuba te
poniiteno rjesenje obvog organa te konstatovano je sljedede:

-...«<Prema nalaZenju ovog suda, osporeno rjefenje tuZenog Ureda za razmatranje
Zalbi BiH je nepravilno i nije utemeljena na zakonu.Prije svega, odigledna je kontradikcija i
nesaglasnost izmedu navoda iz dispozitiva rjesenja i spisa predmeta. Naime, iz stanja spisa
proizlazi, da je ponudag ,,Hifa Petrol" d.o.0. Sarajevo izjavio tri Zalbe, i to protiv obavjestenja
0 obustavljanju postupka javne nabavke broj: 06-5361 od 27.07.2020. godine, obavjedtenja o
ponistenju postupka javne nabavke broj: 825-1-1-10-4-397/20 od 28.07.2020. godine i
rjeSenja broj: 02-6119 od 10.08.2020. godine, a da je tuZeni osporenim rjeSenjem usvojio




Zalbu protiv odluku o izbory najpovoljnijeg ponudaga broj: 02/2-105-1-4973 od 10.04.2020.
godine. TuZeni je u uvoduy oOsporenog rjeSenja naveo, da odlutuje po Zalbama izjavljenim
protiv obavjestenja o obustavljanju postupka javne nabavke broj: 06-5361 od 27.07.2020.
godine, obavjestenja o PoniStenju postupka javne nabavke broj: 825-1-1-10-4-397/20 od
28.07.2020. godine i 1jedenja broj: 02-6119 od 10.08.2020. godine, dok Je u izreci naveo da
odluduje po Zalbi protiv odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaga broj: 02/2~105-1-4973 od
10.04.2020. godine i pri tome ponidtava rjedenje broj: 02-6119 od 10.08.2020. godine i
obavjestenje o ponistenju postupka nabavke broj: 825-1-1-10-4~397/20 od 28.07.2020.
godine, te uopste ne odlucuje o obavjestenju o obustavljanju postupka javne nabavke broj: 06-

Zalbi BiH, odludujuéi o Zalbama, nije postupio u skladu relevantnim odredbama Zakona o

Uvidom u prdmetnj Spis ovaj organ je utvrdio sljedeée:

RjeSenjem ovog organa broj: IN2-01-07-1-1 136-7/20 od 26.05.2020. godine usvojena
je Zalba Zalitelja ponitena odluka o dodjeli ugovora ponudatu Optima Group d.o.o. Banja
Luka i konstatovanoje izmedu ostalog .."Uvidom u predmetni spis ovaj organ konstatuje da je
nesporno daje ovaj organ dao Jasnu uputu ugovornom organu RjeSenjem broj IN2-01-07-1-
2317-8/19 od 15.10.2019 godine i ponistio sve radnje ugovornog organa i predmet vratig y




navedenog, ovaj Zalbeni navodje neosnovan,

Razmatrajuéi navedeno ovaj organ istie da je ovakav pristup Ugovornog organa
prilikom provjere kvalifikacije je u potpunosti pogresan. Naime ugovorni organ

provjeru obima akrditacije vr¥io putem internret stranice te je ovaj organ dao jasnu uputu da
se izvr§i provjera dostavljenih dokaza u odnosy na uslove, $to znadi sve $to je zahtijevano
moralo je biti i sadrzano tj dostavljeno u ponudi, konstatacija Ovog organa... "ne insistirajuéi




skladu sa onim $to je bio nalog ovog organa pokuSavajuéi dovesti u vezu navode koji su
potpuno razligiti i &injeni¢no drugadiji.

Ugovorni organ postupajuéi po poslednjem nalogu ovog organa donosi Odluky broj:
02/2-119-U-9609 od 13.07.2020 godine kojom kao najpovoljnijeg ponudada bira Hifa Petrol
d.o.o0. Sarajevo. Navedenom odlukom ugovorni organ ponudu ponudada Super Petrol d.o.o.
Banja Luka ocjenjuje neprihbvatljivom iz razioga jer iz Ugovora o poslovno tehni¢koj
saradnji nije vidljiv obim akreditacije laboratorije, te nije ispravno obratunao kursnu listu,
takode ponuda ponudaga Optima Group d.o.0. Banja Luka proglasena je neprihvatljivom iz
razloga isti nije dokazao obim akreditacijem a sve u skladu sa uputama datim u RjeSenjima

-a.

Na navedenu odluku ponudati Super Petrol d.o.o. Banja Luka Optima Group d.o.o.
Banja Luka izjavlili su Zalbu koju Je ugovorni organ usvojio RjeSenjem broj:02-6U9 od
10.08.2020godine, stavio van Odluku o dodjeli ugovora broj:02/2-119-U-9609 od 13.07.2020
godine i ugovor dodijelio ponudadu Optima Group d.o.0. Banja Luka. Navedenim rjeSenjem
ugovorni organ izmedu ostalog konstatuje:

.." ponovnim pregledom dostavljenih dokaza u pogledu ispunjenosti predmetnog uslova
uvaZavajuéi stavove drugostepenog organa ugovorni organ je konstatovao da su osnovani
navodi u pogleduu postavljenog uslova odnosno da osnovano Zalioci u Zalbi istidu da su u
pogledu ispunjenostui istog uslova dostavili nista manje adekvatne ako ne i adekvatnije
potpunije dokaze od ponudada Hifa petrol d.o.o Sarajevo a koji je oZalbenom odlukom
ocijenjen kao kvalifikovan

Ovaj organ, u odnosu na prednje izneseno, a najprije polazeéi od prve Zalbe Zalitelja
kojom Zalitelj istide da nije nikad zaprimio Odluku o izboru broj: 02/2-119-U-9609 od
13.07.2020 godine kojom kao najpovoljnijeg ponudada bira Hifa Petrol d.o.0. Sarajevo,
utvrduje da ugovorni organ ne zasniva okolnost u odnosu na iznesenu tvrdnju da je predmetnu
odluku u kona¥nici nesumnjivo dostavio Zalitelju. SadrZaj dostavljenog spisa ne upuéuje na
konkretne dokaze kojim ugovorni organ zasniva tvrdnju da je predmetnu odluku dostavio
Zalitelju, pa usljed takvih okolnosti ovaj organ nije procjenio istinitom tvrdnju ugovornog
organa da je predmetna odluka koju Zalitelj isti¥e predmetnom Zalbom, nesumnjivo i
dostavljena Zalitelju.

U navedenom smislu, kako je teret dokazivanja na ugovornom organu, a kako je
propusteno osigurati dokaz o urednoj dostavi s tim u vezi u sadrZaju spisa, uzev§i da ugovorni
organ vodi radnje postupka, to ovaj organ nije procjenio dovoljnom i uvjerljivom tvrdnju
ugovornog organa daje predmetna odluka upuéena putem faxa odnosno nije dokazano da je
ista uredno i zaprimljena na fax Zalitelja. Uzevsi da se radi o pravnorelevantnoj &injenici.koja
u znatajnom uti¢e na odvijanje i ishod postupka, to je stoga, ovom odlukom, ovaj organ
nalaZe u ponovnom postupku kao predhodno pitanje odluke Zalitelju.

Osim navedenog, okolnosti studaja kako je daljnje preciznije navedeno ukazuju na
osnovanost i ostalih navoda Zalitelja, uzevsi da Je otito, da ugovorni organ pri provodenju
radnji postupka,konstantno ponavlja pogreske, da pri tome pri ponavljanju radnji postupka ne
primjenjuje na pravilan i potpun na&in naloge i upute ovog organa koji su izre¥eni odlukama
koje su prethodno donesene od strane Ovog organa, a Sto doprinosi krajnjoj ocjeni
usloZnjavanja radnji postupka, ali i nepotrebnog odugovlatenja postizanja zakonitog ishoda
postupka. Iz stanja spisa na o&it nadin proizilaze pogre¥ke i propusti pri vodenju radnji
postupka, a §to upucuje daje nepouzdano utvrdeno stvarno stanje stvari, da veéina okolnosti




nisu razrijeSene, da su ponudena neuvjerljiva obrazloZenja i da je oéito da ugovorni organ ne
upravija predmetnim postupkom, a $to mu je stavljeno u-obavezu na osnovu zakonskih i
podzakonskih akata.

Daljnjom analizom toka postupka, evidentno je ugovorni organ na portalu objavio
poniStenje predmetnog postupka 3to je takode rezultiralo Zalbom pred ovim organom te
iznesena okolnost na koju upuéuju Zaliteli ne samo da je nepravilna, nezasnovana
¢inejni¢nopravnom argumentacijom, ve¢ je i neuvjerljiva s obzirom da ugovorni organ
ograni¢eno i nejasno navodi da je »greSkom ponistio predmetni postupak”.

Predmetno postupanje ugovornog organa upucuje da ugovorni organ vodi predmetne
radnje postupka krajnje neprofesionalno, pri tome ne predodava, niti zasniva 0Snovu o
odlu¢nim &injenicama, a u pogledu utvrdenih Cinjenica postoje kontradikcije, nepravilnosti
propusti u spisu, a §to u konanici, povlagj povredu pravila postupka od bitnog uticaja na
ishod postupka.

Treba pri tome dodatno napomenuti da Je otito da ugovomni organ radnje postupka
usloZnjava s obzirom na okolnosti da se ovaj predmet nabavke vide puta ponavlja, $to
predstavlja o&it primjer izostanka upravljanja postupkom, a #to se u ukupnosti stanja stvari
postupka posmatranog jedinstveno, ocjenjuje neprofesionalnim pristupom i dovodi do
nepotrebnog odugovladenja postupka, utide na nadelo najefikasnijeg trofenja sredstava i u
konatnici, krajnju procjenu zakonitosti radnji koje pokreée i poduzima,

Dalje treta izjavljena Zalba je Zalba protiv Rjedenja ugovornog organa kojim su
usvojene Zalbe ponudada Super Petrol d.o.o. Banja Luka i Optima Group d.o.0. Banja Luka
izjavljene na Odluku o dodjeli ugovora ponudacu Hifa petrol d.o.o0. Sarajevo.

Odlukom o dodjeli ugovora broj: 02/2-119-U-9609 od 13.07.2020 godine, ugovorni
organ pristupa ocjeni ponudaZa i poStujuéi stavove ovog organa eliminife ponude ponudada
Super Petro] d. o. o. Banja Luka i Optima Group d. o. o. Banja Luka i ugovor dodjeljuje
ponudadu Hifa Petrol d.o.o. Sarajevo. Nezadovoljni odlukom eliminisani ponudati izjavljuju
Zalbu koju ugovorni organ ponovu usvaja i poniStava Odluku o dodjeli ugovora i ugovor
dodjeljuje ponudadu Optima Gruop d.o.0. Banja Luka. UodbrazloZenju navedene odluke
ugovorni organ samo konstuje $to su navedeni ponudati dostavili u pogledu spornih uslova i
navodi ..." ponovnim pregledom dostavljenih dokaza u pogledu ispunjenosti predmetnog
uslova uvaZavajuéi stavove drugostepenog organa ugovorni organ je konstatovao da su
osnovani navodi u pogledu postavljenog uslova odnosno da osnovano Zalioci u Zalbj isti¢u da
su u pogledu ispunjenosti istog uslova dostavili nista manje adekvatne ako ne i adekvatnije
potpunije dokaze od ponudata Hifa petrol d.o.o Sarajevo a koji je oZalbenom odlukom
ocijenjen kao kvalifikovan

Prednje istaknuto obrazloZenje ugovornog organ predstavlja neprihvatljiv pristup, s
obzirom da ugovorni organ samo uvaZava navode prihvatajuéi dostavljene dokaze navodeéi
da isti nisu ni¥ta manje adekvatniji dokazi od onih koje Je dostavio ponudag Hifa Petrol, a pri
tome poziva se na nalog ovog organa $to Je kontradiktorno samoj odluci broj: 02/2-119-U-
9609 od 13.07.2020 godine, kojim je ugovorni organ postupajuéi po nalogu ovog organa
eliminisao sporne ponudade. Dakle ugovorni organ svjesno postupa na navedeni nadin tj
Suprotno stavovima ovog organa, pri tome osporena odluka nema razloga o odlu¢nim
Cinejnicama.zatim vrsi zamjenu teza dovodeéi u vezu razligita Cinjeni¢na stanja, $to po ocjeni
ovog organa predstavlja ofitu protivrje&nost, nepotpunost i konfuznost, a $to sve utide na
odrZivost donesenih odluka i na krajnji ishod postupka. Takode, ugovorni organ koristi




nejasne termine tipa ~adekvatnije potpunije dokaze" %o ne predstavlja pravilan pristup
vodenju radnji postupka, propusta dovesti u vezi faktiko stanje u odnosu sa zakonskim
pravilima i u konaénici, usljed niza nepravilnih radnji postupka.dovodi u pitanje odrZivost
predmetne odluke,

Sve prednje izneseno upu¢uje da iz utvrdenih &injenica proizilaze o&iti propusti i
pogreske koje u povezanosti jedne s drugim dovode do niza povreda.koje se pri tome
ponavljaju a istodobno i komplikuju radnje postupka, a $to u kona&nici, utie na odrZivost
donesenih odluka i provedenih radnji postupka.

U posljedici, niza nepravilnosti kako su prednje iznesene;nepotpuno i pogresno
utvrdene Cinjenice;neuvjerljiva obrazloZenja bez ginjeni¢nopravne argumentacije i pausalne i
nejasne konstatacije.upuéuju da je valjalo ponistiti sve donesene, osporene odluke u postupku,

kako je to izreeno dispozitivom ove odluke, te postupak vratiti u fazy odlu¢ivanja po

Iz svega navedenog ovaj organ zakljutuje da ugovorni organ nije postupio u skladu sa
i na nadin kako je naloeno ranijim rjeSenjima te zbog nepostupanja UgOVOrnog organa ovoj
organ ¢e u skladu sa ovlastima iz &lana 116 Zakona pokrenuti prekriajni postupak,

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00
KM uplaéenih po osnovu albe zavedene pod brojem IN2-01-07-1-2419/20, zatim naknade u
iznosu od 7.500, 00 KM Po osnovu Zalbe zavedene pod brojem IN2-01-07-1-2420/20 {
naknade u iznosu od 7.500,00 KM po osnovu Zalbe zavedene pod brojem JN2-01-07-1-
2618/20 ponudadu HIFA PETROL do.o. Sarajevo izvrditi ée se posebnim aktom, po
konatnosti ovog Rje¥enja a u sklady sa Clanom 108. stav (7) ZIN i &lanom 4. Instrukcije o
nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108. ZJN ("SluZbeni glasnik
BiH" broj: 86/14).

Na osnovu €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lany 104, i
111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i &lanu 230.stay (2) Zakona o
upravnom postupku, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeenja.
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Dostaviti:

~ HIFA PETROL do.o. Sarajevo,

- MjeSoviti holding »Elektroprivreda Republike Srpske" Mati¢nopreduzece a.d. Trebinje, ZP
Rudnik i Termoelektrana Gacko, a.d. Gacko,

- evidenciji

- a/a
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