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BOSNA 1 HERCEGOVINA BOCHA M XEPLLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPHIA 3A PABMATPAILE XAJIBH
Filijala/Podruznica Mostar . _ Duanjana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3268-8/22

Mostar, 15.12.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rje3avajuéi po Zalbi ponuditelja Diamedic
d.o.0. Sarajevo bez broja od 28.10.2022. godine izjavljenoj na lzmjenu i dopunu Odluke o
rezultatima okondanog otvorenog postupka javne nabave broj 01-04-11-1010-12 od 20.10.2022.
godine ugovornog tijela Univerzitetski klini¢ki centar Sarajevo, u postupku javne nabave —
Medicinska sredstva za potrebe KCUS-4 11/5/2022, na temelju &lanka 93, stavak (7), 104. i t11.
stavak (1) tocka c) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" bro_| 39/14 3 59/22) na
sjednici Vijeéa I11 odrzanoj 15.12.2022. godine, donosi

RJESENJE

1. Odbija se Zalba ponuditelja Diamedic d.o.0. Sarajevo béz broja od 28.10.2022. godine
izjavljena na Izmjenu i dopunu Odluke o rezultatima okon&anog otvorenog postupka javne
nabave broj 01-04-11-1010-12 od 20.10.2022. godine ugovornog tijela Univerzitetski
kliniZki centar Sarajevo, u postupku javne nabave — Medicinska sredstva za potrebe KCUS-
a 11/5/2022, kao neutemeljena.

2. Odbl_]a se zahtjev Zalitelja za povrat sredstava uplaéénih na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka.

Obrazlofenje

Univerzitetski klinicki centar Sarajevo (u daljem tekstu: Ugovomo tijelo), je pokrenulo Otvoreni

- postupak javne nabave - Medicinska sredstva za potrebe KCUS-a 11/5/2022, za koji je Obavijest

o nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj: 893-1-1-254-3-229/22 od 26.04.2022. godine i
Ispravka obavijesti o riabavi broj 893-1-1-254-8-352/22 od 07.07.2022. godine.Zalitelj Diamedic
d.0.0. Sarajevo’(u daljnjem tekstu; Zalitelj), je izjavio Zalbu na lzmjenu i dopunu:Odluke o
rezultatima okon¢anog otvorenog postupka javne nabave broj 01-04-11-1010-12 od 20.10.2022.
godine, koja je kod ovog tijela zaprimljena 24.11.2022. godine, a uplata naknade za pokretanje
Zalbenog postupka izvrsena je dana 06.12.2022. godine.
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Zalitelj u Zalbi navodi:

K linicki Centar Univerziteta Sarajevo je na portalu Agencije za javne nabavke objavio obavjestenje
o nabavci broj 893-1-1-254-3-229/22 od 26.4.2022. godine i ispravku obavjestenja o nabavci br.
893-1-1-254-8-352/22 od 07.07.2022.

Dana 21.10.2022. godine primili smo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj gornji, u kojoj
je prihvacen prijedlog Komisije, te je ugovor dodjeljen najpovoljntjem ponudacu ,,BROMA BEL*
doo prema ponudi broj 10-11-3-25751 od 8.6.2022. godine

Kao ponudaé koji je utestvovao u navedenoj javnoj nabavci, a smatrajuci da ova javna nabavka,
nije provedena u skladu sa jashim odredbama Zakona o javnim nabavkama, izjavljujemo sljedecu:
ZALBU

Zbog:

povrede odredaba postupka - povrede odredaba Zakona o javnim nabavkama

ObrazloZenje:

Dokazujuéi svoju aktivnu legitimaciju, istiéemo da je jasno da je ovaj ponudat dao svoju ponudu,
te da ima aktivni interes da ospori ponudu izabranog ponudaga, te da dokaZe da je njegova ponuda
bila uredna. ‘ '

Prije svega treba reéi da je osporeno rjeSenje konfuzno, te da je iz njega tesko neédvosmisieno
zakljugiti razloge koji su opredjelili navedeni organ da donese osporenu odluku.

Imajuéi u vidu Odluku KRZ-a, isti¢emo da ostajemo kod svih ranijih prigovora u ovom predmetu,
te da se isti odnose i na ovaj prigovor, te ¢emo iste istaéi u nastavku Zalbe, dok ¢emo se ovdje
koncentrisati na navode koje je proli put usvojio KRZ. Naime, ugovortii organ ovdie koristi taktiku
da gleda rad ponudenog aparata u razli¢itim modovima rada. Pri ¢emu koristi karakteristike
odredenog moda kada mu odgovara jedna karakteristika ponudenog aparata, a koristi rad u drugim
modovima kada mu odgovara ta druga karakteristika.

Jasno je u tenderskoj spécifikaciji Aneksa 3 traZen dio ,Brzina rada hematolokog brojaca
minimalno 150 uzoraka na sat" na $ta smo se mi i Zalili i taj dio je usvojen, jer jasno je pokazano
na stranici 133 kod ponudata Bromabel da je ,,Propusnost hematolo3kog BROJACA XN serije za
punu krv do 100 CBC+Diff uzoraka/sat™, ¢ime ponovno potvrdujemo nase navode. Ugovomo tijelo
u ponovnoj odluci je navelo da je na str. 126 nedvosmisleno i jasno naznaceno da jé propusnost
ponudene hematoloske INTEGRACIJE 200 uzoraka/sat, $to vjerovatno i jeste, ali je tehni¢kom
specifikacijom traZena propusnost hematoloskog brojata, a ne hematoloske integracije, §to nije
isto. HEMATOLOSKI BROJAC # HEMATOLOSKA INTEGRACIJA. Bromabel je ponudio
hematolo¥ki broja& XN-10 i XN-20, a oni su u sklopi integracije XN-3100.

Integracija XN-3100 se sastoji od slijedeceg: XN-10, XN-20, SP-50, SA-31, DI-60, SA-02, CF-
60, FU-17, 3to je navedeno nastr. {1 . ' _
Takoder, u tenderskoj dokumentaciji navodi se ,aspiracioni volumen od maksimalno 100uL", a sa
druge strane prihvataju da Sysmex-ov uredajima LOW WBC.MODE koji aspirira dupli volumen
da bi odredio leukocite. Ta integracija nema kapacitet jednog hematolo$kog brojaca od 150 KKS/,
a kako je traZeno u specifikaciji. ) '

Ovo znati da u situaciji kad se radi u LOW WBC modu dakle, tada uredaj ne ispunjava uslove niti
ito se tite brzine, niti volumena. U tom modu radi sa duplim volumenom, a prikazana brzina na
koju se poziva ugovorni organ jé samo u ,whole blood (WB)" modu. Taj rad je bitan jer se u tom
modu iskijutivo mogu raditi odredene pretrage. To 3to u nekom modu uredaj moZe da radi sa
potrebnom brzinom, ne znati da on zadovoljava uslove javie nabavke. On mora raditi u svim
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trazenim modovima sa trazenom brzinom i volumenom, a ne samo u nekoliko njih. U tom simislu
smatramo da su navodi ugovornog organa suprotni dokumeritaciji koja im je dostavljena.

Cijeneci ovo, predlazemo da uvazite nasu zalbu.

Kako planiramo da idemo sa daljim postupkom, to éemo ponoviti navode iz nade zalbe koju smo
podnijeli u ranijoj fazi postupka, te isti¢emo sljedece:

U odluci se kaze da ,, nakon detaljnog uvida u primljene ponudé Komisija je konstatovala da je
kvalificirani ponuda¢ za dalju ocjenu i vrednovanje prema kriterijima iz tenderske dokumentacije
radi odabira najpovoljnijeg ponudaéa za trazeno niZe navedeni ponudag:

1 10-11-3-25751 BROMA BEL d.o.0. 08.06.2022, godine

2 10-11-3-31457 DIAMEDIC d.o.o.  15.07.2022. godine

" Na posljednjoj stranici tendera je dio papira. Vjerovatno je ovo ostatak neke stranice na kojoj bio
zakagena futrola od CD-a. Ostaje diléma da li je CD naknadno vaden i mijenjan.

Imajuci ovo u'vidu,"potpuno jasno je da su ponude ,,Browa Bel" doo i ,Diamedic" doo ocjenjene
kao podmjete od strane kvalifi kovamh’ponudaéa te se treba potom pristupiti ocjenjivanju ponuda,
U vezi sa tim, u rjedeiiju se dalje vrii ocjenjivanje ovih ponuda gdje se kae:

»aVi podaci iz ponuda kvahﬁcnranog ponudaca unijeti su u tabelarni pregled, te je izvriena procjena
ponuda po utvrdeiom kritériju iz javnog oglasa i izvrien odabir najpovoljnijeg ponudata. Kriteriji ji
na osnovii kojih je izvrien odabir najpovoljnijeg ponudaéa su:

1) Cijena utedce % 100

uz primjenu preferencijalnog trétmana domaceg, * :

Dakle, tabela je ostavljena prama"’ Za3to? Nije upisana niti jedna cijena, kao da nijedna ponuda
nije valjana. Ako neka: ponuda nije valjana, onda je trebalo da bude odba&éna u skladu sa &lanom
68. stav 4 Zakona o javnim nabavkama. Ugovomni organ potom, navodi da ponuda ponudata
»Diamedic" doo nije uZeta u dalje raziatranje. Nejasno je na osnovu kojé zakonske odredbe je
ddhijeta ova odluka.

Pri tome je nejasno zasto u tabelu nije stavljena ponuda koja je prihvaéena, od ponudac‘.a ;;Broma
Bel" doo? $ta je sa njom?

Poslije ovoga se u rjelenju daju razlozi zbog kOth je ponuda wDiafmedic" doo ocjenjena kao
neprihvatljiva, ali poriuda nije odbatena! Medutirh, prije nego to se osvmemo na navode o
neprihvatljivosti ponude trebalo bi istadi da j je ponuda ponudata ,Broma Bel" doo u cijelosti
neprihvatljiva, te je salinjena suprotno tenderskoj dokumentaciji. Zalilac je izvr3io uvid u ovu
ponudu, te fotografisao relevantne dijelove.

Na stranici 1 ponude ,,Broma Bel" doo u sadrZaju ponude je navedeno da s¢ CD nalazi kao
pOSI_]Cdnja stavka na stranici 159, a ta stranica ne postoji u ponudi. CD je bio zakaden sa heflaricom
na naslovnu straficu ponude sa unutarnje strane.

Nadalje, u tenderskoj dokumentaciji Ugovorm organ je traZio ,,garancuu za pokriée osiguranja od
odgovornosti za realizaciju prcdmetnog ugovora iz oblasti njegove registrovane. djelatnosti. “
Naime, ponudad ,.Broma bel” doo je na stranici 39 dostavio Osiguranje od odgovornosti prema
tre€im licima, ali je mjesto osiguranja, adresa rizika u ovom sluéaju samo mjesto SJed1§ta ponudaéa
Branka Popovica 39, Banja Luka, ali i ne i mjesto Koje se odnosi i na predmetm ugovor, a to je
Bolnicka 25, Sarajevo. Da nije niita navedeno u polisi osiguranja, niita i ne bi ni bilo spormo, ali
Je u ovoj polisi 32880 ,Drina osiguranja" jasno navedena adresa rizika - mjesto osiguranja, te je
jasno da nije pokriveno mjesto gdje bi instrumenti bili instalirani, a reagensi bili aplicirani na iste
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i gdje bi postojala moguénost priGinjenja Stete tre¢im licima zbog upotrebe medicinskih sredstava,
U tom smislu i ovo predstavlja jasan propust poniidaca .Broma Bel" doo i Ugovornog organa koji
je prihvatio ovu ponudu. Po potrebi mozemo dostaviti folograﬁu tog dijela ponude.

K ao sastavni dio ponude ,.Broma Bel* doo, na stranicama 901 92 su prilozeni ,, Odgovori na zahljev
za tzdavanje strucnog misljenja od strane Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH®, &ije je
vazenje isteklo u trenutku ocjenjivanja ponuda. Naime, navedeni Odgovon sa brojevima 06-07.4-
6-3156-1/2106-07.4-6-3155-1/21 su istekli 18.06.2022, godine, jer je vrueme vazenja navedenih
dokumenata 1 godina od datuma izdavanja, koji je bio 18.06.2021. Ako u JavnOJ nabavci nije
drugacue navedeno, sva dokumentacija se mora ocijeniti prema stanju na dan oc_lenjwanja ponuda
§10 je bilo 18.7.2022. godine, a ne u nekom drugom trenutku. U tom smislu ‘je ugovorni organ
ponovo pogrijedio.

Kona&no, u tenderskoj dokumentaciji, odjeljak 3.3. je jasno reeno da ,Sve stranice ponude koje
sadrZe tekst trebaju biti ovjereni pecatom firme, parafirani ili potpisani od strane lica koja su
ovlaitena da zastupaju dobavljaéa * U predmetnoj ponudl .Broma Bel" doo ovo nije ispo3tovano.
Na nekim stranicama ponude nije stavljen ni pecat ni potpis. Po potrebi moZemo, dostaviti
fotografije tih stranica ponude

Konatno, sam uredaj koji je ponudio ,,Broma Bel" doo ne zadovoljava uslove tendera jer se u
drugoj tacki spec:ﬁkacue traZi ,,analizator novije generacije* a prema nasim saznanjima ,,Sysmex
XN1000" koji sé nalazi u prodaji od 2011. godine, dok je Zalilac ponudio Abbott ,,Alinity h“ koji
se prmzvodl od 2018. godme, tako da je jasno da se kod ponudaca ,Broma Bel" doo ne radi o
uredaju novije generacije, veé o staroj klasi uredaja koja se proizvodi vec 11 godina!

Vratimo se sada na dio navoda iz osporenog tje$enja na osnovu kojihi je ponuda Zalioca ocijenjena
kao neprihvatljiva.

U rjedenju se navodi da ponudem uredaj Zalioca ne zadovoljava uslov kompletno automatizirane
hematolodke mtegracqe Ovo prije svega nije definisano do kraja, te je jasno da je iivijek potreban
odredeni rad Zovjeka i da je ovo trebalo bolje definisati ako se mislio da govjek ne moze da
preunma napravljene periferne razmaze krvi i stavljanje na analizator. To bi prakti¢no znatilo da
je nemoguce ponuditi dva uredaja koji zajedno zadovoljavaju tendersku dokumentacuu Ako se to
tako mislilo, tako je trebalo i biti zahtjevano. Ovako je ostala nedoumica koju je 2alilacrazrije$io
nudenjem povoljnljeg skupa uredaja za ugovorni organ, a 3to su visine ponude na kraju i pokazale.
Nadalje, u rjeSenju se istice da uredaj ,,Alinity U” ne moZe odrediti reaktivne i mallgne celije, dok
su iste dio grafikona limfocita na ,,Alinity H*, samo $to im nije dat poseban naziv. U tom smislu je
zadovoljena ponuda.

Analiza trombocita sa dvije metode je bila prisutna u analizatorima starije generacije, recimo,
Abbott je u dvije prethodne generacue ,Cell Dyn“ familije imao brojanje trombocita sa dvije-
metode, dok se kod analizatora novije generacije koristi samo optitka metoda. U tom smislu je
ispunjena ekvivalent ponude, jer je zadovoljeno ono 3to je trazeno na ekvwalentan nadin

Navodi o nemoguénosti analize drugih tjelesnih teénosu osim pune krvi nisu tatni. Jasno smo u
ponudi, na strani 110 dostavili-da na$ uredaj radi sa drugim tjelesnim tekuéingma sem pune krvi.
Takoder postavlja se pitanje zasto se traZilo u zadnjoj tatki specifikacije da linearnost leukocita ide
od 0.5- 250.000 x109/L, kada ovu linearnost ima samo Sysmex tj samo Sysmex ne moZe mjeriti
niske vrijednosti leukocita bez koritenja LOW WBC MODE-a.

Na kraju, moZda i najvise bitno jeste da je jasno da je ponuda ,,Diamedic“ doo niZa za preko 80.000
KM od izabrane ponude, 3to nije mali iznos javnih sredstava koja se planiraju utrositi za ovu javnu
nabavku. Nejasno je zbog &ega Ugovorni organ insistira na nekim stavkama, kad je spreman da
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iste plati ¢ak 80.000 KM, a one su. najblaze receno. nebitne za samo funkcionisane aparita, te
kona¢nu uslugu koju ée pacijenti dobiti.

Time je jasno povrijedena odredba ¢lana 3. - ..Op3ti principi” Zakona javaim nabavkama (u daljem
tekstu: ZIN): .. Ugovorni organ duZan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke
prema ponudacima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na nadin da obezbijedi pravednu i aktivnu
konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koridcenja javnih sredstava, i vezi sa predmetom nabavke i
njegovom svrhom. Op3ti principi obavezno se primjenjuju i podtuju i u postupku pravne zadtite. ©
Imajuci sve ovo u vidu, to je jasno da je ova Zalba opravdana i da bi trebalo ponidtiti spornu odluku,
1e ili (1) rangirati i ponudu Zalioca ili (2) odbaciti i ponudu izabranog ponudaa, te ponovo raspisati
ovu javnu nabavku na fer i zakonskim principima.

Ugovorno tijelo je dostavilo ovom tijelu izjadnjenje na 2albu i dokumentaciju u vezi sa postupkom
protiv kojeg je izjavljena 2alba. U svom izjasnjenju navodi sljedeée:

Nakon provedenog postupka izbora najpovoljnijeg ponudaca a na preporuku Komisije za javne
nabavke Ugovorni organ je donio Odluku o rezultatima okonganog postupka javne nabavke broj
60-11-7-32853 od 25.07.2022 godine.

Ponudat ,,DIAMEDIC* doo je dana 05.08.2022 godine putem Protokola KCUS-a uloZio Zalbu
broj 60- 11-3-34564 na Odluku o rezultatima okoncanog postupka javne nabavke broj 60-11-7-
32853.

Dana 26.09.2022. godine (broj protokola KCUS-a 60-11-3-41604) od strane Ureda za razmatranje
zalbi dostavljeno je Rjedenje broj IN2-03-07:1-2333-9/22 od 22.09.2022.godine kojim se alba
ponudata ,DIAMEDIC* d.o.0. Sarajevo usvaja i ponitava se Odluka o rezultatima okon&anog

otvorenog postupka broj 60-11 -7-32853 od 25.07.2022. godine te se. predmet vraca ugovornom
organu na ponovni postupak.

DOKAZ: Rjesenje broj JN2-03-07-1 -2333-9/22 od 22.09.2022.godme

U skladu sa prethodno navedenim Komisija je ponovno izvrsila detaljnu analizu dostavljene
ponude ponudata BROMA BEL d.o.0. i utvrdila sljedeéé:

Nakon ponovnog razmatranja ponudé ponudaia BROMA BEL d.o.0., po nalogu URZ-a, Komisija
je dala misljenje da je Zalba na neispunjavanje tehnicke specifikacije, tagnije stavke , Brzina rada
hématoloskog brojata minimalno 150 uzoraka na sat“ neosnovana i donesena je 1zmjena i dopuna
odluke o rezultatima okon¢anog postupka javne nabavke bitoj 01-04-11-1010-1 od 20.10.2022
godine.

DOKA'Z!: Izmjena i dopuna odluke o rezultatima okon¢anog postupka javne nabavke broj 01-04-
11- 1010-1 od 20.10.2022 godine.

Ponuda¢ ,,DIAMEDIC* doo je dana 31.10.2022 godine putem Protokola KCUS-a uloZio Zalbu
broj 60- 11-3-47080 na lzmjenu i dopunu odluke o rezultatima okonéanog postupka javne nabavke
broj 1-04- 11-1010-1.
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Zalba se smatra neutemeljenom iz shijedecih razloga:

. U ponovljenoj zalbi zalilac navodi da ponudeni hematolodki broja¢ od ponudata Broma bel
doo ncma brzinu rada od 150 vzoraka/sat, vec¢ dva puta po 100 uzoraka/sat.

Iz dostavljene dokumentacije ponudaéa Broma bel doo, jasno je da ponudena integracija
zadovoljava tehnicku specifikaciju, jer se ista sastoji iz dva hematoloka brojata (XN-10 i XN-
20), brzine po 100 uzoraka na sat 5to zajedno &ini 200 uzoraka /sat. Ovi brojali zajedno Cine
jedinstven hematoloski brojaé XN-2000 a on sa svim ostalim ponudenim komponentama formira
hematolosku liniju XN-3100, iz ovoga se jasno vidi da ponudena integracija predstavlja jednu
cjelinu.

Prema tome ponudeni brojaci se nece koristiti zasebno, veé instalirani u jedinstven sistem koji ima
kapacitet 200 uzoraka/sat, 3to je i viSe od traZenog u tehnickoj specifikaciji.

Prakti¢no ¢emo to pojasniti sljedecom Semom:
XN-10 + XN-20 = XN-2000 (200 uzoraka/sat)
XN-2000 + SP-50 + SA-31 + DI-60 + SA-02 + CP-60'+ FU-17 = XN-3100 (200 uzoraka/sat),

Sto je sve jasno oznadeno u ponudi Broma bel doo na strani 126, 3to Zalilac i sam navodi u svojoj
Zalbi: .. §to vjerovatno i jeste* pa je potpuno nejasno na ta se Zalilac ali.

U ovom slutaju HEMATOLOSKI BROJAC = HEMATOLOSKA INTEGRACIJA, pa se ovaj
navod smatra neosnovanim.

Jasna je namjera da se Ugovomi organ i URZ dovedu uzabludu prilikom odlugivanja.

2. Sto se tide zahtijeva da aspiracioni volumen bude maksimalno 100 uL i navoda da Sysmex
aparal aspirira dupli volumen da bi odredio leukocite, pa tako integracija prelazi traZenih 100 uL.
volumena ve¢ ima 150 KKS/sat, ukazuje na nestrutnost Zahoca ko_p ria ovaj nadin nije u stanju da
razlikuje aspiracioni volumen i brzinu rada hematoloskog br0_|aéa

U tehnitkoj specifikaciji trazimo da aparat ima moguénost diferenciranja leukocita pri nizim
vrijednostima ukupnih leukocita, a ne zahtijeva se nikava posebna brzina anallzlran_la niskih
vrijednosti leukocita, te u tenderskoj specifikaciji nigdje nije navedeno da aparat mora raditi u svim
modovima istom traZzenom brzinom i volumenom (150 KKS/sat i 100 uL) Osim toga, Ugorovni
organ i URZ su svojim odlukama veé potvrdili da ponudeni Sysmex brojaé ima aspiracioni
volumen 88 uL kako je i traZeno, a §to je i vidijivo na strani 133 ponude Broma bel doo, pa je ova
stavka iz Zalbe definitnivno neutemeljena.

3. §§o sé tice navoda da je pogresno izvrien tabelarni prikaz kvalifikovanih ponudaca i ovaj
navod je neutemeljen iz sljedeceg razloga:

dert
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AT SR A ST I

Ovde nije u pitanju propust Ugovornog organa, ved je takva sama forma pisanja odluke. U ovom
dijetu odluke je samo konstatovan kriterijum po kom se bodovala ponuda (a 10 je najniza cijena:
100%). te nije ni predvideno da se u ovu tabelu upisuje kvalifikovani ponudad. Prema tome zalilac
je pogresno protumacio samu odluku, a Ugovorni organ nije napravio gresku.

Takode, Zalilac navodi da je ponuda od Diamedic doo ocijenjena kao neprihvatljiva, ali ponuda
nije odbatena. Ne vidimo 3ta Zaliocu nije jasno jer na strani 4 izvjestaja o radu komisije broj: 10-
11-3-32658 od 22.07.2022. jasno je navedeno citiramo: ,,PONUDA KOJA NIJE PRIHVACENA
ZA POJEDINE LOT-ove“, te se pojasnjava da je radom komisije konstatovano da ponuda
Diamedic doo nije uzela u dalje razmatranje i navode se 4 razloga zbog kojih je ponuda
neprihvatljiva.

Iz gore navedenog jasno se vidi da Zalilac nije dobro protumatio odluku komisije. Ovde se radi o
osnovnom principu ZJNpo kome se neprihvatljiva ponuda automatski odbacuje, te Ugovorni organ
ne mora detaljno pojadnjavati ZJN,

4, Sto se tie navoda o natinu pakovanja CD-a, isti je URZ pojasnio svojim rjedenjem broj:
IN2-03-07-1-233-9/22 od 22.09.2022. na strani 9, kojim je navod ocijenio kao neutemeljen, te
Ugovorni organ nema obavezu da isti ponovo razmatra.

5. Sto se tice navoda vezanog za polisu osiguranja, isti je URZ pojasnio svojim rje3enjem broj:
JN2-03-07-1-233-9/22 od 22.09.2022. na strani 10, kojim je navod ocijenio kao neutemeljen, te
Ugovomi organ nema obavezu da isti ponovo razmatra,

6. Sto se ti¢e navoda vezanog' za istek roka vaZenja dostavljemh mi3ljenja AIMS BiH, isti je
URZpojasnio svojim rjesenjem broj: JN2-03-07-1-233-9/22 od 22.09.2022. na strani 11, kojim je-
navod ocijenio kao neutemeljen, te Ugovorni organ nema obavezu da isti ponovo razmatra.

7. Sto se tie navoda da sve stranice ponude nisu ovjerene petatom i potpisane od strane
ovlastenog lica, isti je UR_Z pojasnio svojim rjedenjem broj: IN2-03-07-1-233-9/22 od 22.09.2022.
na stranama 12 i 13, kojim je navod-ocijenio kao neutemeljen; te Ugovomi organ nema obavezu
da isti ponovo razmatra.

8. Sto se ti¢e navoda da ponudeni broja¢ Broma bel doo nije analizator novije generacije, isti

_|e 'URZ pojasnio svojim rjeSenjem broj: IN2-03-07-1-233-9/22 od 22.09.2022. na strani 13, kojim
je navod ocijenio kao neutemeljen, te Ugovorni organ nema obavezu da isti ponovo razmatra.

9. $to se tite navoda da ponudeni uredaj Zalioca ne ispun java uslov kompletno automatizirane
hematolodke integracije, isti je URZ pojasnio svojim rjeSenjem broj: JN2- 03-07-1-233-9/22 od
22.09.2022. na stranama 14 i 15, kojim je navod ocijenio kao neutemeljen, te Ugovorni organ nema
obavezu da isti ponovo razmatra. Osim toga Zalliac i sam priznaje u svojoj salbi da nema
kompletno automatiziranu heématolodku mt_ggracuu veca da je hematoloike razmaze potrebno
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ruéno prebaciti na digitalni mikroskop. a pored toga Zalilac nudi opremu od dva razlicita
proizvodaca.

10.  Sto se tice navoda da ..A Unity H* ne moze odrediti reaktivne i maligne éelije, isti je URZ
pojasnio svojim rjcdenjem broj: IN2-03-07-1-233-9/22 od 22.09.2022. na strani 16, kojim je navod
ocijenio kao neutemeljen, te Ugovorni organ nema obavezu da isti ponovo razmatra.

11. Sto se ti¢e navoda da ,_,Alinity H* nema dvije metode za brojanje trombocita, isti je URZ
pojasnio svojim rjeSenjem broj: IN2-03-07-1-233-9/22 0d-22.09.2022. na strani 17, kojim je navod
ocijenio kao neutemeljen, te Ugovorni organ nema obavezu da isti ponovo razmatra.

Osim toga Zalilac je sam priznao u navodu: ,Abbott je u dvije prethodne generacije ,, Cell Dyn
“familije imao brojanje trombocita sa dvije metode, dok se kod analizatora novije generacije koristi
samo opticka metoda®.

12.  $to se tite navoda o lineamosti leukocita, isti je URZ pojasnio svojim rjedenjém broj: JN2-
03-07-1-233-9/22 od 22.09.2022. na strani 19, kojim je navod ocijenio kao neutemeljen, te
Ugovomni organ nema obavezu da isti ponovo razmatra.

13.  $to se tite navoda vezanih za ustedu javnih sredstava, nesavjesno ponasanje ugovomog
organa bilo bi u sludaju da je ponuda Diamedic doo prihvatljiva (3to u ovom postupku nije ni
priblizno taéno), a da je izabrana ponuda ponudata Broma bel doo. Osim toga za ovu nabavku
ugovorni organ u svom planu javnih nabavki ima predvidena i osigurana sredstva do visine
procijenjene vrijednosti nabavke: 582.750,00 KM, a ponuda Broma bel doo je ispod procijenjene
-vrijednosti, te ugovorni organ nije odtecen.

Zalilac u svojoj Zalbi zahtijeva da se odluka o izboru najpoyoijnijeg ponudaca poniiti, te:

1. Rangira i ponudu Zalioca - ovo nije moguée jer dostavljena ponuda ne ispunjava tehnicku
specifikaciju Sto je Zalilac i sam priznao u najmanje tri tatke Zalbe (nema potpunu automatizaciju,
nema dvije metode za mjerenje trombocita i ne moZe da odreduje maligne i reaktivne celije).

2. Odbaci i ponudu izabranog ponudada te ponovo raspise ovu javnu nabavku — Ovo nije
moguce jer ponuda Broma bel doo u cijelosti ispunjava tehnitku specifikaciju, kako je u ponudi i
jasno naznatena svaka pojedina stavka, a 3to je utvrdio i URZ svojim rjesenjem broj: IN2-03-07-
1-233:9/22 od 22.09.2022. kao i Ugovorni organ naknadnim razmatranjem stavke koja je od strane
URZ vracena na dodatno razmatranje.

Imajuéi u vidu da je Zalilac u izjavljenoj Zalbi samo prekopirao navode iz Zalbe izjavliene na
odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaZa od 08.08.2022. po kojij je URZ ve¢ rjesavao i sve navode
ocijenio kao neutemeljene, osim jednog koji je vraéen na ponovno odlutivanje, jasno je da se radi
0 namjernom ometanju postupka i odugo_vlaéenju kbmpictndg procesa javne nabavke.

Fl
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Podnosiocu Zalbe i svim ostalim ponudacima koji su dostavili svoje ponude po ovom predmetu
nabavke dostavljeno je Obavijesienje broj 60-04-4-47810 od 03.11.2022 godiné kojim s¢
obavjestavaju da sc navedeni postupak nabavke obustavlja do donosenja Rjesenja po istom od
stranc Ureda za razmatranje zalbi a izjadnjenje Ugovornog organa na uloZenu Zalbu i kompletna
dokumentacija proslijeduju URZ-u na dalje postupanje

)

Ovo tijelo je u skladu sa ¢lankom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj IN2-03-
07-1-3268-4/22 od 29.11.2022. godine dostavio 2alitelju izjadnjenje ugovornog tijela radi
eventualnog o€itovanja na isto. Zalitelj nije dostavio odgovor na izjadnjenje ugovomog tijela.

Ovo tijelo je u skladu sa Elankom 94. stav (2) i (3) Zakona o javnim nabavama dopisom broj JN2-
03-07-1-3268-5/22 od 29.11.2022. godine dostavilo izabranom ponuditelju kopiju zalbe i
izjainjenje ugovornog tijela radi eventualnog o€itovanja na isto. lzabrani ponuditelj nije dostavio
odgovor ia Zalbu i izja3njenje ugovornog tijela.

Oyo tijelo je po sluzbenioj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivalo cibpuilenosl,
pravovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovladtene osobe, sukladno &lanku 109. Zakona o
javnim nabavama, te utvrdilo da je alba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka [05. i ¢lanka 108. stavak (3) Zakona 0 javnim nabavama i utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe navedenih &lanaka Zakona.

Zalba je neutemeljena

Postupajuci po Zalbi u Zalbenom posiupku'pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljém pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvriena analiza
svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na 2albene navode i propisani
zakonski postupak. )

Zalitelj osporavajuéi ponudu izabranog ponuditelja Broma bel d.o.0. Banja Luka navodi da
ponudeni hematolo3ki broja¢ nema brzinu rada 150 uzoraka na sat, jer je na str. 133. ponude
ponuditelja Broma bel d.0.0. pokazano da je ,,propusnost hematologkog brojata XN serije za punu
krv do 100 CBC+Diff uzoraka na sat, isti¢uci da je tehnitkom specifikacijom traZena propusnost
hematoloskog brojata, a ne hematoloske. integracije, te da hematoloski broja¢ i hematoloka
integracija nisu isto. _

S tim u vezi, ovo tijelo isti¢e da je u prethodnom 2albenom postupku rjesavajiéi po Zalbi istog
ponuditelja u Rjedenju ovog tijela broj: IN2-03-07-1-2333-9/22 od 22.09.2022.godine, na str. 19.

. RjeSenja konstatirano sljedeée:

. Ugovorno tijelo je trazilo da brzina rada hematoloskog brojaca iznosi minimalno 150 uzoraka
na sat, a Zalitelj navodi da ponudena -integracija izabranog ponuditelja nema kapacitet jednog
hematoloskog brojaca od 150 KKS/h kako je trazeno tehnickom specifikacijom. S obzirom da se
ugovorno lijelo o navedenom nije izjasnilo, a duino je u postupku pravne zastite dokazati
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postojanje cinjenica i okolnosti na osnovu kojih je donijelo odluku o pravima. poduzelo radnje ili
propustanja te provelo postupke, koji su predmet postupka po Zalbi. §to ugovorno tijelo u
konkremom stucaju nije, ove tijelo usvaja predmetni navod Zalitelja iskljuéivo sa aspekia propusia
ugovornog tijela da postupi sukladno citiranom clanku 102. stavak (2) ZIN. Stoga ée ugovorno
tijelo u ponovaom postupku jasno i nesporno uivrditi - ispunjava li ponudeni uredaj izabranog
ponuditelia zahtjev da brzina rada hematoloskog brojaca izrosi minimalno 150 uzoraka na sat,
nakon éega ée donijeti novu odluku u postupku *

Uvidom u-pobijanu Izmjenu i dopunu odluke o rezultatima okoncanog otvorenog postupka javne
nabave broj 01-04-11-1010-12 od 20.10.2022. godine, ovo tijelo je utvrdilo da je ugovorno tijelo
u obrazloZenju odluke navelo:

Nakon penovnog razmatranja ponude ponuditelja Broma bel d.o.0., po nalogu URZ-a, Komisija je
dala mi3ljenje da je Zalba na ncispunjavanje tehnitke specifikacije; talnije stavke ;Brzina rada
hematoloikog brojata minimlano 150 uzoraka na sat*, neosnovana, s obzirom da je u dostavljenoj
dokumentaciji ponuditelja Broma bel d.o.0. na str. 126, za ponudenulhe'matoloéku integraciju
Sysmex XN-3100 (koja se sastoji od XN-10, XN — 20, SP-50, SA-31, DI-60, SA-02, CF-60 i PU-
17), nedvosmisleno i jasno naznadeno da je propusnost ponudene hematoloske integracije 200
uzoraka na sat. ' ‘

S tim u vezi, ovo tijelo isti¢e da je za stavku 25. Obrasca za cijenu ponude ugovorno tijelo traZilo:
_ -Brzina rada hematolo3kog brojata minimalno 150 uzoraka na sat.

Totkom 4.4. (na str. 12) Tenderske dokumentacije je propisano da je potrebno priloZiti svu pratecu
dokumentaciju kojom se specificira ponudeni proizvod (ekvivalent EC certifikatu i/ili Declaration
of confirmity/izvod iz kataloga sa toéno oznaenim kat.brojem/tehnigki list ili sli¢no). Navedeno
sluzi u svrhu dokazivanja karakteristika ponudenog proizvoda.

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja, ovo tijelo je utvrdilo da je isti dostavio katalog
ponudenog aparata za stavku 25, gdje se.na str. 126. ponude u specifikaciji proizvoda od
dijagnostitkih parametara navode CBC +Diff, a u dijelu Profil/propusnost se navodi CBC do 200
uzoraka na sai, CBC+diff.do 200 uzoraka/sat.

Imajuéi u vidu da i sam Zalitelj navodi da je propusnost hematolo3kog BROJACA XN serije
CBC+Diff uzoraka/sat, na temelju fega se iz samog Zzalbenog navoda namece zaklju¢ak da se
tehnigki podaci navedeni na str. 126. ponude izabranog ponuditelja, u dijelu Profil/propusnost:
CBC do 200 uzoraka na sat, CBC+diff do 200 uzoraka/sat, odnose upravo na hematolo3ki brojac,
a kako je ugovomno tijelo tehni¢kom specifikacijom traZilo brzinu rada hematoloskog brojaca
minimalno 150 uzoraka na sat, a u dostavljenoj tehnitkoj dokumentaciji ponuditelja Broma bel
d.o.o0. Banja Luka je jasno navedeno da propusnost iznosi: CBC do 200 uzoraka na sat, CBC+diff
do 200 uzoraka/sat, nespornim se zakljuéuje da propusnost hematoloskog brojaa iznosi do 200
uzoraka na sat, a §to ispunjava zahtjev ugovomog tijela koji se odnosi na brzinu rada hematoloskog
broja¢a minimalno 150 uzoraka na sat.

'S
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Pored toga, ovo tijelo istide da ugovorno tijelo u izjadnjenju na Zalbu navodi da se ponudena
integracija sastoji iz dva hematologka brojaéa (XN-10 i XN- 20). brzine’ po 100 uzoraka na sat 3to
zajedno ¢ini 200 uzoraka /sat., te da ovi brojaci zajedno &ine jedinstven hematoloski broja¢ XN-
2000, a on sa svim ostalim ponudenim komponentama formira hematolodku lifiju XN-3100, iz
Cega se jasno vidi da ponudena integracija predstavlja jednu cjelinu, i da se, prema tome, ponudeni
brojati necé koristiti zasebno, ve¢ instalirani u jedinstven sistem koji ima Kapacitet 200 uzoraka/sat,
koje obrazlozenje ovo tijelo u potpunosti prihvaéa, s obzirom da je uvidom u katalog ponudene
hematolo3ke integracije na str. 125. ponude utvrdeno da se radi o proizvodu XN-3100 s XN-10 i
XN-20 u kombinaciji sa SP-50, gdje je na na str. 133. ponude naznatena propusnost za punu krv
do 100 CBC+Diff uzoraka/sat, iz Cega se zaklutuje da dva hematolotka brojada zajedno imaju
kapacitet do 200 uzoraka na sat, a $to je potvrdeno na str. 126. ponude gdje je jasno naznatena
propusnost CBC do 200 uzoraka/ sat, CBC+diff do 200 uzoraka/sat. Iz navedenog se vidi da brzina
rada brojata instaliranih u ponudenu integraciju iznosi do 200 uzoraka na sat, a §to je vise od
zahtuevanog Stoga, kako j je ugovorno tijelo u ponovnom postupku postupilo u skladu sa &lankom
102. stavak (2) ZIN i dokazalo postojanje &injenica i okolnosti na osnovu kojih je donijélo odluku
o pravima, poduzelo radnje, te provelo postupke, koji su predmet postupka po Zalbi, a imajuéi u
vidu sve navedeno, navod Zalitelja se smatra neutemeljenim.

Takoder, vezano za navod Zalitelja da se.u tenderskoj dokumentaciji navodi aspiracioni volumen
do maksimalno 100 ul, a da ponudéria integracija nema kapacitet jednog hematoloskog brojaga od
150 KKS/h, ovo tijelo istite da je ugovorno tijelo za stavku 25. Obrasca za cijenu ponude (Aneks
3), trazilo:

-Aspiracioni volumen maksimalno 100ul.
-Bizina rada hematoloskog brojata minimalno 150 uzoraka na sat

Totkom 4.4. (na str. 12) Tenderske dokumentacije je propisano da je potrebno priloZiti svu pratecu
dokumentacuu kojom se specificira ponudeni proizved (ekvivalent EC certifikatu ifili Declaration
of confirmity/izvod iz kataloga sa to&no oznadenim kat. brojem/tehnicki list ili sli¢no). Navedeno
sluZi u svrhu dokazivanja karakteristika ponudenog proizvoda..

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja Broma bel d.6.0. Banja Luka, ovo tijelo je'utvrdilo da se
u katalogu na str. 133. ponude navodi volumen aspiracije uzorka- Nadin rada tjelesne tekuéine:
88 ul, a-3to je manje od zahtijavanog maksimuma. Nadalje kéko je iz kompletne tehnicke
dokumentacije u ponudi izabranog ponuditelja v1d|_||vo da isti ispunjava zahtjev ugovornog tijela
ko_|| se odnosi na brzinu rada hematoloskog broja&a minimalno 150 uzoraka na sat, pri &emu se
napominje da tenderskom dokumentacijom' nije traZeno da brzina rada jednog hematoloskog
brojaca ima kapacitet minimalno 150 KKS/h, veé je traZena brzina rada hematoloskog brojata
minimalno 150 uzoraka na sat, 3to zna¢i da unutar jedne hematoloske integracije moze biti
instalirano viSe brojata koji zajedno ispunjavaju zahtjev ugovornog tijela za brzinu rada
hematolo3kog broja¢a minimalno 150 uzoraka na sat, kao §to je to u konkretnom slutaju kod
ponude izabranog ponuditelja, ovo tijelo navod Zalitelja, kao i prethodno, odbija kao neutemeljen.
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Zalitelj dalje osporava tabelarni prikaz kvalificiranih ponuditelja. navodeci da jc u riesenju prvo
navedeno da je komisija konstatirala su kvalificirani ponuditelji za daljnju ocjenu i vrednovanje
ponuda ponuditelji Broma bel d.o.0. i Diamedic d.0.0., a da se u rje3enju dalje vrsi ocjenjivanje tih
ponuda gdje se kaze da su svi podaci iz ponuda kvalificiranog ponuditelja unijeti u tabelarni
pregled, a tabela je ostvaljena prazna, odnosno nije upisana niti jedna cijena, kao ni to da nijedna
ponuda nije valjana, niti je u tabelu stavljena poniida koja je prihvacena Broma bel d.o.0., isti¢udi
da-se u rjedenju daije daju razlozi zbog kojih je ponuda Diamedic d.o.o. ocijenjena neprihvatljiva,
ali ponuda nije odbacena.

Uvidom u pobijanu Izmjenu i dopunu odluke, ovo tijelo je utvrdilo da je tockom 1. dispozitiva
odluke utvrdeno da se prihvaéa preporuka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja i okvirni sporazum
dodjeljuje ponuditelju Broma Bel d.o.o., prema ponudi broj 10-11-3-25751 od 08.06.2022. godine.
U obrazloZenju lzmjene i dopune odluke se navodi da je u predmetnom postupku donesena Odluka
o rezultatima okon¢anog otvorenog postupka broj 60-11-7-32853 od 25.07.2022. godine, na koju
je ponuditelj Diamedic d.o.o. Sarajevo uloZio Zalbu, te je podnositelju zalbe i svim ostalim
ponuditeljima koji su sudjelovali u predmetnom poslupku javne nabave dostavljeno obavjestenje
da se navedeni postupak obustavlja do dono3enja Rjesenja od strane URZ-a.

Dalje se navodi da je dana 26.09.2022. godine od strane URZ-a dostavljeno Rjesenje broj JN2-03-
07-1- 2333-9/22 od 22.09.2022. godine kojim se Zalba usvaja i ponistava Odluka o rezultatima
okontanog otvorenog postupka broj 60-11-7-32853 od 25.07.2022. godine, te se predmet vraca
ugovomnom tijelu na ponovni postupak.

S obzirom da su svi navodi ponuditelia Diamedic d.o.0. ocijenjeni od strane URZ-a kao
neutemeljeni, osim jednog, Komisija je isto detaljno razmotrila......

....Nakon ponovnog razmatranja ponude ponuditelja Broma bel d.0.0., po nalogy URZ-a, Komisija
je dala migljenje da je zalba na neispunjavanje tehnitke specifikacije, tacnije stavke ,Brzina rada
hematolo3kog brojaga minimlano 150 uzoraka na sat®, neosnovana, s obzirom da je u dostavljenoj
dokumentaciji ponuditelja Broma bel d.0.0. na-str. 126, za ponudeénu hematolodku integraciju
Sysmex XN-3100 (koja se sastoji od XN-10, XN - 20, SP-50, SA-31, D160, SA-02, CF-60 i PU-
17), nedvosmisteno i jasno naznateno da je propusnost ponudene hematoloske integracije 200
uzoraka na sat.

U skladu sa prednjim navodima i konstataciji, Komisija predlaZe da se okvirni sporazum dodijeli
dobavljatu Broma bel d.o.0. u ukupnom iznosu od 582.709,60 KM bez PDV-a, iznos PDV-a
99.060, 63 KM, ukupno sa PDV-om 681.770,23 KM.

Uvidom u Izmjenu i dopunu Izvjeitaja Komisije za javne nabave broj 10-11-3-45209 od
18.10.2022. godine, ovo tijelo je utvrdilo da je i u Izvjedtaju navedeno isto kao i u pobijarioj Izmjeni
i dopuni odluke.

Dakle, pobijanu Izmjeniu i dopunu odluke od 20.10.2022. godine i Jzmjenu i dopunu izvjestaja
Komisije za javnu nabavu od 18.10.2022. godine, ugovomo tijelo je donijelo postupajuéi po
rjedenju ovog tijela donesenog po prethodnoj Zalbi ponuditelja Diamedic d.o.o. Sarajevo, kojom je
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