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Saraj evo, 14.12.2022. godine

tJred za razmahanje Zalbi BiH, de5avaju6i po Zalbi broj: 28564-121-20-8-20

od 11.11.2022. godine, ialitelja:'oHering" d.d. Siroki Brijeg, izjavljenoj na Tendersku

dokumentaciju, Ugovomog organa JP,,Ceste Federacije BiH" d.o.o. Sarajevo, u postupku

nabave: ,,lzgradnja dionice Sieki Sroa- Durdevik na trasi ceste Tuzla -sarajevo, Izvodenje

radova na trasi i objektima za poddionicu 2 (Lot 2), km 5 +400 do km I l+250, L= 5,85

km", na temelju dlanka lll. stavak (l) todka c)Z,akona o javnim nabavama Bosne i

Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114), i dlanka 230. Zakona o upravnom

postupku ("SluZbeni glasnik BiH", br. 29102, 12/04,88107,93109 i 4lll3), na Plenamoj

sjednici odrZanoj dana 14.12.2022. godine, donio je:

RJE S E NJE

Odbija se ialba i:alitelja: "Hering" d.d. Siroki Brijeg, izjavlienana Tendersku

dokumentaciju, Ugovornog organa JP.,,Ceste Federacije BiH" d.o.o. Sarajevo, u

postupku nubar", ,,lzgradnja dionice Sieki Srod- Durdevik na hasi ceste Tuzla -
Sarajevo, Izvotlenje radova na trasi i objektima za poddionicu 2 (I-ot2), km 5 +400

do km 1l+250,L= 5,85 kn", kao neosnovana.

Odbija se zahdev na nadoknadu tro5kova Zalbenog postupka.

O b ra zloi.enie

Ugovomo tijelo - JP ,,Ceste Federacije BiH" d.o.o' Sarajevo, provodi oworeni

postupakJavne nabave: ,,Izgradnja dionice SieH Srod- Durtlevik na trasi ceste Tuzla -
Sarajevo, Izvodenje radova na trasi i objektima za poddionicu 2 (Lot?), km 5 +400 do km

l1+250, L= 5,85 km".
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U navedenom postupku Ugovomo tijelo je objavilo tendersku dokumentaciju,

protiv koje je ialitelj "Hering" d.d. sirokiBrijeg, izjavio zalbu broj: 28564-121-20-8-20

od 11.11.2022. godine.

Navedena Lalba je u skladu sa dlankom 100. stavak 5.zakona o javnim nabavama

proslijedena ovom tijelu na nadleZno postupanje'

Lalitelj u svojoj Zalbi navodi sljedede:
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Lalitelj izjavljuje Zalbu na sadrZaj tenderske dokumentacije za otvoreni postupak
nabave: lzgradnja dionice Sidki Brod - Durtlevik na trasi ceste Tuzla- Sarajevo, Izvotlenje
radova na trasi i objehima za poddionicu 2 (LOT 2), km 5+400 do km 1l+250, L=5,85
km i to na todku 15.1. c) i 15.2 c) zbog pogre5ne primjene ZJN (dlanaka 53,44,51).

Dana 03.08.2022. Ugovomi organ je na portalu javnih nabavki objavio tendersku
dokumentaciju za navedeni postupak javne nabave. Na sadrZaj tenderske dokumentaciie
izjavljena je Lalba, te je postupak obustavljen do donose4ia Rjesenja po Zalbi. Dana
2.11.2022. godine Ugovorni organ je objavio ispravku obavjestenja o nabavi kao i
izmijenjenu tendersku dokumentaciju. Zalitelj je izmijenjenu dokumentaciju preuzeo
3.11.2022. godine. Zalaa ie pravowemena temiljem dlanka r0r. st. l todka i1 ,ialba se
moLe i4aviti najkasnije u roku od l0 dana od dana preuzimanja tenderske dokumentacije.
Dokaz: (Izvje5taj o preuzimanju tenderske dokumentacije).

Sukladno dlanku 53. ZJN ugovorni organ je duzan pripremiti tendersku
dokumentaciju u skladu sa odredbama ZJN i podzakonskim aktima. Nakon sto je Zalitelj
preuzeo izmijenjenu tendersku dokumentaciju i razmotrio istu uoCio je dapojedini zahtjevi
u tenderskoj dokumentaciji pod todkom 15. Tehnidka i profesionalna sposobnost todka
l5.l.c) posjedovanje ili osiguran pr,istup tehnidkoj opremi pohebnoj zarealizacijuUgovora
nisu u skladu sa dlankom 44 zJN. elanak 44 ZJN glasi: .. ,,(2) Ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji definira uvlete za kvalifikaciju na nadin da utvrdi minimum zahtjevaza
kvalifikaciju kandidata/ponudada u pogledu njihove osobne sposobnosti, ekonomskog i
frnancijskog stanja, te njihove tehnidke ilili profesionalne sposobnosti.

(3)Minimum kvalifikacijskih uvjeta koje ugovorni organ odredi za kandidate
/ponudade, kao i dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavemo hebaju da
budu razmjemi predmetu nabave i u skladu s njim. postavljeni uvjeti ne smiju imati
ogranidavajudi karakter na konkurenciju i moraju biti jasni i precimi. Todka l5.l c)
tenderske dokumentacije glasi:

,,15.1. Sto se tide tehnidke iprofesionalne sposobnosti, ponudadi trebaju ispuniti
slijede6e minimalne uslove a koji se mogu pofwditi sa dokazima iz dana 51. Zakona a to
su:c) posjedovanje ili osiguran pristup tehnidkoj opremi potrebnoj zarealizacijuUgovora. BuldoZer kom 2

. Bager kom 5

. Minibager kom 3. Bager sa hidraulidkim dekiCem kom I. Rovokopad- utovarivao ftombinirana ma5ina) kom 2. Utovarivao kom 2. Grejder>l20kW kom 2

. Automatska betonara kapaciteta > 60 m3/tt. Auto betonska pumpq kapaciteta > 40 m3/tr set I sa min. dosegom
pumpanja 30 m kom 2

. Pumpa-stabilna zabeton kapaciteta >10 m3/h kom 2. Kamion mikser zakom6

. Autodizalica>40| kom 2. Toranjski kran kom 2

. Vibro valjakza izradu nasipa i tampona > l2l kom2
Masa vibro valjka je orjentaciona sa mogu6im odstupanjem od +/- 0,61.
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Kamioni Uperi nosivostiod l8-25t kom 8

Asfaltna baza minimalnog kapaciteta 100 t/h udaljena od mjesta izvodenja radova

prema uslovima datim u Smjernicama (Sarajevo/Banja Luka 2005.) -ne starija od l5 godina

Asfaltna baza minimalnog kapaciteta 100 tih mora ispunjavati uvjete date u Smjernicama

(Sarajevo/Banja Luka 2005) i ne moZe biti sarija od 15 godina. Iznimno, ako ponudal

raspolaZe sa asfaltnom bazom starijom od 15 godina, onda obavezno predloZeno

postrojenje mora posjedovati automatiziranu proizvodnju asfaltnih mjeSavina upravljanu

softverima za pracenje proizvodnje i redovno obavljane servise predmetnog postojenjq a

proizvedene asfaltne mje5avine i predmefiro postrojenju moraju da ispunjavaju we uvjete

iz Smjemica (Sarajevo/Banja Luka 2005), zakonskih i podzakonslah akata, te projekUre

dokumentacije, set l.
. Set mehanizacije za ugradnju asfalata (prskalica za bitumensku emulziju,

cisterna za vodu, set tandem valja-ka 4, 8,10, l2l,valj*' sa gumenim todkovima > 14l)
Mase valjaka su orjentacione sa moguiim odstupanjem od +/- 0,61. set I

Fini5er gusjenidar za ugradnju asfaltne mje5avine (min.Sirina ugradnje 8 m,

minimalni kapacitet distribucije 500t/h) kom I
. Laboratorijska oprema (geomehanik4 beton, asfalt) set I Za ponudenu

Asfaltnu bazu potrebno dostaviti upotrebnu dozvolu."
Nadalje todkom 15.2. definirano je da 6e ocjena tehnidke i profesionalne

sposobnosti ponudada izvrSiti na osnoyu sljede6e dohimentacije: Potpisanom i4iavom

(Prilog 6c) o potrebnoj (traZenoj) tehnidkoj opremi kojom izvotlad raspolaie u swhu

izw5enja usovora.
Za asfaltnu bazu potrebno dostaviti upotrebnu dozvolu. Imimno, ako ponudad

raspolaZe sa asfaltnom bazom starijom od 15 godina, kao dokaz za ispunjavanje uvjeta,

potebno je dostaviti servisnu knjiZicu kao powrdu o izvr5enim servisima. "

Zahtjev tenderske dokumentacije da se za asfaltnu bazu heba dostaviti uporabna

dozvola i servisna knjiZica kao dokaz dostupnosti nije u skladu sa dlankom 44. ZJN buduCi

da je ovako postavljen kvalifikacijski zahtjev ogmnidavajudi. Iz gore citirane todke

tenderske dokumentacije vidljivo je da se samo i iskljudivo za asfaltnu baztt ttaii
dostavljanje dokaza dostupnosti u vidu uporabne dozvole. S obzirom navaiete tehnidke

propise za ugradnju asfalta Smjemicama za projektiranje, gradenje, odrZavanje i nadzor na

cestama IGjiga II Gratlenje , Dio II posebni tehnidki uvjeti. - asfalt se moZe ugradivati

samo sa postrojenja koja su od gradili5ta udaljenja 70 km pa kvalificirani ponutladi mogu

biti samo oni koji u posjedu asfaltnu bazu u krugu od 70 km od gradili5ta diji kapacitet

proizvodnje mora biti min 100 t/h jer samo ti ponudadi mogu dostaviti valjanu uporabnu

dozvolu.
Proizvotladi asfalta dije asfaltne baze mogu zadovoljiti postavljane kvaliflrkacijske

kiterije su ujedno i potencijalni ponudadi te nisu u mogudnosti svoju opremu tj. postrojenja

udiniti dostupnim drugim ponudaCirnu sad u fazi tendera, Cime je konkurencija apsolutno

naru5ena budu6i da uvjete za kvalifikaciju ponudala iz todke 15.1.c) moZe ispuniti samo

par ponuilada.

Ugovorni organ mofu u skladu sa dlankom 51 todka e) zN traziti od ponudala da

dostavi powrdu o gradevinskim ma.Sinama i tehnidkoj opremi potrebnoj za izw5enje

Ugovora ali takav zahtjev svakako mora biti razmjeran predmetu nabave i ne smije
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ogranidavati konkurenciju, a swha muje da se ugovorni organ uvjeri da 6e ponudad s kojim
namjerava zakljuditi ugovor imati na raspolaganju opremu potrebnu za izvrSenje ugovora.

Dakle u fazi ponude Ponudad ne mora dostaviti uporabnu dozvolu kao dokaz
dostupnosti. dovoljno je da se izjavom obaveZe da Ce kasnije u fazi inodenja imati
dostupnu sw potrebnu opremu za izvr5enje ugovora kao i da opremu i poshojenja koristi
u skladu sa vaZedim tehniEkim propisima. Ugovomi organ je za dokazivanje dostupnosti
opreme pobrojane u dlanku 15.2 c) zatra,iio dostavljanje izjave o raspoloZivosti opreme bez
zahtjeva za dostavljanja bilo kalavih dokaza ali je samo za asfaltnu bazu kao dokaz traiio
uporabnu dozvolu.

Ovakvo definiranje kvaliflftacijskih ahtjeva nije imalo za cilj da se NaruCitelj
osigura da Ce potencij alni lzyodal imati sw pohebnu opremu nego upravo suprotno da
nekim ponudadima ogranidi sudjelovanje. Iako Zakonjasno ne definira koji su to dokazi
koji se mogu traZiti od Ponudada u svrhu dokazivanja tehnidke opremljenosti, jasno je da
je Ugovomi organ postavio ovaj zahtjev tako da ogranidi ili suzi konkurenciju.

Pored dinjenice da je ZJN propisano da se prilikom defniranja kvalifikacijskih
kiterija ne smije naru5avati aktivna konkurencij4 zabranu naruSavanja konkurencije
definira i Zakon o konkurenciji u BIH (SI. glasnik BiFI\ br. 4812005,76/2007 i 8012009)
koji u dlanku 4. propisuje: "Zabranjeni su sporazumi, ugovori, pojedine odredbe sporazuma
ili ugovor4 zajednidka djelovanja, izrieiti i pre5utni dogovori privrednih subjekata, kao i
odluke i drugi akti priwednih subjekata (u daliem tekstu: sporazumi) koji za cilj i
posljedicu imaiu spredavanje, ogranidavanje ili naruSavanje trZi5ne konkurencije na
relevantnom ffiiStu, a koji se odnose na:

a) direktno ili indirektno utwdivanje kupovnih /prodajnih cijena ili bilo kojih
drugih trgovinskih uslovq

b) ogranidavanje i kontrolu proizvodnje, trZi5ta, tehnidkog razvoja ili ulaganja:
c) podjelu trZifta ili izvora snabdijevanja;
d) primjenu razliditih uslova za identidne transakcije s drugim priwednim

subjektima, dovodeii ih u nepovoljan poloiaj u odnosu na konkurenciju;
e) zakljudivanje takvih sporazuma kojima se druga strana oslovljaya da

prihvati dodatne obaveze koje po svojoj prirodi ili obidajima u trgovini nisu u vezi
spredmetom sporazuma.

Prema tome zahtjev da se kao dokaz za posjedovanje asfaltne baze ili osiguran
pristup istoj dostavi uporabna dozvola ograniEenje konkurencije i dovode do zakljudivanja
nedozvoljenih sporazuma (dogovomih udruTivanja ponutlada) kojim se izravno naruSava
konkurentnost.

ZJN u dlanku 51. todka e) propisuje da izvodad dostavlja,potwdu" o gradevinskim
ma5inama i tehnidkoj opremi s kojom raspolaZe u swhu iznr5enja ugovora. Dakle svrha
ovog zahtjevaje osiguranje ,,izvr5enja ugovora te bi popuno zadovoljavajudi dokaz bila
izjava ponudada da 6e osigurati sve pohebne resurse, opremu mehanizaciju i strojeve (i
samu asfaltnu bazu) koji su potrebni za izvr5enje ugovora a kao osiguranje zato Ponudad,
kasnije lzvodad radova, dostavlja garanciju/jamstvo za dobro izvr5enje ugovora. Svi ostali
zaltjevi u pogledu dostupnosti asfaltne baze i slidnih postrojenja su nerazmjerni i
ogranidavaju konkurencij u.
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Pozivamo ugovomi organ da razrnohi Zalbeni navod te tendersku dokumentaciju
uskladi sa ZJN pri tome uvaiavajuti pravi smisao dokazivanja dostupnosti opreme za

izvrsenje ugovora, propi5e da se kao dokaz tehnidke i profesionalne sposobnosti dostavi
potvrda/izjava o gradevinskim ma5inama i tehnidkoj opremi koja 6e biti dostupna u swhu
izw5enja ugovora.

S obzirom na navode i:albeZalitelj predlaZe da Ugovorni organ usvoji Zalbene
navode te izmijeni tendersku dokumentaciju tako da ona bude uskladena sa osnovnim
natelima Zakona o javnim nabavarnate dazahljevizadol<azivanje lehnidke iprofesionalne
sposobnosti budu razmjerni predmetu nabave, da ne ogranidavaju konkurencijg da ne budu
diskriminatorni te da budujasni ipreciani i to:

- da se od ponudada traZe samo minimalni, razumni i razmjemi dokazi u pogledu

dokazivanja tehnidke opremljenosti i da se formiraju tako da ne ogranidavaju konkurenciju,
odnosno da se dostupnost kompletne tehnidke opreme (ukljuduju6i i asfaltnu bazu)

dokazuje izjavom priloZenoj u obrascu 6c.

U sludaju daUgovorni organ ne prihvati Zalbene navode, traZimo daialbu,u skladu
sa dlankom 100 stav 5 ZJN, proslijedi Uredu za razrnatranje ialbi, uz napomenu da 6e

Lalitelju sludaju uspjehalalbe potaiivati naknadu uplaCenih sredstav azapokretanjeialbe
kao i tro5kova Zalbenog postupka.

U svom Izja5njenju na navode ialbe, Ugovorno tijelo istide daje Zalba dopu5tena,

blagovremena i izjavljena od ovla5tene osobe, ali neosnovana, te navodi sljede6e:

lalitelj predmetnu Lalbuulaie obzirom da kako i.alitelj navodi pojedini zahtjevi u

tenderskoj dokumentaciji pod tadkom 15, Tehnidka i profesionalna sposobnost tadka l5.l
c) posjedovanje ili osiguran pristup tehnidkoj opremi potrebnoj zarcaluaciju ugovora nisu

u skladu sa dlanom 44.ZJN.Zalitelj smata da zatrtjev za dostavljanje upotrebne dozvole
za asfaltnu bazu ogranidava konkurenciju i nije u skladu sa ZJN, te da u tenderskoj
dokumentaciji treba napravih izmjenu kojom se kao dokaz za posjedovanje odnosno

dostupnosti asfaltne bazetrai;i samo izjava.

Zalbeninavod je neosnovan. U tenderskoj dokumentaciji u tadci 15.1. c) je precimo
navedena neophodana opremazainodenje radova koji su predmet nabavke, a u tadci 15.2.

c)je navedeno da se kao dokaz dostupnosti opreme dostavi izjavq a samo za asfaltnu bazu
neophodno dostaviti upotrebnu dozvolu.

Dostavljanje upotrebne dozvole za asfaltnu bazu je zahtjevano prvensfveno da bi se

dokazala izvodadeva tehnidka i profesionalna sposobnost, te u konadnici dobio kvalitetan
proizvod ili precimije kako bi se obezbjedio kvalitet asfaltnih mje5avinq a vjerovatnoda

isporuke asfaltnih mje5avina lo5eg i neujedna6enog kvaliteta svela na minimum. Narodito
je vaZno istadi da posiedovanje upotrebne dozvole predstavlja zakonsku obavezu propisana

dlanom 6. Pravilnika o naiinu, postupku i rokovima wSenja periodidnih pregleda i
ispitivanja iz oblasti za5tite na radu.

Prema tome, zakljuduje se da konstatacija Zaliteljao kojom se tvrdi da zahtjev
tenderske dokumentacije za dostavljanje uporebne dozvole nije u skladu sa dlanom 44. ZJN
je pogre5na i neutemljena uzimajuCi u obzir da je u pitanju zakonska obavez4 kako je
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naprijed navedeno, koju svaki izvodad mora ispuniti, a sve Sto propisuje ili zahtijeva
uzakon, je minimum ispod koga se ne moZe i6i, dakle nespomo je da ovako postavljen

kvalifikacijski uvjet nije ogranidavaju6i. Ugovorni organ je postavio minimalne kriterije u

pogledu zahtjevaza posjedovanjem opneme i u skladu sa dlanom Sl.stav e) ZJN, gdje se

navodi da ugovorni organ mohe zahtjevati od ponudatra potvrdu o gradevinskim ma5inama

i tehnidkoj opremi kojom izvodad raspolaZe u swhu izvrsenja ugovora. U konketnom

sludaju raai rL o nabavci radova izgradnje dionice ceste, koja sadrZi i izgradnju cestovnih

objekata (mostovi, potputljaci itd.), dija je procjenjena vrijednost 50.000.000,00 KM,

dakle radi se o obimnim i zahtjevnim radovima i neophodno je da ponudadi imaju na

raspolaganju opremu zaimodenjeradova, kako bi osigurali da se radovi izvedu kvaliteho

i na wijeme.
Naime kljulna oprema je asfaltna baza Sto potwduje gradevinska praksa i to je glavni

razlog zalto se samo za pomenuto postrojenje traZi upotrebna dozvola. Problemi sa

asfaltnim bazamakao vrlo sofisticiranim i kompleksnim postrojenjima se ne rjeSavaju brzo

kao problem sa valjkom, kamionom kiperom, mikserom i slidnim sredstvom. Dakle

insistira se na upotrebnoj dozvoli, jer predstavlja zakonsku obavezu i minimum garancije

dairvodat, raspolaZe sa sigurnim, odnosno pouzdanim postrojenjem u tehnidkom smislu.

Kada bi izostavili dostavljanje upotrebne dozvole, te za predmetna postrojenja starija od

l5 godina izostaviti dostavljanje servisne knjiZice, otvorili bi mogudnost i pretpostavke, da

potencijalni izvodad moZe da raspolaZe sa asfaltnom bazom sa wlo niskim kapacitetom

proizvodnle, sa zastarjelom tehnologijom, koja ne moZe obezbjediti proizvodnju

icvalitetnih asfaltnih mje5avin4 dija proizvodnja se ne upravlja pomo6u softvera ili samo

djelimidno je upravtjana softverima, dije proizvodne linije nemaju ili nemaju na svim

pohebnim tadkama serzore i koja ne moZe obezbjediti sigumu i redovitu isporuku asfaltnih

mjesavina zbog destih prekida proizvodnje (nashlih usljed destih kvarova, malog

kapaciteta proizvodnje i si.) sto za posfedicu ima prekidanje kontuniuteta snabdjevanja

asialtom, odnosno navoZenja asfaltnih mje5avina a Sto u konadnici nosi sa sobom veliki

rizik gubitka vremena tj. ka5njenja, sto nepovoljno utide na dinamiku radova i zavr5etak

projekt4 a samim tim i na rizik pove6anja ho5kova za investitora.

Uzelo se u obzir da se radi o veoma kompleknom i sloZenom projektu, velikog

obima radova procjenjene wijednosti 50.000.000,00 KM, koji po prirodi posla nosi sa

sobom velike rizike i ugovomi organ nastoji gdje god je to mogu6e da ih reducira ili smanji

na najmanju mogu6u mjeru.

U predmentoj itrllbi Zalitelj navodi da je zahtjevom za dostavljanje upotrebne

dozvole, naruSena konkurencija na nadin da su proizvotladi asfalta, dije asfaltrre baze mogu

zadovoljiti postavljene kvaliflrkacione kiterije medno i potencijalni ponudadi, te nisu u

mogudnosti svoju opremu tj. posnojenja uEiniti dostupnim drugim ponudadima u fazi

tenderisanja. Na naprijed navedenu konstataciju, odnosno eventualnu situaciju, koja se

moZe desiti u fazi tenderisania ne utide ugovomi organ. U ovom sludaju direktni uticaj

imaju vaZeditehnidki propisi, d. Smjemice zaprojektiranje, gradenje, odrZavanje i nadzor

na putevima Knjiga II: Gradenje dio 2: posebni tehnidki uslovi u kojima se navodi da je

prevoz vrudih asfaltnih mje5avina od asfaltne baze do mjesta ugradnje ograninEen na

udaljenost 100 km, odnosno wijeme 2 sata pod uslovom da se prevoz obavlja sa vozilima,

koja su snadbjevena termokesonima, a u suprotnom sludaju udaljenost se ogranidava na 70

km i trajanje prevozl- maksimalno 1,5 sat. U predmefiroj blbi,Zaliteljje izostavio da

navede drugi dio tehnidkog propisa pomenutih Smjemica, po kojem ogranidenje, koje se
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odnosi na udaUenost moZe biti 100 km, odnosno trajenje prenosa} sta.
S obzirom na pomenute navode moZe se nedvojbeno zakljuditi daje navedeni Zalbeni

navod neosnovan, jer udaljenost asflatne baze od mjesta ugradnje nije zahtjevana
eksplicitno kao proizvoljna, nego predstavlja vaZedi tehnidki propis i kao takav predstavlja
minimum ispod koga se ne moze i6i. A osim toga, na udaljenosti od 100 lan od predmetnog
gadili5ta nalazi se malaian broj asfaltnih bazate ovo nikako ne moZe biti laiterij koji
ogranidava konkurenciju.

Navodi koji se odnose na iarajmljivanje asfaltnih ba"a su neprovjereni inedokazani,
te predstavljaju pretpostavke i navedeni su pausalno. U tom kontekstu, wlo je vjerovaha
situacija da ponutlad dobije posao, na osnow samo izjave o raspolaganju asfaltnom bazom,
a da nema na raspolaganju istu nakon potpisivanja ugovorq u tom sludaju nastaje ltetaza
investitiora, koju je te5ko sanirati bezmaEajnih dodatnih tro5kova i zradajnog gubitka
wemena, ali i navedeno je pretpostavka.

. Ilqornjih navoda je evidentno da je ugovorni organ zahtjevao minimalne kiterije
za kvalifikaciju ponuilada u pogledu njihove tehnidke iprofesionalne sposobnosti, opdeni-to
vodedi raduna o svim elementim4 koji mogu imati rizik za ugovorni organ, odnosno za
izvr5avanje radova napredmetnom projektu, koji bi kao posljedicu mogli imati narusavanje
dinamike izvodenja gradevinskih radova, direktni uticaj na kvalitet izvedenih radova Sto
direktno utide na bezbjednost saobra6aja i Stete u ekonomskom i financijskom smislu, te
da Ugovorni organ, postavljenim kvalifikacionim kriterijima nije naruSio konkurenciju.

obzirom naizlozeno,prijedlog je da Ured zarazmatranje zalbi nakon provedenog
postupka, predmetnu Zalbu, u skladu sa dlanom I I l. stav (l) tadka c) ZJN, odbije kao
neosnoYanu.

Prije nego Sto se upustilo u meritorno rjesavanje predmetne zalbe, ovo tijelo je
pristupilo utvr<livanju ispunjenosti procesnih predpostavki za rje5avanje Zalbe sukladno
dlanku 109. a u svezi sa dlankom l0l.Zakonaojavnim nabavama i dlanku 227.zakonao
upravnom postupku, te je utwdilo da je blba dopustena, blagovremena i izjavljena od
ovlaStene osobe.

i,arcaie treosnoyana.

uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinadno i u
njihovoj medusobnoj vezi, au odnosu na Zalbene navode i propisani zakoniki postupak, te
nabazi cjelokupne dokazne osnove i dinjenidnog stanja, ovo tijeloje izvelo odgovaraju6i
zakljudak ocjenivsi da je potrebno odbiti iz.lbu i,aliteljq we kako je odludeno u izreci
rjeSenja.

zaliteli u Zalbi navodi da zahtjev u tenderskoj dokumentaciji kojim je propisano
da se za asfaltnu bazu treba dostaviti uporabna dozvola i servisna tniiZica kao-dokaz
dostupnosti nije u skladu sa dlankom 44.ZJN budu6i da je ovako postavljen kvalifikacijski
zahtjev ogranidavaju6i. Iz gore citirane todke tenderske dokumentacije vidljivo je da se
samo i iskljudivo za asfaltnubazutail dostavljanje dokaza dostupnosti u vidu uporabne
dozvole. S obzirom na vaiele tehnidke propise za ugradnju asfalta Smjerniiama za
Rlojgktiranje, gradenje, odrZavanje i nadzor na cestama Knjiga II Gratlenje, Dio II posebni
tehnidki uvjeti. - asfalt se moze ugradivati samo sa postrojenja koja su od gradilista
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Proizvodadi asfalta dije asfaltre baze mogu zadovoljiti postavljane kvalifikacijske
kriterije su ujedno ipotencijalniponudadite nisu u mogu6nosti svoju opremu d. posrojenja
udiniti dostupnim drugim ponudaEima sad u fazi tendera, Cime je konkurencija apsolutno
naru5ena buduCi da uvjete za kvalifikaciju ponutlala iz todke l5.l.c) moZe ispuniti samo
par ponudada.

udaljenja 70 km pa kvalificirani ponutladi mogu biti samo oni koji u posjedu asfaltru bazu
u kugu od 70 km od gradiliSt4 diji kapacitet proizvodnje mora biti min 100 Uh jer samo ti
ponutladi mogu dostaviti valjanu uporabnu dozvolu.

U svom Izja5njenju na navode Zalbe, Ugovomo tijelo istide da je Zalba dopuStena,
blagowemena i izjavljena od ovlaftene osobe, ali neosnovana.

Uvidom u predmetni spis izwSenim od strane ovog tijela vidljivo je da ialitelj
predmetnu Zalbu ulaZe na zahtjev naveden pod tadkom l5 TD-a, Tehnidka i profesionalna
sposobnost tadka l5.l c) posjedovanje iliosiguran pristup tehnidkoj opremi porebnoj za
rcalizacilu ugovora smatrajuCi da isti nisu u skladu sa dlanom 44. ZIN. Zalitelj smafra da
zahtjev za dostavljanje upotrebne dozvole za asfaltnu bazu ogranidava konkurenciju i nije
u skladu sa ZJN, te da u tenderskoj dokumentaciji treba napravih iznjenu kojom se kao
dokaz za posjedovanje odnosno dostupnosti asfaltne bazetali samo izjava.

Ovo tijelo je ramratraju6i predmetnu Zalbu izvr5ilo uvid u tendersku dokumentaciju
tadka 15.1. c) u kojoj je navedena neophodana opremazaintodenje radova koji su predmet
nabavke, dokje u todki 15.2. c)je navedeno da se kao dokaz dostupnosti opreme dostavi
izjavarasrrmo za asfalhu bazu neophodno dostaviti upotebnu dozvolu.

Ugovomo tijelo u svome Izja5njenju na fulbu kao ruzlog tralenla da se dostavi
upotebna dozvole za asfaltnu bazu navodi potrebu da ponudad dokaZe svoju tehnidka i
profesionalna sposobnost, kako bi mogao gamntirati kvalitetan proizvod asfalfrrih
mje5avina, a vjerovatnodu isporuke asfaltnih mje5avina lo5eg i neujednadenog kvaliteta
svesti na minimum.

Ugovorni organ istide da je posjedovanje upotrebne dozvole predstavlja zakonsku
obavezu propisana dlankom 6. Pravilnika o nadinu, postupku i rokovima vr5enja
periodi0nih pregleda i ispitivanja iz oblasti za5tite na radu.

Po ocjeni ovog tijela, ugovorni organ daje valjane raz)oge za propisivanje navedenog
uvjeta teje isti u skladu sa dlanom 5l.stav e) ZJN, gdje se navodi da ugovorni organ moZe
zahtjevati od ponudada potwdu o gratlevinskim ma5inama i tehnidkoj opremi kojom
irvodal raspolaZe u swhu izrrr5enja ugovora. Nije spomo da ugovomi organ tenderskom
dokumentacijom u cilju dokazivanja tehnidke i profesionalne sposobnosti za odredenu
opremu moLe traiiti samo izjaw, medutim, navedeno ovisi o sloZenosti posla i predmeta
same nabavke o demu vodi raduna ugovorni organ,

Yezzno za navedeno, treba imati u vidu da se u predmetnom sludaju, kako to i
navodi ugovorno tijelo, radi se o nabavci radova izgradnje dionice ceste, koja sadrZi i
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izgradnju cestovnih objekata (mostovi, poputnjaci itd.), dija je procjenjena wijednos
50.000.000,00 KM, dakle radi se o obimnim i zahtjevnim radovima i neophodno je da

ponudadi imaju na raspolaganju opremu za izvodenje radovq kako bi osigurali da se radovi
izvedu kvalitetno i na wijeme, a zahtjev koji se odnosi na upotrebnu dozvolu upredstavlja
zakonsku obavezu.

Lalitelj u Zalbi navodi daje tenderskom dokumentacijom konkurencija apsolutno

naruSena, te da uvjete za kvalifikaciju ponudada iz todke 15.1.c) moZe ispuniti samo par
ponudada. Medutim, I:alitelj n svoje tvrdnje ne nudi odgovaraju6e dokaze ved

kontradiktomo iznesenom navodu istide da postoji par ponudada koji mogu ispuniti
postavljene uvjete. Ono Sto je znadajno za rijeSavanje ove predmetne swari jeste dinjenica
da se iz predmeta spisa moZe utwditi da udaljenost asflatne baze od mjesta ugradnje nije
zahtjevana eksplicitno kao proizvoljn4 nego predstavlja vaZedi tehnidki propis i kao takav
predstavlja minimum te da se na udaljenosti od 100 km od predmetnog gradili5ta nalazi

odreden broj asfaltnih baza dime je suprotno Wrdnjama i:,litelja osigurana konkurencija..

Iz svega navedenog, ovaj organje utvrdio daje Zalba neosnovana.

Na temelju svega naprijed navedenog, sukladno dlanku lll. Zakona o javnim
nabavama Bosne i Hercegovine, a u svezi sa dlankom 23}.Zakona o upravnom postupku,

odludenoje kao u izreci ovog Rje5enja-

Naputak o pravnom lijeku:

Ovo rje5enjeje konadan upravni akt. Protiv ovog zakljulka moZe se podnijeti tuZba

u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja.

Taksa na tuZbu imosi 100,00 KM. A
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