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BOSNA I HERCEGOVINA

URED ZA RAZMATRANJE ZALBI
EOCHA 14XEPUETOBI4HA

KAHIIENAPI4JA 34 PA3MATPAIf, E XAIIEI4

BOSNTA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIE W BODY

Broj : JN2-0 I -07 -l -2993 -l 0 122
Saraj evo,0 l. I 2 .2022. godine

Ured za razmatranie Zalbi, rjesavajudi po fulbi ponuilaca NEXEN d.o.o. Banja Luk4
zastupanog po punomocniku Borisu Mandicu, advokatu iz Istodnog Sarajeva broj:NxN-
337122fi, od 08.10.2022. godine izjavljenoj na Tendersku dokum-entacijune Ugovornog
organa MjeSoviti holding,,Elektroprivreda Republike Srpske,,matidno preduze6e a.d. Trebinjl
Zavisno elektrodistributivno preduze6e ,,ELEKTRo-BiJELJINA" u.a'. ai3.tiinu u posnrpku
javne nabavke scADA sistema za pomo6no napajanje, na osnow El.lll-. iakona o;avnim
1a!1k11a Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj:39i I 4 ibroj:59t22), iClana tg:.stl.i2.,i c1.230. stav 2zakonaoupravnom postupku (,'SluZbeniglasnik-BiH" br:29102, 12104,
93109 i 4l/13) na sjednici lJredazarazmatranjeialbi, odrZanoj dina1|.12.2022. godine, donio
Je:

RJESENJE

Poni5tava se Izjasnjenje ugovomog organa broj:g923-7122 od 17.10.2022. godine.
Nalaze se ugovomom organu postupanje po Zarbi ponutlada NEXEN d.o.o. eanja Luk4
zastupanog po punomodniku Borisu Mandi6u, advokatu iz Istocnog Sarajeva
broj:NXN-337122/2 od ol.1o.zor). godine , izjavljenoj na Tendersku dokimentaciju,
u skladu sadlanom 100. stav (3) Zakonaojavnim nabavkama.
Powat upladenih sredstava na ime naknade zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM
ponutlada NEXEN d.o.o. Banja Luka izwsit ce se na osnovu posebnog Rjesenja ovog
organa.

OBRAZLOi,ENJE

. Ugovomi organ, Mjesoviti holding ,,Elektroprivreda Republike srpske" matirno
pred_uze6e a.d. Trebinje Zavisno elektrodistributivno preduzece,,EL|KTRS-BIJELJNA" a.d.
Blrtj,.nq objavio je obavjestenje o nabavci broj: i245-t-l -tlt-t-ggtzz na portalu javnih
11bavki, datum slanja obavjestenja na objavu 22.-.09.2022. godine u postupku javne nabavke
SCADA sistema za pomodno napajanje.

Nezadovoljan sadrzajem Tenderskog dokumenta ponutlad NEXEN d.o.o. Banja Luka,
zastupanog po pun-omo6niku Borisu Mandi6u, advokatu iz Istodnog Sarajeva je izjaiio zalbu
broj:NXN-337/22/Z od 08.t0.2022. godine .
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- .. - Ugovomi organ je, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje ialbi zajedno v
Odlukom u kojoj se izja5njava o fulbenim navodima i dokumentacijom.

Latiteli u Zalbi navodi:

- zahtjevom za dokazivanje tehnicke i profesionalne sposobnosti za koji je
neophodno dostaviti poturde o uredno izvrsenim ugovorima, Ugovomi organ
zahtijeva najmanje 2 ugovora minimalne finansijske wijidnosti 970.0i00,00 KMf,ez
PDV-a odnosno 500.000,00 EUR bez pDV-a.Nepravilnost postavljenag zahtjeva
sadrzana je navedenoj minimalnoj vrijednosti inazenoj u EUR vatuti kola ne
predstavlja ekvivalent minimalnoj vrijednosti iz.azenoj u-rv pavg valuti.- Navodenjem opsega certifikacije, pored imenovanog certifikata ISo 9001:2015
nepotrebno je i predstavlja nepravilnost u postavljenom zahtjevom.Dostavljanjem
zahtijevanog cerrifikara ISo 9001:2015, ponutladidokazuju du iru3, urporturg.n
sistem upravljanja kvalitetom pod svim uslovima koje zahiijeva nu*drni stand;r4
te je nepohebno vezivanje opsega certifikacije sa zahtijevanim ISO standardom/
certifikatom. Dakle, ukoliko ponudad posjeduje zahtijevani ISo certifikat
irelevantan je opseg istog te isticanje opsega-predstavlja ibunjivanje ponudada i
nepravilnost koju je neophodno ukloniti iz zahtjeva-Naoalji ugovomi organ
ostavlja mogudnost dostavljanja ekvivalenta zahtijevanom certintatu, medutlim,

lrje navedeno na koji naEin 6e se ocijenjivati doitavljeni ekvivalentni certifikat
Zalitelj osporava zakonitost navedenog d[iela TD kako cijeni da je isti nepotpurL
nedovoljno jasno i konfuzno a time i nezakonit postavljen

- 7-ahtjev da se dostavi dokaz o distributerstvu od strane proizvodaea prije svega nije
u skladu sa elanom 49- ZJN BiH

- Tumadenjem odredbe iz taeke 35. TD, dolazi se do zakljudka da ponutlad moZe da
odbije da dostavi obrazloZenje, a da posljedica njegovog izbora ne mora biti
odbacivanje ponude, kakoje to Zakonom propisano, negoji Ugovorni organ sebi
ostavio mogudnost i prihvatanja jer se ogradio ri.le{ima ,,ponudu moZe
odbiti.ovakva formulacija Tenderske dokumentacije ie , potpurosti nezakonit4
direktno suprotna dlanu 3. zN - opsti principi t" rnoze^do""sti do raznih
malv erzacija i z loupotreba
Pored svih zahtijevanih standarda IEC 624g5-2 i IEC 60g96-21. Ugovorni organ,
dakle, uopste nije ostavio mogucnost nudenja zamjene u vidu ,,ili ekiivalent,'.
Tenderska. dokumentacija je nepravilno i nezakonito saeinjena budu6i da u
Tend.erskoj dokumentaciji je na stranama 3441 kao prilog i sastavni dio - Nacrt
pojedinadnog ugovora a da su u isti inkorporirun. oai"oui koje nisu u skladu sa
ZJN, ZOO, a Sto evidentno vodi kr5enju OpStih principa ZJN.
Ugovomi organ je postavio dva uslova za rok isporuke dokje isti vezao za momenat
potpisivanja ugovor4 fto je q konkretnoj situaciji nepravilio te ostavlja mogu6nost
Ugovornom organu za manipuraciju i samovorju.ebstavrjeni zah$ei upuZuje na
proizvoljno tumadenje od strane ponudad4 eime je narusena stvamo konkurlntna
osnova postupka javne nabavke.
Ugovomi organ ne moze kao usrov za uces6e u posfupkujavne nabavke, zahtijevati
dostavljanje dokaza o postojanju ugovora o ia3eanietlm nastupu izmeau svilr
pony{ajalpravnog akta (grupe ponurla0a). Zakonom o javnim nabavkama nije
predvitleno dostavljanje ugovora izmetlu svih dlanova 

-o 
udruZivanju u Grupu

ponudada uz ponudu. U sludaju zajednidkog poduzetni5tva ili konzorcija broj
partnera nije ograniden i ne trali se da oni osnuju novo pravno lice kako bi dortuuiti
zahtjev, ali se trazi da dostave originalni primjerak prarnog akta o formiranju JV ili
konzorcija radi izvr5enja predmetnog ugovora



- Obrazac za cijenu ponude - Anels 3 je saCinjen na nadin da nije predviden prostor
za upisivanje cijene slovima, sto onemogudava ponutlace da pripreme ponudu na
nadin kako to propisuje Zakon odnosno podzakonski akti koji uretluju predmetnu
oblast - Uputstvo za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki zaulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na st*izalit;lja,iad bi
se uop6e pristupilo njenom rje5avanjq a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
dlanom 227,Zakona o upravnom postupku, dl.l09 i dl.l I I Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiSu odredbe pozvanih
dlanova.

, Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaz;r pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupab odludio kao u dispozitivu odluke.

Polaze6i od navoda ,alitelja koji osporava odredbe tenderske dokumentacije,uvidom
Izjasnjenje ugovornog organa broj:8923-7D2od17.10.2022. godine ovaj organje urvrdio da u
istom ugovorni organ obrazlaie koje Zalbene navode ocjenjuje osnovanim, a koje neosnovanim.
Takocle, u predmetnom lzjarnjenju ugovomi organ se pozivana odredne dlana 100 stav 3
Takona o j avn i m nabavkama.

U odnosu na naprijed navedeno ovaj organ istide daje ugovomi organ postupajudi po
Zalbi ponutlada NEXEN d.o.o. Banja Luka, zastupanog po punomoeniku sorisu rraanoieu,
ulyolutu iz Istodnog Sarajeva broj:No.{-337 DZ\Z od og.io.iozz. godine propustio donijeti
odluku i po formi i po sadrhju koja odgovara pravilima odredbe dl.i00 st.3'zikoruo;avnim
nabavkama.Navedeno ima anaditi da su takvim propustanjem postupanja prema pravilima
dl.l00 st.3 Zakona o javnim nabavkam4 u bitnom povrije<lena piavila postupka.tredmetnom
odredbomjejasno propisano da u sludaju usvajanjazalbe, ugovorni organ istbdobno pristupa
qJ.li odl$9, stavlja je van snage ili zamjenjuje drugom,ivojim rjeGnjem ispravlja radnju,
poduzima 

.dinjenje ili ponistava postupak javne nabavke.Navedeno prepostavlja da 
-se

postupajudi po Zalbi, donese odgovarajuda odluka sa svim elementima k;je sadrzav; upravni
akt.-Radi se_o analogtom odludivanju kao u upravnom postupku kada se mora voditi raduna

* li r: radi o aktu koji ima obiljeZje akta: naziv organa, broj i datum, uvod, dispozitiv
(izreku),obrazloZenje, uputstvo o pravnom lijeku, popis ovlastene sluzbene osobe ipedat
organa.

Nagla5ava se takotle ,da prema odredbi dl. 100 st 5 Zakona ugovorni organ u sludaju da
procjeni da je eventualno po{1es9na zalbaucjelosti neosnovanubiodlaganji, a najkasnije u
roku od 5 dana dostavlja Zalbu,izjasnjenje na zalbu i kompletnu dokumlnturi;, ,piru oro1n
organu.

lmajuCi u vidu da uggvorni organ nije Zalbu ocijenio neosnovanom, ve6 jelimidno
osnovanom' predmetno Izja5njenje nije odrZivo, radi dega ovaj organ isto poni5tava u skladu sa
Clanom l1l. stav d) Z,akonao javnim nabavkama.

_ Powat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u izrosu
od 7.500,00 KM izvrsiti 6e_se posebnim aktom, po [onacnosti ovog Rjeienja a u skladu sa
dlanom l08.stav (7) zJN i- clalom 4. Instrukcije o nadinu uplate, koitrole i iowata naknada
propisanih dlanom 108. ZJN (,,Sluibeni glasnik BiH" Uroi: alt+;.



Uputsno o pravnom lijeku

Ovo rje5enje je konadan upravni akl
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercego

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba u
vine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.
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Dostaviti:
- NEXEN d.o.o. Banja Luk4 zastupanog po punomodniku
Borisu Mandi6u, advokatu iz Istoenog Sarajeva
- Iv[e5oviti holding ,,Elektroprivreda Republike Srpske" matidno preduze6e a.d. Trebinje

Zavisno elektrodistributivno preduzece,,ELEKTRo-BIJELJINA" a.a. ailetjina
-evidenciji
- ala

Sarajevo, Dubrovad ka 6; Tel #3E7 33 259 265 Fax: +1387 33 259 266
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