BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA 1 XEPHIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPHJA 3A PASMATPALILE XXAJIBU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-01-07-1-2137-8/22
Sarajevo, 25.08.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajui po Zalbi ponudata CENTROTRANS d.d.
Sarajevo, broj: 1/3900/22 od 28.07.2022. godine, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudata broj: SU-08-478-9/22 od 26.07.2022. godine, Ugovornog organa: Ustavni sud BiH,
u postupku javne nabavke avio karata, na osnovu €1.104 i &l. 111. Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH” broj:39/14), i &lana 193.st 1. i 2., i &1. 230. stav(2)
Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na
sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrzanoj dana 25.08.2022. godine, donio je:

RIJESENJE

1.Usvaja se zalbi ponudata CENTROTRANS d.d. Sarajevo, broj: 1/3900/22 od
28.07.2022. godine, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaga broj: SU-08-478-
9/22 od 26.07.2022. godine, Ugovornog organa: Ustavni sud BiH, u postupku javne nabavke
avio karata i ponistava se:

- Odluka SU-08-478-9/22 od 26.07.2022. godine, te predmet vraca ugovornom organu na
ponovni postupak.

2. O povratu naknade za pokretanje Zalbenog postupka odluciée se posebnim rjedenjem
ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Zaliteli CENTROTRANS d.d. Sarajevo izjavio je Zalbu broj: 1/3900/22 od 28.07.2022.
godine na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: SU-08-478-9/22 od 26.07.2022.
godine, Ugovornog organa: Ustavni sud BiH, u postupku javne nabavke avio karata, koju je
ugovorni organ zajedno sa izjadnjenjem proslijedio ovom organu, te je ista kod ovog organa
zaprimljena na dan 03.08.2022. godine.

Zalitelj u zalbi istite da je Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudata za dodjelu
ugovora za vrienje usluga prodaje avio karata, kao najpovoljniji ponudag izabran je Ventura
Travel Agency sa ponudenom cijenom od 0,01 KM za ukupan iznos naknade za prodaju avio
karata za TSC za prosjeénu koli¢inu od 70 avio karata.

Nakon provedene e-aukcije kona¢ne ponude ponudaca su bile:

™



1. Ventura Travel Agnecy d.o.o. Travnik sa konatnom cijenom ponude od 0,01 KM
bez PDV-a

2. Centrotrans d.d. Sarajevo sa konatnom cijenom ponude od 178,00 KM bez PDV-a.

3. V.LP. TRAVELS d.0.0. Sarajevo sa kona¥nom cijenom ponude od 894,00 KM bez
PDV-a.
Zalitelj osporava ponudu najpovoljnijeg izabranog ponudata iz slijedeéih razloga:
Ugovorni organ postupio je suprotno &lanu 8. stav 3. Pravilnika o uslovima i naginu kori$tenja
e-akeije (Sluzbeni glasnik BiH 66/16), i nije izvrsio srazmjerno umanjenje jedini¢nih cijena u
Obrascu za cijenu ponude. U skladu sa napomenama Obrasca za cijenu ponude TD, ponudai
ne mogu ponuditi pojedinadnu cijenu/visinu agencijske provizije od 0,00 KM, niti cijena od
0,00 KM moZe biti rezultat popusta od 100%. Ponuda koja bude iskazana na navedeni nadin
smatrat ¢e se neprihvatljivom i nece biti predmet dalje analize.
Obzirom da cijena agencijske provizije ponudata Ventura Travel Agency d.o.o0. Travnik nakon
srazmjernog umanjenja jedini¢nih cijena iznosi 0,00 KM, ponuda istog bi trebala biti ocijenjena
kao neprihvatljiva (70 avio karata - 0,01/ 70 karata = 0,00014). Dakle, u postupku donofenja
oZalbene odluke, Ugovorni organ zanemario je &injenicu da ée pojedinadna cijena TSC biti
manja od 0,00 KM cdnosno da se ista ne moZe iskazati u nov&anoj vrijednosti.
Opreza radi, ovakvo pravno shvatanje zauzeto je u Odluci ugovornog organa Visokog Sudskog
Tuzilatkog Vijeca BiH broj: 05-16-4-847-20/22 od 19.04.2022. godine.
Takoder, cijena izbranog ponudata mogla bi se smatrati neprirodno niskom u odnosu na ostala
dva klasificirana ponudata jer odstupa preko 100% iznosa. Iz oZalbene odluke ne moZe se
zakljugiti da je ugovorni organ od izabranog ponudaga zatraZio obrazlozenje ovako neprirodno
niske cijene, a §to je duZan na temelju ZJN BiH.

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjaénjenju na Zalbu navodi:

~Pravilnik o uslovima i na&inu koristenja e-aukcije (Sluzbeni glasnik BiH 66/16) u &lanu 1. stav
(3) definie e-aukciju:

»E-aukcija je natin provodenja dijela postupka javne nabavke, koji ukljuduje podnosenje novih
cijena, izmijenjenih naniZe, ili cijena i novih (poboljsanih) vrijednosti koje se odnose na
odredene clemente ponuda, a odvija se nakon podetne ocjene ponuda i omoguéava njihovo
rangiranje pomoéu automatskih metoda ocjenjivanja u informacionom sistemu e-Nabavke”
SniZenje cijena tokom e-aukcije definisani su &lanom 8. stav (1) Pravilnika: ,,Svako sniZavanje
cijene ponude u slucaju najniZe cijene, kao kriterija za dodjelu ugovora, je moguée u rasponu
od 0,1 % do 10% najniZe poZetne cijene svih ponuda.”

Obavjestenje o zavrietku e-aukcije definisano je ¢lanom 9. Pravilnika: ,,(1)Sistem e- Nabavke
Salje obavjetenje o zavrienoj e-aukciji, u skladu sa &lanom 5. stav (1) ovog pravilnika.
(2)Ugovorni organ po zavr¥etku e-aukcije, u skladu sa &lanom 69. Zakona donosi odluku o
prestanku postupka javne nabavke i obavjestava ponudade u skladu sa ¢lanom 71. Zakona"
Ugovorni organ je u predmetnom postupku nabavke avio karata, po prijemu i pregledu pristiglih
ponuda, utvrdio slijedecu rang listu prihvatljivih ponuda za procjenjenu koli&inu od 70 avio
karata:



I. VIP TRAVELS d.o.0. Sarajevo 1.794,80 KM
2. CENTROTRANS d.d. Sarajevo 3.500,00 KM
3. VENTURA TRAVEL AGENCY d.o.0. Travnik 3.500,00 KM

Uvidom u navedenu rang listu, ugovorni organ Je ustanovio da nema elemenata neprirodno
niske cijene te konstatovao da se e-aukcija moZe zakazati sa ude¥éem svih ponudada,
E-aukcija je zakazana za datum 25. juli 2022. godine u 12:00 sati i zavrSena je istog dana u
12:15 minuta.

Nakon odrZane e-aukcije generisan je Izvjestaj o toku i zavidetku e-aukcije, koji se generide
direkino iz sistema e-Nabavke, sa konatnom rang listom ponuda&a koji su udestvovali u e-
aukciji:

1. VENTURA TRAVEL AGENCY d.o.0. Travnik 0,01 KM

2. CENTROTRANS d.d. Sarajevo 178,00 KM

3. VIP TRAVELS d.o.o. Sarajevo 894,00 KM

Ugovorni organ je na osnovu Pravilnika o uslovima i nadinu koridtenja e-aukcije (Prilog 18),
generisanog Izvjestaja o toku i zavrfetku e-aukcije (Prilog 19) i tatke 4.8 tenderske
dokumentacije (Prilog 20) donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata broj SU-08-478-
9/22 od 26. jula 2022. godine.

Nejasno je na osnovu &ega je Zalitelj je zakljutio da ugovorni organ postupio suprotno &lanu
8.(3) Pravilnika o uslovima i natinu koritenja e-aukcije. Naime, iz generisanog Izvjeitaja o
toku i zavrSetku e-aukcije (Prilog 19.) je vidljivo da umanjenje cijene prvorangiranog ponudata
u postupku iznosi 100%**, pri &emu ** oznadava pribliznu vrijednost procentualnog umanjenja
nakon zaokruZivanja na dvije decimale. Dakle, niti je pojedinatna cijena ponude 0,00, niti je
ista rezultat popusta od 100%, kao 3to to tvrdi Zalitelj. Treba posebno napomenuti da sistem e-
Nabavke kao automatska metoda ocjenjivanja, dozvoljava sniZavanje cijena ponuda, ali nikad
ispod 0,00 KM. jer bi to bilo suprotno Zakonu o javnim nabavkama i podzakonskim aktima,
Takode, neprihvatljivi su navodi Zalitelia da je ugovorni organ bio duZan od izabranog
ponudata traziti pojasnjenje neprirodno niske cijene nakon odrzane e-aukcije. Ovakvi navodi
nemaju utemeljenje u zakonskim odredbama niti odredbama Pravilnika. Naime, Pravilnikom je
jasno definisano da su cijene nakon odrane e-aukceije konagne i da se ponude umanjuju za
procenat koliko iznosi konatno umanjenje cijene postignute na e-aukeiji, te se na tako umanjene
cijene nudi zaklju¢enje ugovora najpovoljnijem ponudadu.

U ¢lanu 8. Pravilnika koji definie sniZenje cijena navedeno je da se ,, ...na tako umanjene cijene
nudi zaklju€enje ugovora najpovoljnijem ponudatu u skladu sa &lanom 72. Zakona." te u &lanu
9. stav (2) Pravilnika koji definide obavjedtenje o zavrietku e-aukcije ,, Ugovorni organ po
zavrSetku e-aukcije, u skladu sa &lanom 69. Zakona donosi odluku o prestanku postupka javne
nabavke i obavjeStava ponudage u skladu sa &lanom 71. Zakona.".

Iz gore navedenog vidljivo je da Pravilnikom o uslovima i naginu koristenja e-aukcije (Sluzbeni
glasnik BiH 66/16) nije propisana obaveza ugovornog organa da ispituje neprirodno nisku
ciienu nakon odrZane e-aukcije, ve¢ da se ugovor dodjeljuje ponudadu koji je na e-aukciji
postigao najniZu cijenu ponude.

Imajuéi u vidu da se odredbe &l. 66 (1) Zakona odnose na korake u postupku nabavke prije



odrzane e-aukcije, odnosno da je e-aukcija kao institut uvedena y postupke javnih nabavki kao
posljednja i kojom se defini¥u konadne cijene ponuda, a da Pravilnikom o uslovima i naginu
koriStenja e-aukcije (SluZbeni glasnik BiH 66/16) nije propisana obaveza ispitivanja cijene
ponude nakon odrane e-aukcije veé propisuje potpisivanje ugovora sa ponudafem koji je
postigao najniZu cijenu, Ugovorni organ smatra da navodi Zalioca nisu osnovani i da ne postoji
zakonska obaveza ispitivanja neprirodno niske cijene nakon odrZane e-aukcije.

Na kraju, dostavljeno pravno shvatanje zauzeto u Odluci Visokog sudskog i tuZilatkog vijeéa
Bill broj: 05-16-4-847-20/22 od 19.04.2022. godine, ovaj ugovorni organ nije uzeo u
razmatranje iz razloga to su relevantni pravni izvori vezano za javne nabavke odredbe Zakona
0 javnim nabavkama i podzakonski akti, odluke Ureda za razmatranje Zalbi i misljenja i
uputstva Agencije za javne nabavke, a ne odluke drugih ugovomih organa,*

Ugovorni organ je postupio u skladu sa &lanom 110. Zakona 0 javnim nabavkama te je
izjavljena Zalba odgodila nastavak postupka javne nabavke za predmetni postupak do donosenja
odluke Ureda za razmatranje Zalbi.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
Jormalnih pretpostavki za ulaganje zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopée pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uslovijene pretpostavke u skladu sa
clanom 227. Zakona o upravrom postupku, ¢1.109 i 1111 Zakona o Javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po isto) na nacin kako definisu odredbe pozvanih
¢lanova,

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavijenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u wjihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski Ppostupak, odluceno je kao u dispozitivu.

Zalitelj u zalbi istice da Je Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudaca za dodjelu
ugovora za vrenje usluga prodaje avio karata, kao najpovolinifi ponudac izabran je Ventura
Travel Agency sa ponudenom cijenom od 0,01 KM za ukupan iznos naknade za prodaju avio
karata za TSC za prosjeénu kolicinu od 70 avio karata.

Nakon provedene e-aukcije konacne ponude ponudaca su bile:
1.Ventura Travel Agnecy d.o.o. Travnik sa konacrnom cijenom ponude od 0,01 KM
bez PDV-q
2. Centrotrans d.d. Sarajevo sa konacnom cijenom ponude od 178,00 KM bez PDV-q.
3. V.IP. TRAVELS d.o.o. Sarajevo sa konacnom cljenom ponude od 894,00 KM bez
PDV-a.

Zalitelj osporava ponudu najpovoljnijeg izabranog ponudaca iz slijedeéih razloga:

Ugovorni organ postupio je suprotno lanu 8. stav 3. Pravilnika o uslovima i nadinu
koritenja e-akcije (Sluzbeni glasnik BiH 66/16), I nije izvriio srazmjerno umanjenje jediniénih
cijena u Obrascu za cijenu ponude. U skladu sa napomenama Obrasca za cijenu ponude TD,
ponudaci ne mogu ponuditi pojedinacnu cijenu/visinu agencijske provizije od 0,00 KM, niti
cijena od 0,00 KM moZe biti rezultat popusta od 100%. Ponuda koja bude iskazana na navedeni
nacin smatrat ée se neprihvatljivom i neée biti predmet dalje analize.

Obzirom da cijena agencijske provizije ponudaca Ventura Travel Agency d.o.o. Travmik
nakon srazmjernog umanjenja jedinicnih cijena iznosi 0,00 KM, ponuda istog bi trebala biti
ocijenjena kao neprihvatljiva (70 avio karata - 0,01/ 70 karata = 0,0001 4). Dakle, u postupku



donosenja oZalbene odluke, Ugovorni organ zanemario je Cinjenicu da ¢e pojedinacna cijena
ISC biti manja od 0,00 KM odnosno da se ista ne moze iskazati u rovéanoj vrijednosti.

Opreza radl, ovakvo pravno shvatanje zauzeto Je u Odluci ugovornog organa Visokog
Sudskog Tuzilackog Vijeéa BiH broj: 05-16-4-847-20/22 od 19.04.2022. godine.

Takoder, cijena izbranog ponudaca mogla bi se smatrati neprirodno niskom u odnosu
na ostala dva klasificirana ponudada jer odstupa preko 100% iznosa. Iz ozalbene odluke ne
moZe se zakljuciti da je ugovorni organ od izabranog ponudada zatrazio obrazlogenje ovako
neprirodno niske cijene, a §to je dusan na temelju ZJN BiH.

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom iziasnjenju na Zalbu navodi:

»Pravilnik o uslovima i nacdinu koristenja e-aukcije (Sluzbeni glasnik BiH 66/16) u
clanu 1. stav (3) definie e-aukciju:

»E-aukcija je nacin provodenja dijela postupka Jjavne nabavke, koji ukljutuje
podnoenje novih cijena, izmijenjenih nanize, ili cijena i novih (poboljSanih) vrijednosti koje se
odnose na odredene elemente ponuda, a odvija se nakon podeme ocjene ponuda i omoguéava
njihovo rangiranje pomoéu automatskih metoda ocjenjivanja u informacionom sistemu e-
Nabavke"

SniZenje cijena tokom e-aukcije definisani su lanom 8. stav (1} Pravilnika: ,,Svako
sniZavanje cijene ponude u slucaju najnize cijene, kao kriterija za dodjelu ugovora, je moguce
u rasponu od 0,1 % do 10% najnize pocetne cijene svih pornvda."

Obavjestenje o zavrSetku e-aukcije definisano Je Clanom 9. Pravilnika: ,,()Sistem e-
Nabavke sadlje obavjestenje o zavrsenoj e-aukciji, u skladu sa clanom 5. stav (1) ovog
pravilnika,

(2)Ugovorni organ po zavrietku e-aukcije, u skladu sa ¢lanom 69. Zakona donosi
odluku o prestanku postupka javne nabavke i obavjestava ponudace u skladu sa ¢lanom 71.
Zakona"

Ugovorni organ je u predmetnom postupku nabavke avio karata, po prijemu i pregledu
pristiglih ponuda, utvrdio slijedeéu rang listu prifvatljivih ponuda za procjenjenu kolicinu od
70 avio karata:

1. VIP TRAVELS d.o.o. Sarajevo 1.794,80 KM

2. CENTROTRANS d.d. Sarajevo 3.500,00 KM

3. VENTURA TRAVEL AGENCY d.o.o. Travmik 3.500,00 KM

Uvidom u navedenu rang listu, ugovorni organ je ustanovio da nema elemenata
neprirodno niske cijene te konstatovao da se e-aukcija moze zakazati sa uceSéem svih
ponudaca.

E-aukcija je zakazana za datum 25. juli 2022, godine u 12:00 sati i zavriena je istog
dana u 12:15 minuta.

Nakon odriane e-aukcije generisan je Irviestaj o toku i zavrSetku e-aukcije, koji se
generise direktno iz sistema e-Nabavke, sa konacnom rang listom ponudaca koji su ucestvovali

u e~aukciji;
1. VENTURA TRAVEL AGENCY d.o.0. Travnik 0,01 KM
2. CENTROTRANS d.d. Sargjevo 178,00 KM
3. VIP TRAVELS d.o.o. Sarajevo 894,00 KM

Ugovorni organ je na osnovu Pravilnika o uslovima i nadinu koristenja e-aukcije
(Prilog 18), generisanog Izvjestaja o toku i zavriethu e-aukcije (Prilog 19) i tacke 4.8 tenderske
dokumentacije (Prilog 20) donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj SU-08-478-
9/22 od 26. jula 2022. godine.

Nejasno je na osnovu dega je Zalitelj je zakljucio da Ugovorni Organ postupio suprotmo
clanu 8.(3) Pravilnika o uslovima i nacinu koristenja e-aukcije. Naime, iz generisanog



Izvjestaja o toku i zavrSetku e-aukcije (Prilog 19) je vidljiivo da umanjenje cijene
prvorangiranog ponudaca w postupku iznosi 100%** pri éemu ** oznacava pribliznu
vrijednost procentualnog umanjenja nakon zaokruzivanja na dvije decimale. Dakle, niti Je
pojedinacna cijena ponude 0,00, niti je ista rezultat popusta od 100%, kao to to tvrdi Zalitel].
Treba posebno napomenuti da sistem e-Nabavke kao automatska metoda ocjenjivanja,
dozvoljava sniZavanje cijena ponuda, ali nikad ispod 0,00 KM. jer bi to bilo suprotno Zakonu
o javnim nabavkama i podzakonskim aktima.

Takode, neprihvatljivi su navodi zalitelja da je ugovorni organ bio duzan od izabranog
ponudaca traZiti pojasnjenje neprirodno niske cijene nakon odriane e-aukcije. Ovakvi navodi
nemaju utemeljenje u zakonskim odredbama niti odredbama Pravilnika. Naime, Pravilnikom
Je jasno definisano da su cijene nakon odriane e-aukcije konaéne i da se ponude umanjuju za
procenat koliko iznosi konacno umanjenje cijene postignute na e-aukciji, te se na tako umanjene
cijene nudi zakljucenje ugovora najpovoljnijem ponudacu.

U clanu 8. Pravilnika koji definiSe snizenje cijena navedeno je da se ,, ..na tako
umanjene cijene nudi zakljucenje ugovora najpovoljnijem ponudacu u skladu sa élanom 72.
Zakona." te u clanu 9. stav (2) Pravilnika koji definise obavjestenje o zavrSetku e-aukcije ,,
Ugovorni organ po zavrietku e-aukcije, u skladu sa clanom 69. Zakona donosi odluku o
prestanku postupka javne nabavke i obavjestava ponudace v skladu sa clanom 71, Zakona.".

Iz gore navedenog vidjjivo je da Pravilnikom o uslovima i nacinu koristenja e-aukcije
(Sluzbeni glasnik BiH 66/16) nije propisana obaveza ugovornog organa da ispituje neprirodno
nisku ciienu nakon odrzane e-aukcije, veé da se ugovor dodjeljuje ponudacu koji je na e-aukciji
postigao najnizu cijenu ponude.

Imajuéi u vidu da se odredbe ¢&. 66 (1) Zakona odnose na korake u postupku nabavke
prije odriane e-aukcije, odnosno daje e-aukcija kao institut uvedena u postupke javnih nabavki
kao posljednja i kojom se definisu konacne cijene ponuda, a da Pravilnikom o uslovima i nacinu
koristenja e-aukcije (Sluzbeni glasnik BiH 66/16} nije propisana obaveza ispitivanja cijene
ponude nakon odrZane e-aukcije veé propisuje potpisivanje ugovora sa ponudacem koji Je
postigao najnizu cijenu, Ugovorni organ smatra da navodi Zalioca nisu osnovani i da ne postoji
zakonska obaveza ispitivanja neprirodno niske cijene nakon odriane e-aukcije.

Na kraju, dostavljeno pravno shvatanje zauzeto u Odluci Visokog sudskog i tuzilackog
vije¢ca BiH broj: 05-16-4-847-20/22 od 19.04.2022. godine, ovaj ugovorni organ nije uzeo u
razmatranje iz razloga $to su relevantni pravni izvori vezano za javne nabavke odredbe Zakona
0 javnim nabavkama i podzakonski akti, odluke Ureda za razmatranje Zalbi i misljenja i
uputstva Agencije za javne nabavke, a ne odluke drugih ugovornih organa.

Uvidom u spis, evidentno je slijedece:

Tackom 4.7. Tenderskog dokumenta, Kriterij za dodjelu okvirnog sporazuma, propisano
Je slijedece.

»Kriteriji dodjele ugovora je najniza cijena, u skladu sa ¢lanom 64, ZJN, “
Tackom 4.8. Tenderskog dokumenta, 4.8., E-aukcija propisano je:

~E-aukcija je nacin provodenja dijela postupka javme nabavke, koji ukljucuje
podnoSenje novih cijena, izmjenjenih najnize, a odvija se nakon pocetne ocjene ponuda i
omoguéava njihovo rangiranje pomoéu automatskih metoda ocjenjivanja u sistemu e-Nabavke.

Ugovorni organ zakazuje vrijeme e-aukcije nakon javnog otvaramja ponuda. Od
momenta zakazivanja do momenta e-aukcije mora pro¢i minimalno 48 sati.

Pravo uce§éa u e-aukciji imaju svi ponudaci koji dostave prihvatljive ponude.



Cijene prihvatljivih ponuda se unose u sistem e-Nabavke kao inicijalne vrijednosti, koje
ucesnici e-aukcije mogu snizavati,

E-aukcija predvida wkupno snifenje cijene ponude. Ukoliko se tehnicha specifikacija
sastoji od viSe pozicija, tada se svaka od pozicija umanjuje za isti procenat koliko iznosi
konacno procentualno umanjenje ukupne cijene postignute nakon e-aukcije,

Vrijednosti ponuda ustanovljene nakon provedene e-aukcife predstavijaju konacne
ponude.

Sa ponudacem koji putem e-aukcije dostavi najriZu cijenu ponude e biti potpisan
ugovor za predmetnu javmu nabavku. Izabrani ponudaé dostavlja novi obrazac za cijenu
Pporude, umanjen za postignutu vrijednost putem e-aukcije, u roku od sedam dana od dana
obavjestenja o rezultatima postupka, “

Ovaj organ je, utvrdujuéi osnovanost Zalbenog navoda koji se odnosi na ponudenu
cijenu  najpovoljnijeg ponudaca izvrsio najprije wvid u tendersku dokumentaciju, gdje je
utvrdeno da je ugovorni organ u okviru Obrasca za cijenu porude — Aneks 2 predvidio tabelarni
dio ponude, odnosno tabelu koja se odnosi na Cijernu naknade za prodaju avio karata (TSC-
ticket servsice charge), a u okviru kojik je, u pogledu predmeme usluge obuhvacdene
predmetnom javrom nabavkom trebalo upisati podatke koji se odnose na jedini¢nu cijenu bez
PDV-a, i ukupnu cijenu agencijske naknade za okvirnu koli¢inu od 70 karata, bez i sa PDV-
om.

Uvidom u porudu izabranog ponudaca utvrdeno Je da je isti ponudio jediniénu cijenu
u iznosu od 50,00 KM a ukupnu u iznosu od 3.500,00 KM

Nakon provedene E-aukcije ponudad ponudio je za agencijske usluge rezervacije i
obezbjedivanja avionskih karata iznos od 0,01 KM,

Zalitelj spori prihvatljivost ponude izabranog ponudaca zbog ponudene ukupne cijene
u iznosu od 0,01 KM, za koju Zalitelj navodi ..« da cijena agencijske provizije ponudaca
Ventura Travel Agency d.o.o. Travnik nakon srazmjernog umanjenja jedini¢nih cijena iznosi
0,00 KM, ponuda istog bi trebala biti ocijenjena kao neprihvatljiva (70 avio karata - 0,01/ 70
karata = 0,00014). Dakle, u postupku donoenja ozalbene odluke, Ugovorni organ zanemario
Je Cinjenicu da ée pojedinacna cijena TSC biti manja od 0,00 KM odnosno da se ista ne mose
iskazati u novéanoj vrijednosti....

U vezi sa navedenim ovaj organ zakljucuje da Je nesporno da u tenderskoj
dokumentaciji, ugovorni organ je kroz tabelarni pregled predvidio uslugu rezervacije i
obezbjedivanja avionskih karata, te podatke vezane za kolidinu karti, jedinicnu cijenu bez PDV-
a, i ukupnu cijenu bez i sa PDV-om.

Na osnovu uvida u ponudu izabranog pomudada, ovaj organ konstatyje da je izabrani
ponudac u Obrascu za cijenu ponude, za uslugu nabavke Jedne karte najprije naveo jedinicnu
cifenu u iznosu od 50,00 KM bez PDV-a, $to za wkupnu okvirmu kolicinu od 70 karata iznosi
3.500,00 KM bez PDV-a, da bi nakon E-aukcije iskazao dvije razlidite jedinicne cijene usluge,
na nacin da je za uslugu nabavke poslednje karte porudio cifenu u iznosu od 0,01 KM,

U odnosu na pravnorelevamtno pitanje koje postavlja Zalitelj, a koje je u vezi sa
sumnjom Zalitelia da za cijenu ponude najpovoljnijeg ponudaca , Ventura Travel Agency
d.o.o. Travnik nije jasan ekonomski interes tako niske cijene, i da se po ovako postavijenof
cijeni namece pitanje mogucnosti realizacije ugovora javme nabavke ... ugovorni organ ne daje
sustinski | dovoljno konkretan odgovor,izmedu ostalog, da li nudenje 70 karata za 0.01 KM za



ugovorni organ predstavija pouzdan i nesumnjiv element ponude u namjeri ostvarenja
predmeta nabavke kojeg provodi, odnosno,na bazi cega, ugovorni organ konkretno zakljucuje
da i u sadriajno/strukturalnom smislu, ali i po pitanju kompletnosti usluge koja se
sveobuhvatnije trazi, navedeni neuobiéajeni pristup pripremi ponude predmetnog ponudaca je
za ugovorni organ pouzdan i nesmetano ostvariv, te usljed kojih raspravijenih i opredjelfujuéin
okolnosti ne moZe uticati na rizik ostvarenja posla.

Ocito je da odgovor ugovornog organa dat u izjasnjenju ovom organu, naveden tako
da se generalno poziva na Pravilnik o uslovima i nadinu koriStenja e-aukcije, pri tom se
zadrZava na pukom isticanju hronologije toka postupka, te upuéuje na nerelevantne i generalne
osvrte koji ne daju adekvatan odgovor u odnosu na sustinu pitanja, nije prihvatljiv i kao takav
ne moze stvoriti ubjedenje da je ugovorni organ raspravio sve $to je potrebno, da bi nesmetano
ponudio izricit odgovor a koji se tice bitnih okolnosti- da li navedeno Ditanje koje Zalitelj
poentirano istice utice na rjeSenje stvari, odnosno da li ée se nesmetano ostvariti svi zahtjevi
postavijeni sadrZajem dokumenata postupka prilvatanjem uslova iz predmetne ponude,

Nakon §to provede sve potrebne radnje i aktivnosti, ugovorni organ ée izvesti pravilan
i potpun zakljucak sa uvjerljivim obrazlofenjem, bez nacelnog osvrta i nepoentiranog odgovora
na sustinu pitanja koje istice Zalitel;.

Povrat uplatenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvrsiti Ce se posebnim aktom, po konacnosti ovog RjeSenja a u skladu sa &lanom 108.stav (7)
ZJN i clanom 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom
108. ZJN (“Sluzbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Na osnovu cCinjenica wtvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno clanu 104, i
111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i clanu 230, stav (2)Zakona o upravrom
Ppostupku, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja

Uputstvo o pravhom lijeku

Ovo rjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog riesenja moze se podnijeti tuzbau
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja” g
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