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BOSNA I TIERCEGOVINA

T'RED ZA RAZMATRAN TE ZN,BI
EOCHA14 )GPr-E|OBr4HA

KAIIIEJIAPI4JA 34 PA3MATPAEE XAIIEI4

BOSNIA AND IIERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-0 I -07 -l -201 5 -6/22
Saraj evo, 18.08.2022. godine

ured za raanahanje Zalbi, deBavajuci po Zalbi ponudada ELCOM d.o.o. Tuzla,
zastupan po punomo6niku Radomirovid Miroljubq advokatu iz Tude, od 09.07.2022,.
qodine, izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju, Ugovomog organa: JP Elektropriweda d.d.
Sarajevo, Podruinica "Elekfiodistibucija" Tuzla, u postupkujavne nabavke - C"aAerinsfi i
elektromontaZni radovi na prikljudenju/izgradnji/rekonstrukciji EEO na podrudju Tuzle,
Lukavca i ieliia., za potrebe P;&uznice "Elekrodistibuc ija,, Ttidqna osnow dl. 103 i dl. 1 I I .

Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik Bitf'broj:39/14), i dlana
l93.st f . i2.,i81.230. stav l-zakomo upravnom postupku listuzueni glasnik BiH" br:29102,
1.2104,.93109 i 41i l3) na sjednici Ureda za razmatarle ialbi, odrZanoj dana 18.08.2022. godne,
donio je:

RJE S E NJE

1. Zalba ponu<lada ELCOM d.o.o. Tuzla od08.07.2022. godins se usvaja.
2. PoniStava se Tenderska dokumentacija i obavjestenjeb nabavci broj:1426-l-3-50-3-

87122 objavljeno na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjestenja na objavu
29.06.2022. godine.

3. Povrat upladenih sredstava na ime naknade zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00
KM ponudalu ELCOM d.o.o. Tuzla izvrsit ce se na osnow posebnog Rjesenja ovog
organa.

4. zahtlev ponudada ELCOM d.o.o. Tuzlq zastupan po punomocniku Radomirovic
Miroljubu, advokatu izTuzle, za naknadu toskova zalbenog postupka izjavljenog u
Zalbi od 29.07.2022.godine, usvaja se u izrosu od 240,00 KM.

5. obavezuje se ugovorni organ JP Elektroprivreda d.d. Sarajevo, podruZnica
"Elektrodistibucija" Tuzla, da zalitelju ELCOM d.o.o. Tuzla nadoknadi toskove
Zalbenog postupka u iznosu od 240,00 KM u roku od 15 dana od dana izvrsnosti ovog
Rje5enja.

O BRA ZLOL,ENJE

Ugovomi organ, JP Elektropriweda d.d. Sarajevo, Podruirica "Elekhodistribucija,,
Tuzla objavioje ObavjeStenje o nabavci broj:1426-l-3-50-3-87122na Portalujavnih nabavki,
datum slanja obavjestenja na objavu 29.06.2022. godine, u postupku javne nabavke -
Gradevinski i elektromontalni radovi na prikljudenju/izgradnjiirekonsrukcijiEEO na podrudju
Tuzle, Lukavca i eet6a.

Nezadovoljan sadrZajem Tenderskog dokument4 zalitelj ELCoM d.o.o. Tuzla je
izjavio ialbu od 08.07 .2022. godine.
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Ugovomi organ je postupaju6i u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) Zakona o

javnim ,r-aUauka-a, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za, razr,;rafrarlje i:albi zajedno s4

i4aSnieniem u kojemie i4asnjava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.

i-,alitelj u ialbi navodi:
Pri priiremi rahtjeva tenderske dokumentacij e, zahtlev za kvalifrkagiju treba biti

srazmjeran predmetu nabavke u pogledu kompleksnosti ali ne i neosnovano

ogranidavajudi:
l. tackom 12.2. a) TD traZena su dva ugovora wijednosti ukupne wijednosti u imosu

od minimalno 500.000,00 KM, postavlja se pitanje, Sta ako ponutlad jedinim ugovorom

pokriva oba zahtjev4 tj da je realizovao ugovor i dija je vnjednogl preko raZene'

ilvalifftacija takvog ponuttada bi prema renutnoj postavci bila odbadena iako isti

realizovao ugovor u wijednosti ve6oj od zb:rafralenrh.
2. Ugovorni organ pri pojmu istog i slidnog ugovora zaptauo navodi iste ugovore

a*guEji. tetstuatnim-opisom, dakle sa minimalnom ili nikakvom razlikom,

onetolueavajudi upravo da ponudaCi sa slidnim ugovorima kgji 9u 
prema tehnidkim i

su5tinskim zahtjevima sliEni, budu kvalificirani u postupku nabavke'

3. Tenderskim-zahtjevom se insistira na dva ugovora pri demu oba moraju imati obje

wste radova (nadzemne i podzemne). Postavlja se pitanje zbog dega ne bi bio prihvatljiv

naprimjer jedin ugovor nadzmnim radovima i jedan sa podzmenim radovima.

+. 
'fenOersfim ruhtl.ro- se insistira na dvije vrste radova (na&emne i podzemne) dok

iz Aneksa 3 wijednost podzrrenih radova uop6e nije n:Eltajn4 radi se o nezntnim

radovima koji ne zatrtijevaju posebne vje5tine.

dtan St stav r) pod ;) Aifrnise da se kao dokaz moZe zahtijevati ,,spisak izwSenih

ugovora a koji su u vezi s predmetnom nabavkom"' Pojam ,,a koji su u vezi s

piedmemom nabavkom" ukazuje da slidan ugovor teba biti u vezi sa predmelom

nabavke ali ne identidan istoj. U ovom predmetu se radi o opisu koji u i dijelu slidni

radovi zapravo opizuje iste radove i to ,,izvodenje gmCtevinskih i. eiekfomontainih

radova sa ili bez itpo*t" materijala za SN i NN objekte nadzemne i podzemne" Sto je

ujedno i isti radovi jer je to predmet nabavke. Tenderska dokumentacija ne definiSe

pojam su5tinski slidnog Wovora poput:

,,izuoaenje gradevinskih i li elekfomontaZnih radova u elektroenergetskim objektima"

brU", u Jkludo ,u svim naprijed navedenim potebno je iznjeniti tendersku

dokumentaciju na nadin dataiorrlzahtjev za slidnim ugovorima glasi:

,,Izvodenje grattevinskih i/ili elektromontaZnih radova u elektoenergetskim objektima"

Ugovomi organ td. 12.2.b) zahtijeva da ponuttadi imaju u stalnom radnom odnosu

zaioslena lic-a a Sto je u direktnoj suprotnosti sa odredbom dlana 5l stav c) Zakona koji

jasno i izridito propisuje da se ne moie zahtijevati da su lica zaposlena kod

kandidata/ponuaua. u ,iri * napomenom koju tenderska dokumentacija naglaSava a

pozivajudi se na generalno tazakon o prostornom uredenju i gratlenju TK, Zakon o

jarrnim nabavkama kao i tenderska dokumentacija u tadki 30, predvitla mogudnost

angaZovanja podugovarada ili udruZivanja-
Niaaie, Zut onrti propisi u BiH regutisu uslove za izvode4je gradevinskih i
elektrlmontaZnih radova, a ne Ugovomi organ. Ukoliko ponudad posjeduje potrebne

dozvole zaizvodenje predmetnih radova postavlja se pitanje ko je ugovomi organ da

dovoljno uslovljavausiove za izvodenje radova. Z:albenim navodom naglaSavamo da je

Zakon o javnim nabavkama izridit u dlanu 51 stav c) da se ne moZe zahtijevati da lica

budu zaioslena kod kandidata/ponutlada- Kandidat/ponudad mole za realizaciju

poslova'za koj drugi propisi utwduju odredene zahtjeve, angaZovati firme koje

posjeduju fraienaovlaStenja, uslove, zaposlenike i slidno. 
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Pgnutlat moze angaiovati podizvotlade koji raspolazu taZenim osobljem, moze se
udruziti u grupu pounda{a pa da svaki od dlanova grupe ima na raspolaganju svo ili dio
fazenog osoblja, u konadnici ponudad moze ukoliko mu bude iodijeljen ugovor i
$9liko bude izvjesno da postoji ekonomska opravdanost zaposlili ii an{anvatt
dodatno osoblje koje ispunjava hazene kvalifikacije. Mnogo je op.iiu t o.1. ,u ortarl.l.o.
ponudacima ali tenderska dokumentacija na nad-in kakole-defini"sana, -p*ro ,rrno
ogranidava konkurenciju u predmetnom postupku.

zahtlev tenderske dokumentacrje pod td. 12.3. c) I i 3 zapravo upucuje da ,,ovlastenipredstavnik grupe ponudad_a" mora imati zaposlena nauederra tica, te da se grupa u
pog]edu uslova 12.3 c) I i 3 ne moze udruzivati, tj. sve navedene uslove moraispuniti
,,ovlasteni predstavnik grupe ponudada" a sto nije u skladu sa Zakonom o 3ivnim
nabavkama. Iz navedenogje vidljivo da se nudenje grupe ponudada ograni0ava na nadin
da odredene uslove tehnidke i profesionalne sposoinosti mora i'spuniti iskljudivo
gylasteni predstavnik grupe ponudada- Navedeni uslori odoor.." ou-po.i.oo osoblje.
Uslove u pogledu ekonomsko-finansijske i tehnidke i profesionalne sposobnosti gruia
ponudada heba ispuniti kao cjelina i ne moZe se zahtijivati od ponudada da iskljieivo
nosilac grupe dostavlja naprijed navedene dokaze. stav da u rt,oeuSu grupe ponuttada,
ekonomsku-finansijsku sposobnost i tehnidku i profesionalnu ,pJrofoo"t, g*pu
ponudada ispunjava kumulativno, je prihvaden i od snane lJreda zaramananje ranije
donesenim rjesenjima /JN2-03-07-l-3 o4o-l/tg od 26.12.2019. godine i Misljenje Agencije
za javne nabvake broj:02-02-1-2406-2120 l.
Jasno je iz ranije iznesenog da uslove koji se odnose na ekonomsko i finansijsko sanjei tehnidku i profesionalnu sposobnost grupa pormdara ispunjava kumulativno bez
ogranidavaqja u kojem dijelu koji ehn niba nesto ispuniti. U iauau ,u,"i- naprijed
navedenim potebno je iznjeniti tendersku dokumentaciju na nadin da se taZeni zahtjev
bri5e,

Tenderskom dokumentacijom nije predvideno mjesto izvrsavanja predmetnih radova i
usluga i uopce. Mjesto izvrsenja predmeta nabavke u trenutku nuc.rju oij. poznato.
Predmet nabavke u postupku je ,,Gradevinski i erekuomontaini radovi na
prikl. judenju/izgradnji/rekontukciji EEo na podrudju gradova/opei"u rraa Lukavac icelit, zn potebe podruznice ,,Erektodisnibucija,i T-uda s," ,krjrdri;rikljudenje /
iz.gradnju / rekonstrukciju eleknoergetskih objekata zakoj".l. rgouo#orian vei izdao
elektroenergetske saglasnosti i potpisao ,gouot o priktjueenju."ugono#org* i" ,"eizdao saglasnoti i potpisao ugorrori te ima dovoljro pooutu[u oa-izwsi nauavku kroz
p.o:tupak bez okvirnog sporazuma. Koristenje- okvimog ,por-uru i uaua"i"
elekhoenergetskih objekata (trafostanica) ie ismijavanje fuo*j", p..a.rt nabavkeje kompleksne prirode, ne radi se o radova na zamjeni lom;aim ,i.;iica u objeku vec
kompleksnim radovima na elekhoenergetskim objektima. p".t""r:" ," pGe zbog dega
se nabavka wsi kroz okvimi sporazrrn, kada se radi o prikljud.,i:rTirgrrir:,ir
rekonstrukciji elekhoergetskih objetata (trafostanica,' t"tonskil, tralostanic4
niskonaponskih prikljudaka i si.). vidljivo je iz tenderske'dokumentacij e waiavajuti
dati predmjer radova da postoji projekura dokumentacija prema kojoj se radovi za
odredene.objetke trebaju.g"Sl! rz naziva predmeta nauaut" iaroJle-aa se radi i
rekonstrukcijama postojeiih objekata pa se iostavlja pitanje ,iie tii^ se predmet
naabvke provodi putem okvimog spoftzuma, taoa titiSine ipr"j"rfo;;;kumentacija
mogu biti jasno defrnisane. U-sustini postavlja se pitanje .r-ih *d"a!13. c. ," irti
izvoditi. Da li ce se kablovi polagati uzbrdo, nizbrdo, pr"to,ij"t", poiof4-i"r"ra p-g"i si. cijena tih radova nije ista za sve wste poslov4 isto se odnisi i #postavljanje
stubov4 u rijeku, potolg na ravnici, u sumi, na nepristupadnom terenu. oa-bi ugovorni
organ mogao pokrenuti postupakjavne nabavke, potrebnoje da tehnidke specihkacije
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budu jasno definisane, pojedinadne pozicije .mgraju 
biti jasne a Sto..ukljuduje opis'

iltdt lokaciju ugruaij. i si. u siudaju okvirnog sporazum4 kolidina mora biti

okvirno definisana ali ne i realizovana'

drk j;; ;.*ctu ugovora na stranici 5/l I u obavezamalzvoda1z navedno:

,imede radove u ,gouo-om roku iz Elaru 5 ovog ugovora na odgovaraju6im

e;il.ij"r" poar,riic. Eleknodisribucija Tuzla. u hitnim situacijama koje su van

kontrole Narudioca,lzvo6uC.oZ. Liti upueen da izvodi radove u drugoj opiini/gradu u

;k iru iJ; kantona u sktadu sa Tenderskom dokumentacijom i ponudom'"

Bi;;il"; ma1i da e" ,. i^oeti radovi i na lokacijama koje su na podrudju

Tuzlanskog kantona i G *r,t,"t'iu veCe podrudje od fi'zle' Le'.:1 i Cetda' U

koketnoj nabavci, poordlcio".alu uvia u lokaciju na koioj.g se-izvoditi usluge jer to

,ij;ildi;*o i preametomJ. i^;gn., eat i ato nonudali. izvr5e.uvid u lokaciju za
'f"i:, 

* p*p"r"rlja da 6e rr i^rsiii usluge, ta trasa moZe biti iznijenjena u skladu sa

*fd#;;; pio."a*o., u sto ponudici ulrenutku nudenja ne mogu. mati. okvimi

;;; ;"r" p".r*iti "JrAj; 
k d" samo kolidina nije defrnisana.tli.k"d" lokacija

rulG k"ji se'trebajui;;iut;r, definisani, to ne se moLe zaobi6i kori5tenjem

okvimog spomzuma- ul"rifo *g"u-i organ posjeduje elekhoenergetske saglasnoti, za

svaku treb4 ili jasno a"-fi"ir*r"g.,rpu n;Ifr potrlnuti poje{iryd1e.postupku gdje 6e se

ffi;;"ri;ri".ii. a.m""r.rE""ti"i "bj:Fy* 
ri iuai i koje su tadno lokacije

ffi;"rj". rarcvim pristup;;ik;"lidi"t t"gu biti jasno d9!9g1::glodenje nabavke

putem Jkvimog ,po*^*u na dvije godini u izrosu 3.420.000,00 KM zapravo samo

itt"rf:" prostor-za malverzacije u ry9dme^tu 3!1ke'
AildilJu*Z-" [t"j nz-o r- oi J-tist-otrs od 0l '08'201e' godine/

Postavljenizahtjeviztd.ll.tenderskedokumentacijejeprotivandlanu45stav3)'z*"i 
:* -o..*uj.'mo-gu6nost da ponudadi dostave sporazum ponudada s

nadleZnim poreskim institucijama o reprogramiftrnom, odnosno odgodenom pladanju

obavezaponudada p" 
"r;;;;o;ezu 

i dop-rinosa i indirektnih porezz- ugovorni organ

nije ovlastena institucija aa oaui;e dohrment nadlezne institucije - poreskih organa da

ponudad u predvitlenoj ai"u.i"i i^ri*.ie svoje reprogramirane obaveze. MoZe se desiti

da je ponudaru d"tpj.;l.do;''^aiit*iie.fople on uredno izlllirio' a u sludaju

ocjene prema kdt"rijm;'u;;o*g oig*-tat ua p-onuda bi bila odbijena, direktno

diskiminirajuei ponuauc" 
"urJ :a-m;latrtrlie iarci odludivao je o primjeni prava u

iJ.rr6""icirr:enidnoj ip**".i ,rqTli (JN2-02-07-l-2s40-6121od 30.09.2021. godine).

U sludaju kao fto je or": i'u.:.S",i.iufNZ-O:-OZ-t- 435-8122 od 10.03'2022" zatim rje5enje broj:

JN2_03-07_l-3 33_Tt22piil.ol.zitzz.godine i broj: JN2-02-07-l-2540-6122).

prije nego sto se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri

fonnalnih pretposravki za ulaganje zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani iffiitelja'kako bi

se uop6e pristupilo njenom ,jlsauaoju a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa

dlanom 227.Zakorno upr#o- postupkq dl.lgg i c1.111 Zakona o javnim nabavkama BiH

i utwdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definiSu odredbe pozvanih

dlanova.
Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane' ovaj organ je uvidom u dostavljenu

dokumentacijq te analizom-',utog dokazapojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u

odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupalq odludio kao u dispozitiw odluke'
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Polazedi od navoda ialitelja koji istide da ...pri pripremi zahtjeva tenderske
dokumentacije, zahtjev zakvalifikaciju teba biti sraznjeran predmetu nabavke u pogledu
kompleksnosti ali ne i neosnovano ogranidavajudi. Naime, Tadkom 12.2. a) TD traZena su dva
ugovora ukupne vrijednosti u iznosu od minimaho 500.000,00 KM, postavlja se pitanje, Sta
ako ponutladjednim ugovorom pokriva obazahtjev4 tj daje realizoyao ugovor i dijaje
wijednost preko traZene, kvalifikacija takvog ponudada bi prema trenutnoj postavci bila
odbatrena iako isti realizovao ugovor u wijednosti ve6oj od zbirafraienth...Ugovomi organ pri
pojmu istog i sliEnog ugovora zaptavo navodi iste ugovore drugadijim tekstualnim opisom,
dakle sa minimalnom ili nikakvom razlikom, onemogu6avaju6i upravo da ponutladi sa sli&rim
ugovorima koji su prema tehnidkim i suStinskim zahtjevima slidni, budu kvalificirani u
posn4ku nabavke. Tenderskim zahtjevom se insistira na dva ugovora pri demu oba moraju
imati obje wste radova (nadzemne i podzemne). postavlja se pitate zbog Eega ne bi b-io
prihvatljiv naprimjer jedan ugovor sa nadzemnim radovima i jedan sa podzemnim radovima. . .
Iz u Aneksa 3 wijednost podzmenih radova uop6e nije antajna,radi se o neaatnim radovima
koji ne zahtijevaju posebne vjeStine. U ovom predmetu se radi o opisu koji u i dijelu slidni
radovi zapravo opisuje iste radove i to ,izvodeqie gradevinskih i eiektomontahrih radova sa
ili bez isponrke mateiialaza SN i NN objekte nadzemne i podzemne" Sto je ujedno i isti radovi
jer je to predmet nabavke....ovaj organ uvidom u spis utwduje:

U izjaSnjenju rnialbV ugovomi organ , izmedu ostalog navodi:

,,-Prvi fulbeni r:r,vod Zalitelja je neosnovat iz raz)ogajer Zalitelj odigledno ne poznaje
kompleksnost i slozenost poslova. Naime, ugovorni organ je cijenio da je u skladu sa
planiranom wijednosti nabavke, njenom sloZeno5du i zahtjevno5Cu neophodno tafiti iskustvo
u vidu dva tealizovatra ugovora dija je ukupna wijednost minimalno 500.000,00 KM. prema

tome, diskreciono je pravo ugovomog organa da zahtijeva potvrdu/e o uredno izvr5enim
ugovorima (za najmanje 2 realizovana ugovora). Naime, za potpunu sigumost da te i7;1brani
ponudad mo6i realizovati ovako veliku wijednost okvirnog sporazuma koz pojedinadne
ugovore, taZenaje uspjeSna realizacija dva ugovora. Napominjemo da je ovako postavljeni
uslov upotpunosti srazmjeran sa predmetom nabavke.

S obzirom rlamalaj poslova nadzemne i podzemne nreie t',;aienoje iskustvo i na jednoj i na
drugoj wsti mreZe. Ne moZe se cijeni iz kolidine radova izObrazcan cijenu ponuda - Aneksa
III da nije potrebno iskustvo na podzemnoj mrefi. ova wsta radova je izttzefro bitu- za
predmet nabavke, pa samim tim iskuswo na istoj je izuzetno bitno. Kako se radi o jednom
predmetu nabavke (podzemna i nadzemna mreia) tako i iskustvo m ralizaciji poslova mora
obuhvatiti i jednu i drugu wstu mreZe, pa potwde o uredno izvrsenim ugovorima moraju
sadriavati radove na obje wste mreZa- Sto se tide Zalbenog navoda koji se odnosi na slidnost
poslova ugovomi organ je sasvim jasno i preci-ao pojasnio Sta se odnosi pod slidnim poslovima
na nadin koji neie stvoriti dilemu kod potencijalnih ponudada Sta se smata (ne)slidnim
poslovima."

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijede6e:
Tadkom 5. Tenderskog dokumenta, opis predmeta nabavke, navedenoje slijede6e:

tPredmet ovog postupko su gradevinski i elehromontazni radovi rut
prikljuienju/izgradnji/rekantrukciji EEO na podruCju gradova/optina Tuzla, Lutwvac i Cetit ,
za potrebe Podruznice ,,Elehrodistribucija" Ttula, no osnovu potreba ugovornog orgqna,
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pred.videnihubudietu/finansijslamplanuza2022.godinu. OznakainazivizJRJN:45311200-

2 - Elektromontaini radovi<

a)

Tadkom 12.2. Tehnidka i profesionalna sposobnost, propisanoje slijedece:

Uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje 2 (dva) uggvor-a diji su karakter i kompleksnost

irtiiii.fiC"i onima koji su u veziia prLdmetnom nabavkom, za pglgd n3 duZi od 5 (pet)

noain" diia ie minimalna ukup* wijednost 500.000,00 KM. Pod sliEnim se

ffi;fuij;a izvottenje gratlevinstih i elektomontaZnih radova sa ili bez isponke

;;A^l^-^ iN i tlN-oUi"kte nadzemne i po&emne. Obavema je zastupljenost oba

;il;f" nivoa kao i zastupljenost obje vrste radova (nadzemne i podzemne).

123. Ocjena tehnidke i profesionalne sposobnosti ponutlada 6e se izwSiti na osnolrtl sljededih

dokaza (izjavai dokumenata) koje dostave ponudadi:

a) Spisak izrnsenih ugovora koji su u vezi s predmehom nabavkom za period ne duzi

oa i6eq godina dijale minimalna ukupna wijednost 500.000,00 KM. Pod slidnim se

poararumijeva izvoAen;e gradevinskih i elektomontaZnih radova sa ih bez isporuke

materijala za SN i f.ffl\f oUj"tte nadzemne i podzemne. Obavezna je zastupljenost oba

naponska nivoa kao i zastupljenost obje wste radova (nadzemne i podzemne).. spisak

izwsenih ugovora, sa ukupnim wijednostima, datumima i primaocima, satinjava

ponutlad na svom memorandumu. Uz spisak priloZiti i potwdu/e o uredno izvrsenim

ugovorima (za najmanje 2 rclizovanaugovora) koje ponudadu izdaje druga ugovorna

,t*u o njihovoj reatizaciji. Ako je ponudat tek registrovan, odnosno podeo s radom

prije manje od 5 (pet) godinu, ar2u, je dostaviti spisak izrnsenih ugovora kao i potwde

o njihovom urednlm izrnsenju od datuma regishacije, odnosno podetka poslovanja'

U odnosu na sve prerlnje navedeno, potebnoje naglasiti da ugovomi organ ne odgovara

na sadrZajno adekvatan nadin u odnosu na istaknuti izlbem razlog koji se tide postavljanja

zahqeva za najmatje dva ugovora/ pri demu Zalitelj upuduje na nejasnost neprihvatanja

pooraucu ukoliko jednim ogoro.oln ispunjava obazahtJevuasto bi u posljedici,rnoglo dovesti

u piunje mogudnosti pristupa predmetnom postupku ponudadima koji isti zahtjev mogu ispuniti

i sa manje od dva ugovorq te se nastavno, negativno odraziti i na nadela postupka'Odito je pri

tome, da ugovomi organ ne pruZa adekvatan , niti poentiran odgovor, ve6 argumentaciju u

suprotno baAra na generalnom osYrtu, a Sto nije prihvatljivo , niti uskladeno sa pravilima

portupt u .Ostaje dakle neraspravljenirn, koje su okolnosti odludne za ugovomi organ koji se

op..ai3.tio za postavljeni minimum ,, od najmanje dva ugovora" , bez toznake i zasnivaqia

specifirnosti koje upuduju na nufrrost opredjeljenja u predmetnom smislu;bez da se navode

konlaetni railon da bil; koje drugo rjesenje pri dokazivanju dosadasnjeg iskuswa/primjerice

najmanjejednogugovora,/nemoZezadovoljitiprocjenuugovornogorganausmislu
pouzdanosti i sposobnosti ponudaCa po predmetnom osnovu'

Kako je odito da po predmetnom pitanjq ugovomi organ ne pruZa poentiran, sadrZajno

adekvatan i dovoljno 
"r:"tfjiu 

odgovor, to je dovedena u pitanje odrZivost navedenog sadrZaja

, narodito uzevsi da isti moze negativno uticati na nadela postupka, narodito ukoliko pri tome

nisu upotpunosti zasnovani i obrazloZeni razloa nu.ftrosti opredjeljenja pri pripremi

predmetnog zahtjeva,upravo na izneseni nadin'
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. - D*g9 pitanje koje je takode predmet rasprave, a kojeg Zalitelj dodatno istide, jeste
nltanje y kojoj mjeri i da li je ugovomi organ zaptayo o"spomo uspio dati skiktan 

"pir"to]iukl. juduje obiljeZja slidnog iskustva u odnozu na predmet nabavke ,ive kako bi se nesmetant
p.ripremi]e ponude ,a pr.e$:toi posrupak.zalitelj- navodi da se radi o ,,... opisu koji u dijelu
slidni radovi zapravo opisuje iste radove i to,,izvodenje gratlevinskih i ei"kro.ootau,ih radova
sa ili bez isporuke mateiiala za SN i NN objekte oudr"ro. i podzemne Sto su ujedno i isti
radovi jer je to predmet nabavke'o...llalitelj kroz zalbublizeupucuje da se po pitanju preameta
nabavke radi o prikljudenju lizgradnju/ rekonstrukciji elektroergetrr.in ouj.r.utu (trafostanica,
betonskih trafostanicq niskonaponskih prikljudaka i sl.)...../ u- oonoru * sto je frebalo, a
propuSteno dati poentiran oGovor,kao konhaargumentacrju u odnosu na isticanje Zrtit"lj^'i
se ustvari radi o istim radovima koji su predmelnabavke,ie ponuditi uvjerljiw irgr1nrnt 

"i.iu*o 9u se najprije bliLe razjasnt_o kaiim se obielcima taifuetno ,oai ui" ugovorni organ
nsvodi u opisu sliinih poslovalda bi se izbjegli asdsrmise /; da se fJ to." ,blie omake
elektroenergetski obiehi.lali iesu predmet ,ibaolnlu cilju oiaksaneiomparacije/; te da seiaese adekvatnija i preciznija argumentacija u s,'protno,r; baz dega, p."dhruiopis slidnih
poslova nespomo ima obiljeZja slidnih poslovaftalo ih nominuje 

"g"r;"ri 
organ/tako da budujasne specifidnosti koje obirietuva.ju i odreduiu predmetn;-po;i;;" stidnim ,a ne ijednozralnim u odnosu na predmet nabavke, kako to istice zalitelj. 

'
Prednje narodito uzev5i da se bez adekvatne pripreme ,uirzuiudokumenata postupka,

moZe dovesti u pitanje ne samo nesmetana priprema ponud4ved i nesmetano provotlenje radnji
postupka , pri provjeri ponudeno/zatraZeno u predmetnom smislu, a Sto nije smisao pripreme
sadriaja dokumenata postupk4 pa se i u navedenom smislu ocjenjuje navedeni sadriaj
neodrzivim, jer je navedeno pitanje nedovorjno raspravljeno a niti uvjerljivo zssrovsro u
suprotno.

ostala Ye7'na pitanja koje Lalitelitakode upuiuje u odnosu na pitaaje postavke sadrzaja slidnog
iskustva ovise od podrobnog pristupa pri razrratanju relevantnih- pitanla koja odludno utidu
na opredjeljenje ugovornog organa kod pripreme sadrZaja dokumenata postupka u predmetnom
smislu.

Nadalje, polazedi od navoda zariterja koji istide da ..ugovomi orgaa td. r2.2. c)zahtijeva da ponudadi imaju u stalnom radnom 9fo9* zaposleri rica a sto je u direkrroj
suprotnosti sa odredbom dlana I l. stav c) Zakona koji jasno i izridito propisuje da ," o" o,o#
zahtijevati da su lica zaposlena.kod kandidata/ponuttaci.u uearu oupiiioo. koju tenderska
9Fy**i.ia naglasava a-pozivajudi.. g.o.iulro o aZakono prostornom uredenju i gradeqiu
TK, Zakon o javnim nabavkama kao i tenJerska dokumentacija u tu*i iolp."auida mogucnost
angaZovanja podugovaraiaili udruzivanja-,Nadrlje, zakonski propisi u niil regulisu urjor" -izvodenje gratlevinskih i elektomonta.trih radovg a ne ugovorni organ. Ukoliko ponu,cladposjedujepotebnedozvole zaiztodenjepredmetnihradovaol*"ljur";tanjekojeugovorni
organ da dovoljno uslovljava 

Tlo-ug - izvotleqje radova. Ziru."i- r"rJJom nagtasavamo da
ie zakon o javnim nabavkama izridit u dlanu 5 i stav c) da se ne moZe zahttjevatida lica buduzaposlena kod kandidara/p9nudad1 Kandidavponudaii moZe n r"auaiilu poslova ; G;drugi propisi utwduju odle<te1e zahtjeve, angaiov3tin r. t".i. p"r:"a":, traienaovlastenjq
uslgve, zaposlenike i slidno. Ponutlad mgis angainvati podizvodaJi-[o;i*.por-, traienimosobljem, moZe se udruiiti. u grupu poundada pa cra svaki oo uu"o"rg*l'.iima na rasporaganjusvoj.ili dio traZenog osoblj4 u konadnici pooreuc moZe ukoliko nlriuua" dodijeljen ugovor iuko-lilo- bude izvjesno d3 nostoji.ekonomska opravdanost zaposliti iti angazovati dodatnoosoblje koje ispunjavatais,ne kvarifikacije...ovaj organ uvidom u spis utwduje:
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U izjainjenju naialbu,ugovomi organ, izmetlu ostalog navodi:

*Drugi ZAteni navod Zalitelja je neosnovan .iz ruAoga 1er Lalrtsll pogre5no tumadi 9Bn

\t.-.ri{U^ 
"i 

i^Uona o .lavnim ouUurtu.u, koji glasi: "Izjavu o angafimnom tehnidkom osoblju

ili tehnidkim organimq *orito ooo. osoblju-koje je anqazirgro Lqoslgve 
nadzora i kontrole

kvaliteta, azakoiese ne moZe zalrtijevati da su zaposleni kod kandidata/ponudada"l

Navedeno se odnosi ," p".i*" t"ji se javljaju kao sporedni odlosno pomodni poslovi koji se

j;;lj;il;;.**. porrou" ntiie si od potencijrlnih ponurlada ne moze taZiti da imaju

Lplri.n radnike u ra1ogajer njihova otnp*u djelatnost nije wsenje takvih sporednih

;fi;;; p;;oenih poslovi t":i 
"." 

mogu pojaviti u odredenom predmetu nabavke' U tom

smislq u konkretnom predmetu nabavke] izvrSavanje grattevinskih i eiekromontaznih radova

prJJrf.i" gfu*i pr.&*J nutuut", a s obzirom * niino* prirody i ta vain(a zakonska i
'p"-a-t"irti,j;*j, t;;il6tt g."denja V iste se zahtijeva minimalni broj zaposlenih

kvalifikovanih radnika ; ;jih";" wienje. flaime, u skladu sa propisima iz gb.lasti's"d;;;;r, 
uslov da Ui privrgqry druSwo moglo vrSiti eraAgvinstg radove (poslove) jeste

Zp"rf*"rt odredenog U..iI t"ufi*"vanih radnika kod priwednog druS1va' Ugovorni organ

j."r ,t-; ;, mo uiovi;;;" minirylni broj zaposlenih kvalifikovanih radnika kako to

;tij.rrj, regulative i, obtasti gradenja. nema tome, nije taEno daj.e navedenim uslovom iz

tenderske dokumentacij"-ogr;C"* konkurencija jer- je postavljeni uslov u skladu sa

zahtjevima definisanim propisima iz oblasti gradenja'"

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijede6e:

TaCkom 12.2. Tehnidka i profesionalna sposobnos! propisanoje slijede6e:

c) Da ponudad ima u stalnom radnom odnosu zaposlenog najmanje:

-1 jednoe) diptomiranog inZenjera ili zavrsin II ciklus visokog obrazovanja po Bolonji

(wednovan sa 300 gCfS Uoaova) ili zavr5en I ciklus visokog obrazovanja po Bolonji

ukolikojestudijta.i"o+(detiri)godine(wednovansa240ECTSbodova),gradevinske
stuke ili arhitektonske siruke'ili elektrotehnike-smjer energetski, sa najmanje 3 (ti)

godine radnog iskustva, ili
_ 1 (ednog) inz.+o iii -"xen I ciklus visokog obrazovanja po Bolonji ukoliko je studij

tajao 3 (ni) goAine (wednovan sa 180 ECTS bodova)' gradevinske struke ih

arhitektonske struke ili elektrotehnike-smjer energetski sa najmanje 5 (pet) godina radnog

iskustva, i
- najmanje 7 (sedam) kvalifikovanih radnika gratlevinske, elektro' maiinske ili druge

odgovaraju6e struke.

- 2 lzvodad imenuje Rukovodioca radova' Rukoyodilac radova mora biti:

@; -*s"rrl "tkfi 
visokog obrazovanja po Bolonji (vrednovan

sa 300 ECTS bodovul iri ,"*"" I ciklus visokig obrazovanja po Bolonji ukolik-9je

srudij trajao 4 (detiri) g"di";i;"drovan sa 2a0 EC1S bodova) sa najmanje 3 (ta) godine

radnog isk,stva elektot" ile-t*jo 
"o"tgoski, 

poloZenim studnim ispitom i zaposlen

u staln'om radnom odnosu kod Izvotlada, ili
- inZenjer ili zawsen I ciklus visokog obrazovanja po Bolonji u\olitoie stadij trajao 3

(ui) godine (wednovan sa 180 gC-tS bodovaj' sa najmanje 5 (pet) godina radnog

i;6.*4 elettrotehnik"-r.:* energetski, polozenim strucnim ispitom i zaposlen u

stalnom radnom odnosu kod Izvodada-

Naoomena:

Navedeniuslovipodc)l.ic)2.supostavljeniuswhuzadovoljenjauslovaizzakonske
regulative o prostomo;-"*A*.i, i gratlellu TZuto' o prostgJryr^n..uredenju i gmdenju

i;3G;""" novine Tuzlanskog kantonai, btoj:6tll'4113 '15/13 
102116)'* I



12.3. Ocjena tehnidke i profesionalne sposobnosti ponudada 6e se izvr5iti na osnovtr sljededih
dokaza (iqavai dokumenata) koje dostave ponudadi:

c) 1. Izjava ponutlada kojom potvrduje da ima u stalnom radnom odnosu najmanje:

-1 (ednog) diplomiranog inZenjera gradevinske ili arhitektonske stuke ili
elektrotehnike-smjer energetski, sa najmanje 3 (tri) godine radnog iskustva

[odnosno zavr5en II ciklus visokog obrazovanja po Bolonji wednovan sa 300 bodova
ili zavr5en I ciklus visokog obrazovanja po Bolonji ukolikoje studij tajao 4 (detiri)
godine vrednovan sa 240 ECTS bodova], ili
-1 (ednog) inZeqiera gratlevinske struke ili arhitektonske struke ih elektrotehnike-
smjer energetski, sa najmanje 5 (pet) godina radnog iskustva [odnosno zavr5en I ciklus
visokog obrazovanja po Bolonji ukoliko je studij trajao 3 (ti) godine wednovan sa 1 80
ECTS bodoval, i
- 7 (sedam) kvalifikovanih radnika gradevinske, elektro, ma5inske ili druge
odgovarajuCe struke.
Napomena: Uz l4javu ponudad je obavezan dostaviti zainlenleradokaz u vidu potwde
ili uvjerenja o radnom iskustvu.

2.lzjavaponudada kojom potvrtluje da 6e imenovati Rukovodioca radova.
Rukovodilac radova mora biti:

-diplomirani inZenjer elekhotehnike-smjer energetski, sa poloZenim sfiudnim ispitom

[odnosno zawsen [I ciklus visokog obrazovanja po Bolonji (wednovan sa 300 ECTS

bodova) ili zawsen I ciklus visokog obrazovanja po Bolonji ukoliko je studij tajao 4
(detiri) godine (wednovan sa 240 ECTS bodova)l sa najmanje 3 (tri) godine radnog

iskuswa, sa poloZenim stnrdnim ispitom i zaposlen u stalnom radnom odnosu kod
Izvotlada; ili
- inZenjer elektotehnike-smjer energetski, sa poloZenim sEuEnim ispitom [odnosno
zawsen I ciklus vi5kog obrazovanja po Bolonji ukoliko je studij tajao 3 (ti) godine
(wednovan sa 180 ECTS bodova)1, sa najmanje 5 (peQ godina radnog iskustva, sa

poloZenim strudnim ispitom i zaposlen u stalnom radnom odnosu kod IzvodaEa-

Napomena: Uz Izjavu ponudada kojom potwduje da 6e imenovati Rukovodioca radova,
ponudad je obavezan dostaviti za Rukovodioca radova i ovjerenu kopiju
uvjereqia/potvrde o poloZenom studnom ispitu i dokaz u vidu potwde ili uvjererLja o
radnom iskustvu.

3. Spisak radnika izdat od nadletoe institucde (npr. PIO-MIO ili listu osiguranih lica
izdatu od Porezne uprave i sl.) sa kvalifikacijama (strudnom spremom). Ovaj dokaz
heba da potwdi uslov iz talke 12.2. c), odnosno prethodne izjave. Navedeni dokazi ne

smiju biti stariji od 3 (tri) mjeseca radunajudi od dana objave obavje5tenja o nahavci i
trebaju se dostaviti u originalu ili fotokopiji ovjerenoj kod nadleZne institucije (npr.

opdina ili notar)."

U svezi sa predmetrim, za ialitelja spomim pitanjem, ostaje nejasnim i neuvjerljivim
izjainjenje ugovornog organa navedeno u smislu upudivanja daihlitelj pogreSno tumaCi dlan

sl.tatka c) Zakona o javnim nabavkam4te posljedidno, upudivanje s tim u svezi od sEane

ugovomog organa na Sta se predmetna odredba odnosi , upudujudi rLa ,... sporedne odnosno
pomo6ne poslove koji se javljaju uz osnovne poslove zakoje se od potencijalnih ponudada ne

moZe traliti da imaju zaposlene radnike 'u razloga jer njihova osnovna djelatrost nije wSenje

takvih sporednih odnosno pomo6nih poslova koji se mogu pojaviti u odredenom predmetu

nabavke'0...a za Sto ugovomi organ ne daje dovoljno argumentacije na baa kojeg osnova
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upuduje na istaknuto pravno zakljudivanje u predmetnom smislu , te je stoga, takav pristup

ocijenjen nadelnim i subjektivnim.
Osim navedenog, ugovomi organ konkretnije ne odgovara na suStinsko pitanje koje

postavlja i;,;litelj, a to je da se radi o generalnom pozivanju na materijalni propis(evidentno je

da ugovomi organ izostavlja precimije uputiti o kojim se konkretno odredbama materijalnog

propisa radi), ali i bliZe, Ugovomi organ ne upu6uje na to koje se konkretno okolnosti vehtza

primjenu istih;takotle propu5ta dati jasan osvrt na Taliteljevo insistiranje da ,,...materijalni

propisi...reguli5u uslove za izvodenje gradevinskih i elekromontaZnih radova"...te u tom smislu

Zalitelj nastavno upuiuje na posjedovanje dozvola zaimodenle radova na koje su ponudadi

obavemi i sl., a niti ugovomi organ procje4juje u kojoj mjeri postavljeni zahdev ima uticaja u

smislu ogranidavanja konkurencije u predmetnom posnrpku.

Prema tome, nisu zanemarive okolnosti koje svaka zasebno i u interakciji ,mogu uticati

na laajnje zakljudivanje u odnozu na predmeho spomo pitanje ,u svezi dega je odito od strane

ugovornog organa izostavljeno dati bfiA osvrt nuZnosti i opravdanost sadriaja na koji se

opredijelio , narodito uzev5i da ugovomi organ propuSta isti dovesti u wezu sa obiljezjem

predmeta postupka kojeg pokrede , tako da se konkretizuje, te bude jasno upudeno na

specifidnosti predmeta nabavke koje/ukoliko/ su uslovljavale pripremu navedenog sad{zajana

navedeni nadin, ali i da briZljivije razmotri sve okolnosti na koje upu6uje izlitelj, te iaese

uvjerljivu argumentaciju o procjeni istih , sve u odnosu na krajnji sud o navedenom pitanju.

Upudivanje na ,, regulativu iz oblasti gradenja", odnosno,,prirodu predmeta nabavke,,odito nije

dovoljno da bi se nesmetano prihvatila odrZivost postavljenog sadrZaja, narodito uzev5i da

takav sadrfuj moZe odludno uticati na pripremu ponude, ali i na nadela postupka-

Nadalje, polazedi od navoda ialitelja koji istide da je ..ugovomi organ propisao

zahtjev iz tenderske dokumentacije pod td. 12.3. c) I i 3 koji zzipravo upuCuje da ,,ovla5teni
predstavnik grupe ponudada" mora imati zaposlena navedena licq te da se grupa u pogledu

uslova 12.3 c) I i 3 ne moZe udruZivati, tj. sve navedene uslove mora ispuniti ,,ovla5teni
predstavnik grupe ponudala" a Sto nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Iz
navedenog je vidljivo da se nudenje grupe ponudada ogranidava na nadin da odredene uslove

tehnidke i profesionalne sposobnosti mora ispuniti iskljudivo ovla$teni predstavnik grupe

ponudada. Navedeni uslovi odnose se na zaFosleno osoblje. Uslove u pogledu ekonomsko-

finansijske i tehnidke i profesionalne sposobnosti grupa ponudada heba ispuniti kao cjelina i ne

moZe se zahtijevati od ponudada da iskljudivo nosilac grupe dostavlja naprijed navedene

dokaze. Stav da u sludaju grupe ponudada, ekonomsku-finansijsku sposobnost i tehniEku i
profesionalnu sposobnos! grupa ponudaEa ispunjava kumulativno, je prihvaCen i od strane

Uredazaraznrataqie ranije donesenim rje5enjima /JN2-03-07-l -3040-7/19 cd26.12.2019. godine

i Mi5ljenje Agencije za javne nabavke broj:. 02-02-l-2406-2120 l.
Jasno je iz runije iznesenog da uslove koji se odnose na ekonomsko i finansijsko stanje i
tehnilku i profesionalnu sposobnost grupa ponudada ispunjava kumulativno bez ogranidavanja

u kojem dijelu koji dlan treba ne5to ispuniti. U skladu sa wim naprijed navedenim potebno je
izmjeniti tendersku dokumentaciju na nadin da se taZeni zahtjev bri5e....ovaj organ uvidom u
spis utwduje:

U izjaSnjenju raialbu ugovomi organ" ianedu ostalog navodi:

,,TreCi Zalbeni navod je neosnovan zbog pogreSnog tumadenja odredbi 12,3 i 12.6. tenderske

dokumentacije. Naime, u tadki 12.3. tenderske dokumentacije jasno je definisano da "...svi
dlanovi grupe dostavljaju zajedno dokaze u smislu ispuqiavanja uslova iz tadke 12.3.". Takoder
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je u taIki 12.6. tenderske dokumentacije navedeno "...dlanovi grupe ponudaCa mogu dostaviti
jedan paket dokumenata koji su navedeni u tadkama oa-d.2. ao 12.4. tenderske
dokumenkcije"". Prema tome jasno je da elanovi grupe ponudada navedene dokaze
ispunjavaju kumulativno. Uslov da umjesto predstavnika grupe ponudada dokumente izta1ke
12.3 c) moZe dostaviti bilo koji Clana grupe ponudata pod ustovom da dostavi i dokumente
pod tadkoni 12.3. c) I i 3 upravo govori o dinjenici da se radi o kumulativnom ispunjavanju
uslova bez ogranidenjakoji elan treba nesto isprrnifi.,o

Daljnjim uvidom u spis, evidentro je slijedece:

Tatkom 12.6. Tenderskog dokument4 propisano je slijedede:

,,U sludaju da ponudu dostavljaju grupe ponudadq u skladu sa dlanom 5g. stav l) tadka a)
Zakona ojavnim nabavkama ponuda obavezro teba da sadrZi podatke o svakom dlanu grupe
ponudad4 kao ijasno odredenje dlana grupe kojije ovlalteni predstavnik grupe ponudada za
udesce u postupkujavne nabavke, za komunikaciju i zakUudivanje ugovora.
Svaki dlan grupe ponudada mora ispunjavati uslove u pogledu lidne sposobnosti i uslove da su
registovani za obavljaqje djelatrosti kojaje predmet nabavke ili za dio predmeta nabavke, kao
i (dokazi navedeni pod tadkama I l.l.l, I r.l.z., 12.1. i 12.5.), a uslove u pogledu lehnidke i
profesionalne sposobnosti moraju zadovoljiti kao grupa ponudaCa.
Stogq dlanovi gupe ponudala mogu dostaviti jedan paket dokumenata koji su navedeni u
tadkama od 12.2. do 12.4. tenderske dokunentacije. Dokunente iz tadke 12.3. c) l. i 3.
obavezno dostavlja ovla5teni predstavnik grupe ponudata s tim da dokument izta1ke 12.3. c)
2. moile dostaviti bilo koji dlan grupe ponudada pod ustavom da dostavi i dokumente pod
tadkom 123. c) l.i3;'

U odnosu na sve prednje navedeno, treba naglasiti daje ugovomi organ prednje navedeni,
a osporeni sadrZaj kontradiktorno pripremio, s obzirom da naJprije upuEuje-da Clanovi grupe
ponudala mogu dostaviti jedan paket dokumenata ,a potom za dokumente iztalke f Z.l. Jy f . i
3. predqje navedenim sadrzajem, ugovorni organ bliZe upuiuje kako 6e se postupiti po pitaqju
zajednidke ponude,tako Sto obavezuje koje 6e dokumente dostaviti ovlasteni predistaunit grupe
ponudad4 a koje ostali dlanovi grupe ponudada, a Sto je najprije konfirzno ai i ,.prinuu:ttiiuo
s obzirom da se time neposredno utide na nadin formiranja zajednidke ponude, dovodeii u
pitanje njen osnovni smisao koji je odreduje.Ugovorni o.g* i"rnu ovlasti obavezivati bilo
lojeq 6lary zajednidke ponude ili upotpunosti iU a3emtcno ogranidavati slobodu rOrozin*.;u
i natjecanja na ffiiStu dlanova grupe u zajednid[oj ponudi Ikoji su dobrovoljno uanzeni i
ystupaju kao zajednidka ponuda ,te slobodno odluduju koji je oi parhera sposobniji, vje5tiji
i strudniji u odnosu na drugog- , kadadostavrjalu ,,pakeidoknmlnaai,sve odnoiu na pirt*tjri,
zahtjeve tehnicka profesionalne , odnosno etronimstafinancijske sposobnosti ponidoco. 

-

Stoga,ostaje nejasnim navedeni sniktan zahtjev ugovornog organa kojeg ugovomi organ
ne zasniva na dovoljan i uvjerljiv nadin,niti isticanjem razloga koji na tako opredjeljenje
nesmetano upuduju,niti pozivajuii se na konkretnu zakonsku odredbu koja navedeno odreduje
i omogudava mu takva ovlaStenj4 a Sto, u posljedici, utide na odrZivost osporenog sadrlajai
ocjenu osnovanosti navoda s tim u svezi.
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Nadalje, polazedi od navoda ialitelja koji istide da-.. Tenderskom dokumentacijom nije

predvideno mjesto izvrSavanja predmetnih radova i usluga i uopCe... u fenutku nutlenja nije

poznato. Predmet nabavke ukljuduje prikljudenje / izgradnju / rekonstrukciju elekroergetskih

objekata za kojeje ugovorni organ ve6 izdao elektoenergetske saglasnosti i potpisao ugovor o

prikljudenju. Ugovomi organ je ved izdao saglasnosti i potpisao ugovore te ima dovoljno

podataka da izvr5i nabavku koz postupak bez okvimog sporazuma. KoriStenje okvimog

sporazuma :73'lu;gradnju elektoenergetskih objekata (trafostanica) je ismijavanje zakona, jer

predmet nabavke je kompleksne prirode, ne radi se o radovima na zarnjeni dotrajalih sijalica u

objektu vei kompleksnim radovima na elekhoenergetskim objektima- Postavlja se pita4ie zbog

dega se nabavka w5i kroz okvimi sporazum, kada se radi o prikljudenju / izgradri\ I

rekonstrukciji elektroergetskih objekata (trafostanicq betonskih tafostanica, niskonaponskih

prikljudaka..) Vidljivo je iz tenderske dokumentacije uvaiavajudi dati predmjer radova da

postoji projektra dokumentacija prema kojoj se radovi za odredene objetke trebaju izvoditi. Iz

naziva predmeta nabavke jasno je da se radi o rekonstrukcijama postojeCih objekata pa se

postavlja pitaqje zbog Eega se predmet nabavke provodi putem okvimog sporazum4 kada

kolidine i projekrra dokumentacija mogu biti jasno definisane. U sustini postavlja se pitarte

samih radova, gdje 6e se isti iaroditi. Da bi ugovorni organ mogao pokrenuti postupak javne

nabavke, potebno je da tehnidke specifikacije budu jasno definisane, pojedinadne pozicije

moraju biti jasne a Sto ukljuduje opis, kvalitet, lokaciju ugradnje i si. U sludaju okvimog

sporazuma, kolidina mora biti okvirno definisana ali ne i realizovanaeat je u u narctu ugovora

na stanici 5/1 1 u obavezama Izvodada navedeno: ,,izvede radove u ugoYorenom roku iz dlana

5 ovog ugovora na odgovarajudim destinacijama PodruZnice Eleknodistibucija Tuzla' U

hitnim situacijama koje su van konfiole Nmudioca,lzvottad moZe biti upuden da izvodi radove

u drugoj opcini/gradu u okviru istog kantona u skladu sa Tenderskom dokumentacijom i

ponudom."

Sto zapravo ma1i da6e se izvoditi radovi i na lokacijama koje su na podrudju Tuzlanskog

kantona i koje obuhvaaju vede podruCje od Tuzle, Lukavca i eelica- U konkretnoj nabavci,

ponudadi nemaju uvid u lokaciju na kojoj 6e se izvoditi usluge jer to nije definisano i

predmetom je izmjene. eat i ato ponudadi izrnse uvid u lokaciju za koju se pretpostavlj a da te

se izvr5iti usluge, ta trasa moZe biti imijenjena u skladu sa ranije iztesenom procedurom, a Sto

ponudadi u tenutku nudenja ne mogu aati...ovaj organ uvidom u spis utwduje:

U izja5njenju na Zalbq ugovomi organ' imedu ostalog navodi:

,falitelju detwtom Zalbenom navodu istide da se zbog provodenja okvimog sporazuma mogu

wsiti malverzacije, dok kao rje5enje predlaie da se za pozimte projekte zakljuduju direktno

ugovori. Istidemo daje provodenje otvorenog postupkajavne nabavke sa narnjerom zakljudeqja

okvirnog spofttzuma daleko transparemiji postupak od direknrog zakljudivanja ugovora-

Nadalje, u odnosu na procijenjenu wijednost nabavke, njenu sloZenost i kompleksnost ne

postoji mogu6nost zakljudenja direktrrog ugovora- Kada je u pitanju osnovanost provodenja

postupka javne nabavke kroz okvirni sporazum, mora se istadi da se iz istih zakljuduju ugovori

sa tadnim kolidinama zarealizaciju. Ne postoji moguCnos! Sto Zalitelj ne poznaje, da ugovomi

organ unaprij ed ma potrebne kolidine iz tazloga jer se u meduvremenu od izdavaqia

elektroenergetskih saglasnosti i irade projekata moZe do6i do izrnjena utwdenih fasa, Sto

moZe pove6ati ili smanjiti potrebne kolidine radova. Sto se tide izvodenja radova jasno su
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definisane lokacije izvotlenfa radova- Nije prikladno, swsishodno niti praktidno da se u
specifikaciju radova unosi za svaku stavku i lalrm lokacija na kojoj 6e se izvoditi radovi npr.
na podrudju Gradadcq ulica NN, broj NrN. Takva specifikacija bila bi preopteredena i
nepotebno preopsirna Uvid u lokaciju izvrsenja radova prema projektu omogudeno je
potencijalnim ponudadimq medutim odstupanja su mogu6a iz mAilirth raz)oga. Sto je gore
navedeno i Sto u osnovi dovodi do promjene potebnih kolidina radova- Ovo se prije svega
odnosi na iznjenu lokacije u uZem smislu jer npr. stub ne mora biti postavljen na prvobitno
planiranoj lokaciji vei moZe biti iznje5ten iz razliditih razloga kao Sto su: sigurnos! praktidnost
imovinsko-pravni odnosi itd."

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedede:

Tadkom 9. Tenderskog dokumenta, Mjesto izvodenje radova, propisanoje slijede6e:
,"N4jesto izvodenja radova je podrudje gradova/opCinaTvzla, Lukavac i ielii. Prema procjeni
Ugovomog organa, Dobavljad moZe biti upuien da izvodi radove u drugoj op5tini/gradu u
okviru Tuzlanskog kantona u skladu sa TD i ponudom,.

Chnom 6. Nacrta ugovora, Obavezeizvodada propisano je iznedu ostalog slijede6e:
,i:mede radove u ugovorenom roku u Llana 5. ovog ugovora na odgovarajudim

destinacijama PodruZnice Elekrodistribucija Tuzla U hitfm situacijama koje su van konhole
Narudioc4lzvodad moZe biti upucen da izvodi radove u drugoj op6ini/gradu u okviru istog
kantona u skladu sa Tenderskom dokumentacijom i ponudom.',

Ugovomi organ u odnosu na predmetno sporno pitanje koje istide zalitelj,
pojednostavljuje osvrt s tim u svezi, tako Sto upu6uje narazloge tipa da nije moguie navesti
nazive ulica... lokaciju svakog stubq a sto nije sadrZajno odgovarajuce, nedovoljno je i
nepoentirano je izja3njenje u odnosu na su5tinu navoda ialiteljau predmetnom smislq te je
kao takvo neprihvatljivo.

Osim navedenog, odabrani pristup pripremi sadrZajainformacijanakoji se opredijelio ugovomi
organ tako da ostavlja mogudnost da se radovi izvode u drugoj opiini/gradu predstavlja
hipotetsku informacijq koja kao takva nije prihvatljiv4 narodito pri okolnostima da ugovorni
organ ima obavezu da priprema informacije na nadin da budu jasne , potpune i odredene,we
shodno L1.53 Zakonqtako da se izbjegne bilo kakva dvojba i/ili subjektivno tumaienje
navedenog sadriaja te omoguCi nesmetana priprema ponuda.
Vezano sa prednjim, treba naglasiti da se u konkretnom sludaju predmet nabavke odnosi na
op6ine Tuzla, Lukavac i Ce[c, pa je u navedenom smislu prednje ostavljanje mogucnosti
proSirenja radova i na druge opdine u okviru Tuzlanskog kantona neprihvatljivo i neuskladeno
sa osnovnim pravilima pri polaetanju i provodenju radnji postupkajavne nabavke.
Pri tome, i na postavljeno pitanje koje Zalitelj dodatno upu6uje, a to je da ukoliko je ugovorni
organ ,... vet izdao saglasnosti i potpisao ugovore te ima dovoljno podataka da izvrsi nabavku
krozpostupak bez okvirnog sporazuma...daje ,,...'olznadvapredmeta nabavke jasno da se radi
o rekonstrukcijama postoje6ih objekata pa se postavlja pitanje zbog dega se predmet nabavke
provodi putem okvimog sporazuma, kada kolidine i projektna dokumentacija mogu biti jasno
definisane"...ugovomi organ nije ponudio zadovoljavaju6i odgovor u suprotno, kojim ce
stvoriti potpuno uvjerenje u navedenom smislu da postoje nesumnjive okolnosti koje upuCuju
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na zakljudenje okvirnog sporazuma, bududi da odgovor ugovomog organa dat u predmetnom

smislu da ,,...ne postoji moguinost, Sto ZaiteS ne pomaje, da ugovorni organ unaprijed zna

potrebne koliline lzraAogajerse u meduvremenu od lzdavaniaelek6oenergetskih saglasnosti

i 
^ua"projekata 

moZe dodi do irmjena utwdenih trasa, sto moZe povedati ili smanjiti potebne

kolidine radova"...nije nidim na adekvatan naEin potkijepljen, pa uzevsi da se radi o

pravnorelevantnom pitanju ,takav nadelan pristup nije dovoljno uvjerljiv'

odito je da nedostaje konkretriji, potpuniji i uvjerljiviji osvrt na znacajan broj relevantnih

pitanja i procjenu istih na zakljudivaqje-da li su iskustveno i u kojoj mjeri bile evidentre

rzmjene trasa/s obzirom da ugovorni organ upuiuje na mogucnost imrjena trasa , ali pri tome

nile istoaouno konlaetizovano da li je nesumnjivo i evidentirano postojanje i udestalost takvih

okolnosti/;na bazi dega, kojih konkretnih odludnih i prepoznatljivih razloga nastaju i rezultiraju

izmjene utwdenih trasa u naznadenom periodu od izdavanja saglasnosti do izrade

p-j.tu,ulutoliko zu kao takve utvrdene/;u kojoj mjeri su takve okolnosti relevantne tako da

oaucno imaju uticaj na kajnje zakljucivanje o odabiru nacina pripreme posnrpka koji se

pokede;koji faktori utidu na takve okolnosti a koje aktivnosti mogu reducirati rizike s tim u

svezi i s1...

prednje narodito uzevSi da se postupak javne nabavke mora briZljivo i opsezno pripremati-

studiomo planirati ,pri tom strudno upravljati predradqiama i radqjamapostupkajavne nabavke

, ukljudujuii i studiozru analizu i koordiniranje svih potencijalnih i mogu6ih aklivnosti 
'sve

kako bi se u konadnici nesmetano postigla realizaciji odekivanog.

Kako ugovorni organ propusta navesti sve Sto je potebno s tim u svezi, dati bliZi osvrt oko

svakog pitanja posebno i svih okolnosti zajedno,te imjeti uvjerljivo obrazloZenje da bi se

stvorio poteban, izvjestan stepen uvjerljivosti u navedeno, to nije prihva6en nadelan pristup'

te je uzlvSi sve navedeno , ocjenjen istaknuti navod Zalitelja osnovanim.

Nadalje, polazedi od navoda zalitelja koji istide da..poslavljeni zahtjev iztE.ll' tenderske

dokumentacije je protivan dlanu 45 stav 3) Zakomjer zanemaruje mogucnost da ponutladi

dostave sporazum ponudaca s nadleZnim poreskim institucijama o reprogramiranom, odnosno

odgotlenom pladanju obayezaponudada po osnovtl porc7a i doprinosa i indirekUrih pore7z-

Ugovomi organ nije ovlastena institucija da odbije dokument nadlefrre institucije - poreskih

org*u da ponudad u predvidenoj dinamici izniruje woje reprogramirane obaveze' MoZe se

a"siti au je ponudadu dospjela jedna rata za pla6anje koju je on uredno iznirio, a u sludaju

ocjene prema kiterijma Ugovomog organa takva ponuda bi bila odbijena, direknro

diskriminirajudi ponudada...ovaj organ uvidom u spis utwduje:

U izja5njenju na Zalbq ugovomi organ, imtedu ostalog navodi:

,peti albeni navod tulitelja je neosnovan zbog pogresnog razumijevanj avaie(e regulative iz

outu"ri jawih nabavki. Naime, ponutlad uslove iz dlana 45. Zakota o javnim nabavkama,

potwduje u fazi predaje ponude. Dostavljanjem Aneksa 4. l4ava o ispunjenosti uslova iz dlana

+s. stuu (l) tadaka oo ajao d)Z,akonao javnim nabavkama BiH (',sluzbeni glasnik BiH' broj

:39114) ponudad i4javljue da nije:
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a) Pravosnaznom sudskom presudom u kaznenom postupku osuden za v,aaena djela
organiziranog kriminala korupciie, prevare ili pranja novca u skladu s vaie1impropisima u
BiH ili zemlji u kojoj je regisriran;
b) Pod stedajem ili je predmetom stecajnog postupka ili je pak predmetom postupka likvidacije;
c) Propustio ispuniti obaveze u vezi s pla6anjem penzionog i invalidskog oqiguranja i
zdravstvenog osiguranjq u skladu sa vaZeCim propisima u BiH ili zemlji u kojoj je regisuiran;
d) Propustio ispuniti obavezu u vezi s pladanjem direktrrih i indirektnih porczau skladu s
vaZeiim propisima u BiH ili zemlji u kojoj je regishiran.
Prilikom odabira ponudada kao najpovoljnijeg isti dostavlj adok,aze(uvjerenja) kojim navedeno
dokazuje. ugovorni organ 6e kao dokaz za ispunjavanje uslova iz stava (2) tai. c) i d) ovog
dlana, prihvatiti i sporazum ponudada s nadleZnim poreskim institucijama o reprogramiranom,
odnosno odgodenom pladanju obavezaponudala po osnow poreza.i doprinosa i indirekurih
porc74 uz potwdu poreskili organa da ponudad u predvidenoj dinamici izmiruje svoje
reprogramirane obav eze.

zaiteti nadalje, potpuno neosnovano prejudicira postupanje ugovomog organa u srudaju
dostavljanja spofttzuma o reprogramiranju obavez4 za Sta se poziva na Rje5enja lJreda za
ra.matranje ia)bi, a Sto je potpuno neprihvatljivo za ugovomi organ.
lzidoaenog, da se zakljuditi daZalitel: namjemo nije iskoristio moguinost postavljanja upita
na portalu i time sugerira na eventuahe gre5ke u tenderskoj dokumentaciji ve6 je ulofio Zalbu
na istu Sto ukazuje da je ialbaizrnedu ostalog ,,sama sebi swha,,.oo

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedeCe:

U Napomeni td.l I koja se odnosi na uslove za kvalifrkacije , u svezi sa d1.45 Zakon4nast.T
Tenderskog dokumenta, je navedeno, iznedu ostalog:
Napomena: U sludaju da ponudadi imaju zakljuden sporazum o reprogramu obavez4odnosno
odgodenom plaCanju, po osnovu doprinosa za penzijsko-invalidsko osiguranje, zdravstveno
osiguranje, direkure i indirektne poteze, duini su dostaviti potwdu nadeZne institucije/a da
ponudad u predvidenoj dinamici izrniruje woje reprogramirane obaveze. Ukoliko je ponudal
zakljudio spoftzuln o reprogramu obaveza ili odgodenom pladanju obavezaiizvrSio samo jednu
uplatu obavezq neposredno prije dostave ponude, ne smatra se da u predvidenoj dinamici
izvrSavaju svoje obaveze i taj ponudad ne6e biti kvalifikovan u ovom postupkujavne nabavke.o.

ostaje apsolutno nejasnim izreseni stav ugovomog organa u navedenom smislrt
narodito uzev5i daje dlanom 45 st. 3 Zakonajasno propisano da se kao dokaz zaispunjavanje
uvjeta iz st.2 td.c) i d) predmetrog dlana prihvada i sporazum ponudada sa na.dleZnim porezrim
insitucijarna o reprogramiranom odnosno odgodenom pladanju obavezaponuditelja po osnovi
poreza i doprinosa , uz potvrdu poremih tijeta da ponuditetj izmiruje svoje reprogramirane
obveze po predvitlenoj dinamici.
Prema tome, prednje navedenom odredbom je jasno propisano kako 6e ponuditelji postupati u
predmetnom smislu, te je upuCeno da porezna tijeta utwduju da flil ponuditelj izmiruje svoje
reprogramirane obaveze po predvidenoj dinamici, pa je stoga ,pravila s tim u svezi valjalo
slijediti striktno kako su propisana.
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Ostaje stoga nejasnim i nedoredenim rnbaadega ugovomi organ nalazi ovla.stenje za drugadije

postupanje,a niti je blDe upudeno koje su okolnosti dovele do pripreme navedenog sadriaju

kojeg tulitelj s pravom spori.

Kako je odito da u navedenom smislu istaknuti sadriaj nije usklatlen sa d1.45 st 3 Zakon4 to je

isti kao takav neodrZiv.

Sve prednje navedeno, svaki dokaz posebno i wi zajedno, upu6uju na odludivanje kao u

dispozitivu odluke.

U irulbi ponudada ELCOM d.o.o. Tuzla od 08.07.2022. godine, postavljen je zahtiev za

nadoknadu to5kova Zalbenog postupka, koji se sastoji od toSkova sastava ialbeu izrosu od

240,00 KM.

Imajuii u vidu visinu postavljenog zahtjeva za tro5kove postupk4 ovaj organ je u skladu

sa odredbama sa dlanom 18. stav 2. i 33. Tarifa o nagradama i naknadi troSkova za rad advokata

("SluZbene novine Federacije BiH" broj: 22104 i 24104) u konkretnom sludaju prisnrpio

odluCiuaniu o troSkovima ovog postupka, smaUaju6i da u konkretnom sludaju treba pri4jeniti

tarife u postupcima u neprocjenjivim stvarima. Zalitelju pripada naknada troSkova postupka za

podno5enje fulbe u upra-vnom postupku u neprocjenjivom predmehr., to jest u imosu od 240,00

icV u s6aau sa dlanom 18. stav 2. i 33. Tarifa o nagradama i naknadi fro5kova za,rad advokata

("SluZbene novine Federacije BiH" broj: 22104 i24104)iPresudom Suda Bosne i Hercegovine

broj: Sl 3 U 023495 16 U od 16.03.201 8.godine.

U skladu sa navedenim, te u skladu sa dlanom 105. stav 2. Zakona o upravnom postupku

kojim je propisano:"Kada u postupku udestvuju dvije ili vi5e snanaka sa suprotnim interesim4

stran6 6iaie izazvala postupalq a na diju je Stetu postupak okondan, duZna je protivnoj stanci

nadoknaditi tpravdane to5kove koji su toj shanci nastali udestvovanjem u postupku. Ako je u

takvom sludaju koja od stranaka djelimidno uspjela sa svojim zahtjevom, ona je duhn

nadoknaditi piotivnoj stanci toskove sra.anjemo dijelu svog zahtleva s kojim nije uspjela.

Stank4 koja je obijeSCu prouzrokovala protivnoj sfianci troskove u postupkq duZna je toj

sfianci te toskove nadoknaditi" odludeno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

povrat upla6enih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iaosu od

7.500,00 KM ialr5iti 6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja a u skladu sa dlanom

l08.stav (7) ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i powata naknada propisanih

dlanom 108. ZJN ('SluZbeni glasnik BiH" broj: 86114).
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Upubtvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjesenja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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