
BOSNA I HERCEGOVINA
URED ZA RAZMA-TRANJE ZALB]
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BOSNIA AND FIERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -l -1944-7 /22
Saraj evo, 1 8.0 8 .2022. godine

Uted za raznatanje Zalbi, rjeSavaju6i po Zalbi ponudada ,,ITINERA - S ,, d.o.o. Brdko, i4iavljene
na Odluku o izbrou najpovoljnijeg ponudada broj predmeta: 13-000901/22, broj akta: 01.1-l4l3EK-
0037122 od 09.06.2022.godine, u odnosu na LOT l, u postupku javne nabavke Radova na izgradnji
hidrogradevinskih objekata na podrudju Brdko dishikta BiH za potrebe Odjeljenja za poljupriwedu,
Sumarswo i vodopriwedu Vlade Brdko distrikta BiH, ugovornog organa Brdko disfikt BiH -
Gradonadelnik, na osnow dlana I I l. stav (1) tadka b) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(SluZbeni glasnik BiH" broj 39114) i ilana2l0. Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br.
29102, 12104,93109 i 4lll3), na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrZanoj dana l8.08.2022.godine
donioje

ZAKLJUEAK

l. Lalba ponudada,,ITINERA - s,, d.o.o. Brdko izjavljene na odluku o izbrou najpovoljnijeg
ponudada broj predmeta: l3-000901/22, broj akta: 0l.l-14l3EK-0037122 od09.06.2022.godine, u
odnosu na LOT l, u postupku javne nabavke Radova na izgradnji hidrogradevinskih objekata na
podrudju Brdko dishikta BiH za potebe Odjeljenja za poljupriwedu, Sumarstvo i vodopriwedu
Vlade Brdko distrikta BiH, ugovomog organa Brdko distikt BiH - Gradonadelnik odbacuje se kao
izjavljena od neovlaStene osobe.

2. O povratu sredstava uplaienih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj organ donijede
posebno rjeSenje.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ Brdko distrikt BiH - Gradonadelnik, objavio je ObavjeStenje o nabavci broj: I 157-
l'3-197-3-245122 od 05.04.2022.godine, u postupku javne nabavke radova na izgradnji hidrogradevinskih
objekata na podrudju Brdko distrikta BiH za potrebe Odjeljenja za poljuprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu
Vlade Brdko distrikta BiH, dva lota.
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Nakon provedenog postupka ugovomi organ Brdko dishikt BiH - Gradonadelnik je donijeo Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponudada broj predmeta: l3-000901i22, broj akta: 0l.l-l4l3EK-0037122 od
09.0 6.2022.godine, koj om su izabrani ponudadi :

1. Najpovoljniji ponutlad zaLOT I je grupa ponudada,,ITINER-S" d.o.o. Brdko i,,Agro Pejin" d.o.o.
Brdko - Regulacija potoka Blima - I faza - nastavak radova (ukstanje kanalizacije sa potokom
Blizra), wijednost ugovora sa uradunatim PDV-om izrosi 58.413,12 KM

2. Najpovoljniji ponudad za LOT 
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je ,,Papilon" d.o.o. deliC - Sanacija i rekonstrukcija obala i dna
korita Strepatke rijeke u MZ Strepci i bornji Zovik vrijednost ug6vora sa uradunatim PDV-om
iznosi67.122,90 KM.

Nezadovoljan sadrZajem Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada broj predmeta: 13-000901122,
broj akta: 0l.l-1413EK-0037122 od 09.06.2022.godine,u odnosu na LOTI, Zalitelj ,,ITINERA-S" d.o.o.
Brdko j e izjavio ialbu broj: 02-7 -U22 od 23.07 .2022. godine.

Ugovomi organ je postupaju6i u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) Zakona o javnim
nabavkam4 proslijedio navedenu Zalbu Uredu za raanatranje ialbi zajedno sa Izja5njenjem o fulbenim
navodima i dokumentacijom. Navedena Lalba je zaprimljena kod ovog organa dana 13.07 .2022.godine
pod brojem: JN2-0 I -07-l- 1944122.

Lalitelj u Zalbi navodi sljedede:

,,U pobijanom rje5enju u dijelu obrazloZenja,ugovomi organ navodi sljedede: ,,Svi ponudadi su dostavili
referenc listu ipotvrde narudioca posla., medutim, komisija je ustanovila daje jedino grupa ponudada koju
dine,,ltinera-S'o d.o.o. Brdko i ,,Agro Pejino'd.o.o. BrCko dostavila potwde narudiocaposla sa svim haienim
podacima. Komisija je ustanovila da je jedino Grupa ponudada dostavila potvrde narudioca posla koje
sadrZe podatak o ukupnoj pow5ini predmetnog objekta..."
Ugovomi organ nadalje navodi: ,,Komisija je konstatovala da se vjerovatno radi o gre5ci prilikom pripreme
tenderske dokumentacijejerje neprirodno za ow vrstu objekta traZti podatak o povr5ini. Osim toga u tadki
3.4.1. tenderske dokumentacije nije definisan zahtjev u pogledu minimalne povr5ine koja se zahtjeva..."
Ugovomi organ je pogre5nom primjenom relevantnih pravnih propisa nezakonito omogudio
nekvalifikovanim ponudadima ude56e u daljem postupku predmetne javne nabavke. Naime,u tenderskoj
dokumentaciji predmetne javne nabavke pod tadkom 3,4.2. stav a) taksativno je navedeno koje elemente
potvrda narudioca posla mora sadrZavati:

1) Naziv i sjedi5te ugovomih strana ili privrednih subjekata;
2) Predmet ugovora;
3) Vrijednost ugovora;
4) Ukupna povr5ina objekta;
5) Mjesto i vrijeme izvodenja ugoyorq
6) Navode o uredno izvr5enim ugovorima.

Od svih navedenih elemenata, u tadki 3.4.1 pod a), samo je navedena novdana wijednost izvedenih radova
na koje se odnosi potwda narudioca posla.
PolazeCi od stava ugovornog organa da ako neki element koji je naveden u tadki 3.4.2 pod a) nije naveden
i u talki 3.4.1 pod a) ne mora biti sadrZan u potvrdi narudioca posla, onda da iz kkvog stava proizilazi i da
ni jedan element osim wijednosti samog ugovora ne mora biti sadrZan u potwdi da bi navedena potwda
i spunj avala taZene kiterij ume.
Imaju6i u vidu da su svi ponudadi poslije preuzimanja tenderske dokumentacije imali pravo da u zakonskom
roku traZe pojatnjenje tenderskih uslova ili da upute Zalbu na te i takve tenderske uslove, toje postupanje
ugovornog organa nezakonito, jer je poslije otvaranja blagowemeno pristiglih ponuda, javno objavljeni
uslov iz ta5ke 3.4.2 tendera proglasio gre5kom i isti zamijeni altemativnom izjavom kako bi nastavio
posfupak javne nabavke.....o'
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Prije nego 5to se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih pretpostavki

za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani ialiocao kako bi se uopSte pristupilo njenom

razmahanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa dlanom 227.Zakotao upravnom postupku

i dlanovima 105. 108. i 109. Zakona o javnim nabavkama BiH i utwdio da je Lalba izjavljena od strane

neovla5tenog lica iz sljede6ih razloga:

Uvidom u oZalbenu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada ovaj organ je utwdio da su u predmetnom

postupku javne nabavke ponude dostavili sljedeii ponudadi: Santovac d.o.o. Brdko, Gradnja Cop d.o.o.

Brdko, Roading d.o.o. Gradanica, Papilon d.o.o. eeli6, Astra Plan d.o.o Brdko, Dis - Company d.o.o

Bijeljina, Arapovac Putevi d.o.o. Celi6, i Konzorcij ,,Itinera S" d.o.o. Brdko i ,,Agro Pejin" d.o.o Brdko.

Uvidom u Zalbu, ovaj organ je utwdio da je isnr izjavio ialilac,,Itinera- S" d.o.o Brdko, na memorandumu

ovog priwednog dru5tva, te da je ista popisana i opedadena pedatom istog privrednog druStva.

Ovaj organ smaffa da je izjavljivanjem Zalbe na gore navedeni nadin izostala procesna ispravnost iste,

odnosno Zalba nije izjavljena od strane ovla56enog lica jer je Zalbu izjavio Talilac,,Itinera - S" d.o'o Brdko

samostalno, a u ovom postupkujavne nabavke udestvovao kao dlan grupe ponudada, te dostavio, zajedno

sa gore navedenim drugim dlanom grupe, zajednidku ponudu.

Uvidom u sarnu Zalbu evidentno je da Zalba ni sadrZajno ni formalno nije izjavljena u ime zajednilke

ponude, odnosno lcro ialba sa statusom Lalioca grupe ponudala., aiz iste je odito da je sadrZajno izjavljena

ispred priwednog druStva o,Itinera - S" d.o.o Brdko, te niti jednim dijelom Zalbe nije vidljivo da se ista

izjavljuje u ime grupe ponudada.

ehnom 2. stav (l) tadka c) podtadka 3) Zakona o javnim nabavkama propisanoje daje priwedni subjekat

pravno ili fizidko lice ili grupa takvih lica, koji na trZi5tu nude robu, usluge ilili radove, a registrovani su za

obavljanje predmetne djelatnosti, te mogu udestovati u postupku javne nabavke, izmedu ostalog, kao grupa

kandidataiponudada (dva ili vi5e kandidata/ponudala) koji su dostavili zajednidki zatrtjev za ude56e ili
zajednidku ponudu.

Zajednidka ponuda, kao ponuda grupe ponudad4 koja se takvom izridito nominuje i istowemeno formira

za;ianierc ude56e u postupku, u toku cijelog trajanja postupka se posmatra i analizira iskljudivo u tom

smislu i niti u jednoj fazi postupka, ukljuduju6i i Zalbeni postupak, nije mogu6e da se odabrano ude56e u

postupku, kao zajednidka ponuda, supstituira na drugadiji nadin, npr kao samostalna ponuda, s obzirom da

jedna, odnosno druga mogu6nost podnoSenja ponude /zajednidka ili samostalna/jedna drugu iskljuduje, sve

uzev$i specifiInosti, karakteristike svojstvene istim, te wojevrsne razlike, podevSi od iskazivanja interesa

za ude56e u postupku, pripreme dokaza/dokumenata pa we do postuplr'a zz(.irite prava i pravnih interesa

zajednidke ponude. Dakle, konzorcij je udruZivanje na dobrovljnoj osnovi radi zajedniEkog ude56a u

postupku, pa tako dlanovi konzorcija svoja prava i obaveze, pa i pravo na Zalbu, Stite kroz konzorcij a ne

pojedinadno.

Na prednje navedeno upuduju i stavovi Suda Bosne i Hecegovine u vi5e presudq izmedu ostalog Presudi

broj Sl 3 U02684I 17 U od 14.03.2019 godine u kojoj je jasno konstatovao ,,da konzorcij predstavlja

wemenski ogranideno zajednidko djelovanje priwednih druStava za zajednidko izw5enje posla, shodno

tome odluku moZe osporavati samo konzorcij, a nikako dlan kao pojedinac, status Zalitelja dlan grupe je

mogao imati samo daje nastupio kao pojedinac ili daje imao izridite ovlasti od strane ostalih dlanova grupe

da predstavlja konzorcij u Zalbenom postupku ". Navedeni stav potwden i Presudom Apelacionog odjeljenja

Suda BiH u Presudi broj : Sl 3 U 026841 I 9 Uvp od 22.7 .2019. godine.
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Cijene6i navedeno, ovaj organ je na osnow dlana I I l. stav ( I ) taeka b) Zakona o javnim nabavkama Bosne

i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj 39114) i dlana 210. Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni

glasnik BiH" br. 29102,12104,93109 i 4ll13) odludio kao u dispozitivu odluke jer je utwdio da Zalba nije
izjavljena od strane ovla5tenog lica.

O powatu sredstava upla6enih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj organ donije6e

posebno rjeSenje, a u skladu sa dlanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i dlanom 4. Instukcije o
naEinu uplate, konhole i povrata naknada propisanih dlanom 108. Zakona ojavnim nabavkama.

Uputswo o pravnom lijeku

Ovaj Zakljudakje konadan upravni akt. Protiv ovog Zakljudka moZe se podnijeti tuZba u upravnom sporu

pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rje5enja. Taksa na tuZbu izrosi 100,00

KM.
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