BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLHIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIEJIAPHIA 3A PABMATPAIE XAJIEH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-1994-5/22
Sarajevo, 18.08.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi po Zalbi ponudata ELCOM d.o.0. Tuzla,
zastupan po punomo¢niku Radomirovi¢ Miroljubu, advokatu iz Tuzle, od 13.07.2022. godine
izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju, Ugovornog organa: JP Elektroprivreda BiH d.d.
Sarajevo, Podruznica “Elektrodistribucija” Bihaé, u postupku javne nabavke Gradevinski i
elektromontaZni radovi na EEO na podrugju PID Velika Kladuga, Bosanska Krupa i BuZim za
potrebe Podruznice “Elektrodistribucija” Bihaé, na osnovu &1.104 i &L 111.stav (1) tatka d)
Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik Bill” broj:39/14), i &lana
193.5t 1.12., 1 &l. 230. Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik Bil" br:29/02, 12/04,
93/09 i 41/13) na sjednicama Ureda za razmatranje Zalbi, odrZanim dana 11.08.2022, godine i
dana 18.08.2022. godine, donio je:

RJESENJE

1. Usvaja se zalba ponudata ELCOM d.o.0. Tuzla, od 13.07.2022. godine,
izjavljena na Tendersku dokumentaciju, Ugovornog organa: JP Elektroprivreda BIH d.d.
Sarajevo, Podruznica “Elektrodistribucija” Bihaé, u postupku javne nabavke Gradevinski i
elekiromontaZni radovi na EEO na podru&ju PJD Velika Kladu$a, Bosanska Krupa i
BuZim za potrebe PodruZnice “Elektrodistribucija” Biha¢ i ponistava se: -

- Tenderska dokumentacija
- Obavjestenje o nabavci broj: 1421-1-3-34-3-97/22 od 25.04.2022. godine

2. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrdiée se posebnim
Rjedenjem ovog organa

3. Zahtjev ponudata ELCOM d.o.0. Tuzla, zastupan od strane punomoénika
Radomirovi¢ Miroljuba, advokata iz Tuzle, za naknadu trogkova Zalbenog postupka
izjavljenog u Zalbi od 13.07.2022. godine, usvaja se u iznosu od 240,00 KM.

4. Obavezuje se ugovorni organ JP ,Elektroprivreda Bosne i Hercegovine® d.d.
Sarajevo, PodruZnica “Elektrodistribucija” Bihaé, da zaliteju ELCOM d.c.0. Tuzla
nadoknadi troskove Zalbenog postupka u iznosu od 240,00 KM u roku od 15 dana od dana
izvrSnosti ovog Rjesenja.



OBRAZLOZENIJE

Zalitelj ELCOM d.o.0. Tuzla, zastupan po punomocniku Radomirovi¢ Miroljubu,
advokatu iz Tuzle izjavio je Zalbu od 13.07.2022. godine na Tendersku dokumentaciju,
Ugovornog organa: JP Elektroprivreda d.d. Sarajevo, PodruZnica “Elektrodistribucija” Biha¢,
u postupku javne nabavke Gradevinski i elektromontazni radovi na EEO na podru&ju PJD
Velika KladuSa, Bosanska Krupa i Buzim za potrebe Podruznice “Elektrodistribucija” Bihaé,
koju je ugovorni organ zajedno sa izjasnjenjem proslijedio ovom organu, te je ista kod ovog
organa zaprimljena na dan 19.07.2022. godine.

Zalitelj u Zalbi isti%e da...I- Ugovorni organ nije definisao obrazac za cijenu ponude
koji ¢e ukljutiti jedini¢ne cijene svake pojedine pozicije. Na stranici 20/50 nalazi se
specifikacija radova u kojoj nije definisana koli¥ina, niti okvirna niti predvidena, ali takoder
nije predviden niti upis jedini¢nih cijena svake pojedine stavke. U tadki 1 na stranici 3/50
tenderske dokumentacije navodi se: ,,Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudata za dodjelu
ugovora po skloplienom Okvirnom sporazumu je internog karaktera i neée se dostavljati
ponudatima. Ponude sa nerealno visokom cijenom u odnosu na tr¥i$nu cijenu neée biti
prihvacene."

Postavlja se pitanje koje su to trZine cijene?! Na osnovu &ega se definife pojam
#irZiSna cijena”. Pojam trZidne cijene ne propisuje niti Zakon o javnim nabavkama niti
tenderska dokumentacije.U praksi i sustinski zahtjev tenderske dokumentacije znadi da ée
ponudati neée dostaviti ,,ponudu” po okvirnom sporazumu (jer nije predviden upis jedini¥nih
niti upnih cijena) nego neto poput ,,zahtjeva za u€edée" u mini tendersianju po pojedinatnim
ugovorima. Ponudadi koji budu izabrani da se sa njima zakljudi okvimi sporazum bit ée
pojedinatno pozvani da dostave ponude za pojedinane ugovore, pri &emu nemaju pravo
uvida u ponudu drugih ponudata i cijene koje ¢e tada prvi put biti navedene u obrascu za
cijenu po pojedinanom ugovoru niti pravo Zalbe. Ti ponuda&i moéi ée u toku trajanja
okvirnosg sporazuma, u ponudama za pojedinaéne ugovore nuditi razligite jediniéne cijene za
iste pozicije.

Naprimjer pozicija Specifikacije radova 4.1 1000000003 Nabavka i ugradnja PEHD
cijevi (10 bara) u trup saobracajnice/pruge s busotinama vanjskog promjera fi (75/100) mm
M, ponudaé moZe po prvom pojedinatnom ugovoru ponuditi jedniénu cijenu 5,00 KM a po
drugom ugovoru 10,00 KM. Dakle jedingne cijene prema trenutnom zahtjevu tenderske
dokumentacije nisu definisane.

Navedeno nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Okvirni sporazum moZe
predvidjeti okvirne koli¢ine ali ne i okvirne jediniéne cijene niti mo¥e biti zakljuden bez
jedini¢nih cijena.

Clan 2 Zakona o javnim nabavkama defini$e pojam okvirnog sporazuma:

»n) okvirni sporazum je sporazum izmedu jednog ili viSe ugovornih organa i vide dobavljata,
zakljuden u pisanom obliku, kojim se definiraju uslovi pod kojim se mogu dodijeliti ugovori
tokom odredenog perioda, u skladu s predvidenom cijenom i, gdje je moguée, predvidenim
koli¢inama;" Iz navedenog se zaklju¢uje da cijena mora biti predvidena, dakle jedinitna
cijena pojedine pozicije mora biti definisana, a kolidina moZe biti okvima po okvirnom
sporazumu. Po pojedina¢nom ugovoru definifu se tatne cijene te se ukupna vijednost ponude
po pojedinatnom ugovoru dobija umnoskom jedini&ne i ukupne cijene.

U skladu sa svim naprijed navedenim potrebno je izmijeniti tendersku dokumentaciju na
nacin da ista predvida:

1. upis jediniénih cijena

2. okvirnu koli¢inu za nabavku prema okvirnom sporazumu



IL U tenderskoj dokumentaciji u tatki 1 na stranici 3/50 navedeno je:

»Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada za dodjelu ugovora po sklopljenom Okvirnom
sporazumu je internog karaktera i neée se dostavljati ponuda&ima.”

Zakon o javnim nabavkama u &lanu 100 stav d) i e) predvidaju moguénost izjavljivanja Zalbe
najkasnije 10 dana po prijemu odluke te Ugovorni organ nema ovlaltenja uskratiti
ponudadima pravo dato Zakonom.

U skladu sa naprijed navedenim potrebno je izmijeniti tendersku dokumentaciju na natin da
se citirani zahtjev brie.

I Pri pripremi zahtjeva tenderske dokumentacije, zahtjev za kvalifikaciju treba biti
srazmjeran predmetu nabavke u pogledu kompleksnosti aii ne i neosnovano ograniavajuéi:

1. Ugovorni organ pri pojmu istog i slinog ugovora zapravo navodi iste ugovore
wgradevinski i elektromontaZni radovi bez isporuke materijala”, dakle sa minimalnom ili
nikakvom razlikom, onemoguéavajuéi upravo da ponuda&i sa sliénim ugovorima koji su
prema tehnickim i sutinskim zahtjevima sli¢ni, budu kvalificirani u postupku nabavke.

2. Tenderskim zahtjevom se insistira na ugovorima samo za radove ,,bez isporuke materijala"
iako Zakon o javnim nabavkama defini$e u &lanu 51 stav 1) pod a) ,,spisak izvr¥enih ugovora
u skladu s ¢lanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi s predmetnom nabavkom” a ne
»Spisak izvrSenih ugovora za radove" kako to defini¥e ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji. U vezi sa predmetnom nabavkom su i ugovori koji ukljuuju isporuku robe sa
ugradnjom.

3. I materijali su predmet ugradnje u predmetnom postupku samo 3to iz sudeéi prema
specifikaciji radova obazbjeduje ugovorni organ, dakle ugradnja robe je takoder predmet
nabavke ali ugovorni organ izri¢ito navodi da zahtijeva referencu samo za ,,radove" postavlja
se¢ pitanje razvrstavnanja vrijednosti ,robe" i ,radova" u ugovorima koje je ponudad
realizovao ukoliko takva specifikacija ne postoji, ako se izri¢ito radi o projektima koji su
ukljutivali ,,nabavku sa ugradnjom” i u veé¢im iznosima od traZenih. Prema trenutnoj verziji
tenderske dokumentacije ponude takvih ponudada bile bi odbadene kao neprihvatljive.
Sposobnost da se roba ugradi moZe se dokazati u ugovorima o isporuci i ugradnji robe.
(Primjeri RjeSenja JN2-03-07-1-3647-7/21 od 03.02.2022 godine, JN2-01-07-1-674-8/17 od
16.11.2017., JN2-03-07-1-1411-8/22 od 01.07.2022).Apsolutno je neosnovano usko i
ograniéeno zatvaranje uslova za tehnitku i profesionalnu sposobnost, kada ponudadi mogu i
dostavom referenci za kompleksnije projekte dokazati da imaju iskustvo u vezi sa
predmetnom nabavkom.Postavljenim zahtjevom, ugovorni organ direktno kr¥i &lan Clan 3.
(Opéi principi) ZJN.Clan 51 stav 1) pod a) definide da se kao dokaz moze zahtijevati ,,spisak
izvr¥enih ugovora a koji su u vezi s predmetnom nabavkom". Pojam ,,a koji su u vezi s
predmetnom nabavkom" ukazuje da sli¢an ugovor treba biti u vezi sa predmetom nabavke ali
ne identi¢an istoj. U ovom predmetu se radi o opisu koji u i dijelu sli¢ni radovi zapravo
opisuje iste radove i to ,gradevinskih i elektromontaznih radova na izgradnji ili
rekonstrukeiji elektrodistributivnih objekata - dalekovodi i/ili trafostanice i/ili NN mreZe, bez
isporuke materijala” $to je ujedno i isti radovi jer je to predmet nabavke. Tenderska
dokumentacija ne definiSe pojam sustinski sli¢nog ugovora poput: ,,izvodenje gradevinskih
1/1li elektromontaznih radova u elektroenergetskim objektima"

Dakle, u skladu sa svim naprijed navedenim potrebno je izmjeniti tendersku dokumentaciju na
nadin da taZeni zahtjev za sli¢nim ugovorima glasi:

»izvodenje gradevinskih i/ili elektromontaZnih radova u elektroenergetskim objektima”

IV. Navedeni uslov za Strukovna ovlastenja/licence odnosno ovlastenja koja izdaju federalna
ili kantonalna ministarstva, ne moze biti traZen u okviru &lana 46 Sposobnosti obavljanja
profesionalne djelatnosti i u dijelu za ocjenu kvalifikacije ponudata. Ne moZe se zahtijevati



od ponudada da dostave i dokumente koji se odnose na strukovna ovlastenja i isto ne moZe
biti uslov za kvalifikaciju.

Ovlastenja se mogu zahtijevati kao uslov za potpis ugovora, kada bude dostavljen ugovor na
potpis, ali ne i u skopu same ponude kao kvalifikacijski uslov pa niti nakon odluke o izboru
ponudaa. Nadalje, ponudadima je ostavljena moguénost da u svrhu ispunjavanja uslova
tenderske dokumentacije ponudu kao grupa ponudada pri &emu grupa ponudafa kumulativno
moZe ispunjavati uslove u pogledu posjedovanja Strukovnih ovladtenja/licence odnosno
ovlatenja koja izdaju ministarstva. Ponudadi organizuju nudenja u konzorciju upravo sa
ciliem da zajednitki realiziraju projekat svako u obimu koji on pokriva, pa tako naprimjer
firme koje posjeduju ovlastenja za elektro poslove, uspostavljaju konzorcij sa frimama koje
posjeduju ovlastenja za gradevinske poslove, pa zajednitki mogu realizirati projekte poput
izgradnje trafostanica ili pumpnih postrojenja. Navedeno je samo jedan primjer, a takvih je
mnogo.

Prema zahtjevu kako je navedeno u tenderskoj dokumentaciji navedeni zahtjev moZe samo
jedan &lan grupe ispuniti jer se navodi ,.Dok se Ovlastenje ili rjeSenje u skladu sa ta¢kom 6.3
podtatka 2) moZe dostaviti samo za jednog &lana grupe" Sto znati da ovlastenje ,,za
gradevinske radove i za elektromontazne radove" mora posjedovati jedna firma a nije
ostavljena moguénost udruXivanja firmi koje imaju viSe ovlaStenja. Naprimjer da se satini
konzorcij firmi - jedna koja posjeduje ovlastenje za gradevinske radove i druga koja posjeduje
ovladtenje za elektromontaZne radove.

U konkretnom slu¢aju ugovorni organ zahtjeva da ponudal samostalno ili jedan &lan grupe
posjeduje citirano oviastenje.

Postavljeni zahtjev tenderske dokumentacije je protivan zakonu o javnim nabavkama u dijelu
gdje se:

1. Strukovna ovladtenja/licence odnosno ovladtenja koja izdaju ministrastva
zahtijevaju u okviru &lana 46 ZIN, tj. kao kvalifikacijski uslov (sposobnost obavljanja
profesionalne djelatnosti) a ne kao uslov za potpis ugovora

2. Grupa ponudaa obavezuje da jedna firma posjeduje ovastenje i za gradevinske i

za elektromontaZne radove.
U skladu sa svim naprijed navedenim potrebno je izmijeniti tendersku dokumentaciju na
nadin da se bri¥e zahtjev tatke 6.3.2 i isti uvritava u drugu odvojenu tatku tenderske
dokumentacije uz napomenu da ponudati koji ne posjeduju traZena ovlastenja u trenutku
predaje ponude, su duZna ista dostaviti prije potpisa ugovora kao i da ovladtenja u slu€aju
grupe ponudata mogu biti dostavljena kumulativno, tj. da grupa kao cjelina ispunjava
navedeni zahtjev.

V. U dijelu tenderske dokumentacije (. 6.3.) navode se samo ovlastenja koja se odnose na:
,obavljanje djelatnosti gradenja gradevina ili obavljanje djelatnosti izvodenja pojedinih
specifi¢nih radova".

U stavu 2, 3 i 4. CL. 39 Uredbe o uredenju gradilista, obaveznoj dokumentaciji na gradilistu i
utesnicima u gradenju ( SluZbene novine Federacije BiH", broj 48/09, 75/09, 93/12, 74/13,
89/14, 99/14, 53/15 i 101/15) definisano je koje sve uslove Izvoda¢ treba da ispuni u smislu
strufne osposobljenosti i broja radnika za obavljanje djelatnosti:

1. gradenja gradevine,

2. Izvodenja pojedinih dijelova gradevine i

3. izvodenja pojedinih specifi¢nih radova na gradevini,

Ovlastenje se daje Izvodadu za izvodenje svih ili pojedinih radova obuhvadenih granama,
razredima i podrazredima definisanih Zakonom o klasifikaciji djelatnostiu BiH (,,SluZbeni
glasnik BiH" br. 76/06), u skladu sa registovanom djelatnos¢u. Svaki ponuda¢ koji posjeduje
ovlastenja za obavljanje djelatnosti- gradenja gradevme, zvodenja pojedinih dijelova



gradevine i izvodenja pojedinih specifi¢nih radova na gradevini moZe izvriavati radove koji
za koje je ovlasten.

Takoder Uredba o uredenju gradilista, obaveznoj dokumentaciji (,,SluZbeni glasnik BiH" br.
25a/22) definide djelatnosti:

1. izvodenje gradevina,

2. Izvodenja pojedinih faza gradenja i

3. izvodenja pojedinih specifi¢nih radova jedne faze gradenja

Iz navedenog se zakljuuje da je tenderska dokumentacija propustila definisati da je
prihvatljivo i Ovlastenje ili RjeSenje za obavljanje djelatnosti izvodenja pojedinih dijelova
gradevine. U skladu sa naprijed navedenim potrebno je izmijeniti tenderski zahtjev na nacin
da isti ukljutuje i ,,Ovla$tenje ili RjeSenje za obavljanje djelatnosti izvodenja pojedinih
dijelova gradevine."

VI. Tenderskom dokumentacijom nije predvideno mjesto izvriavanja predmetnih radova i
usluga i uopée. Mjesto izvrienja predmeta nabavke u trenutku nudenja nije poznato. Predmet
nabavke u postupku je ,,Gradevinski i elektromontazni radovi za izvodenje radova na EEO na
podrudju PJD Velika Kladu$a, Bosanska Krupa i BuZim, za potrebe PodruZnice
»Elektrodistribucija” Biha¢ $to ukljuuje prikljudenje / izgradnju / rekonstrukciju
elektroergetskih objekata za koje je ugovorni organ ve¢ izdao elektroenergetske saglasnosti i
potpisao ugovor o prikljuéenju,

Bitno je razumjeti da se pojam ,,EEOQ" odnosi na prikljuéenje / izgradnju / rekonstrukciju
elektroergetskih objekata. Elektro energetski objekti nisu male i nepredvidive investicije.
Prikljugenju / izgradnji / rekonstrukciji prethodi podno3enje zahtjeva od strane kupca ili
sluzbe za proSirenje mreZe, te su takvi poslovi sistemski i predvidivi. Za izgradnju
elektroenergetskih objekata kreira se projektna dokumentacije i ishode odobrenja
(elektroenergetsku saglasnost (EES), skica ili elaborat, a za vede zahvate i glavni projekat sa
odobrenjem za gradnju) a sve to predvida jasno definisanu i lokaciju i koli¢inu nabavke.
Ugovorni organ je veé izdao saglasnosti i potpisao ugovore te ima dovoljno podataka da izvrsi
nabavku kroz postupak bez okvirnog sporazuma. Kori$tenje okvirnog sporazuma za izgradnju
elektroenergetskih objekata (trafostanica) je ismijavanje zakona, jer predmet nabavke je
kompleksne prirode, ne radi se o radova na zamjeni dotrajalih sijalica u objeku veé
kompleksnim radovima na elektroenergetskim objektima. Postavlja se pitanje zbog ega se
nabavka vrsi kroz okvirni sporazum, kada se radi o priklju¢enju / izgradnju / rekonstrukeiji
elektroergetskih objekata (trafostanica, betonskih trafostanica, niskonaponskih prikljutaka i
si.). Vidljivo je iz tenderske dokumentacije uvaZavajuéi dati predmjer radova da postoji
projektna dokumentacija prema kojoj se radovi za odredene objetke trebaju izvoditi. [z naziva
predmeta nabavke jasno je da se radi i rekonstrukcijama postoje¢ih objekata pa se postavlja
pitanje zbog ¢ega se predmet naabvke provodi putem okvirnog sporazuma, kada koli¢ine i
projektna dokumentacija mogu biti jasno definisane. U sultini postavlja se pitanje samih
radova, gdje ée se isti izvoditi. Da li ¢e se kablovi polagati uzbrdo, nizbrdo, preko rijeke,
potoka, jezera, pruge i si. Cijena tih radova nije ista za sve vrste poslova. Isto se odnosi i na
postavljanje stubova, u rijeku, potok, na ravnici, u $umi, na nepristupatnom terenu. Da bi
ugovorni organ mogao pokrenuti postupak javne nabavke, potrebno je da tehnicke
specifikacije budu jasno definisane, pojedina¢ne pozicije moraju biti jasne a §to ukljuduje
opis, kvalitet, lokaciju ugradnje i si. U slu¢aju okvirnog sporazuma, koli¢ina mora biti okvirno
definisana ali ne i realizovana.

Cak je u u narctu ugovora na stranici 46/50 u obavezama izvoda¥a navedno: ,lzvodad se
obavezuje da:

1. izvede radove prema stavkama opisanih u ponudi, u roku prema €lanu 5. ovog Ugovora.
Mjesto izvodenja radova je na podrudju opéina Velika Kladu$a, Bosanska Krupa i BuZim. U



slu¢aju potrebe, po zahtjevu Narugioca radovi se mogu izvoditi i na podrugjima drugih opéina
na USK, u skladu sa Tenderskom dokumentacijom i Ponudom."

Sto zapravo znadi da ée se izvoditi radovi i na lokacijama koje su na podrugju USK i koje
obuhvataju veée podrudje od Velika Kiadu$a, Bosanska Krupa i BuZim.

U kokretnoj nabavci, ponuda&i nemaju uvid u lokaciju na kojoj ée se izvoditi usluge jer to nije
definisano i predmetom je izmjene. Cak i ako ponudadi izvrie uvid u lokaciju za koju se
pretpostavlja da ée se izvriiti usluge, ta trasa moZe biti izmijenjena u skladu sa ranije
iznesenom procedurom, a 3to ponudadi u trenutku nudenja ne mogu znati. Okvirni sporazum
moZe posluziti u slu¢aju kada samo koli¢ina nije definisana ali kada lokacija i usluge koji se
trebaju izvrsiti nisu definisani, to ne se moZe zaobi¢i kori§tenjem okvirnog sporazuma.
Ukoliko ugovrni organ posjeduje elektroenergetske saglasnosti, za svaku treba, ili jasno
definisanu grupu njih pokrenuti pojedinaine postupku gdje ¢e se jasno znati o kojim
elektroenergetskim objektima se radi i koje su taéno lokacije izvodenja. Takvim pristupom i
koli¢ine mogu biti jasno deflnisane. Provodenje nabavke putem okvirnog sporazuma na dvije
godine u iznosu 3.400.000,00 KM zapravo samo ostavlja prostor za malverzacije u predmetu
nabavke, /Primjer Rjesenje broj IN2-01-07.1-1793-6/19 od 01.08.2019 godine/.“

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjadnjenju na Zalbu navodi:

1. ,Ugovorni organ se opredijelio za provodenje postupka nabavke sa namjerenom
zaklju®enja okvirnog sporazuma, gdje ¢e se ugovori dodjeljivati putem ,,mini tenderisanja", s
obzirom da nije u moguénosti definisati ni tatnu ni okvirnu koli¢inu predmeta nabavke, a
zbog same prirode predmeta nabavke. Zalitelj tvrdi da je Ugovorni organ u I fazi postupka
nabavke bio obavezan definisati obrazac za cijenu ponude u kojem bi se upisivale jedini¢ne
cijene za pojedine pozicije. Postavlja se pitanje koja je svrha definisanja obrasca za cijenu
ponude i nudenja jedini¢nih cijena u I fazi postupka nabavke, a onda naposlijetku i samog
,mini tenderisanja". Ukoliko bi jedini¢ne cijene bile poznate u I fazi postupka, ugovorni
organ ne bi imao potrebu upuéivati zahtjev za ponudu svim ponudatima nakon zakljutenja
okvirnog sporazuma, s obzirom da bi ve¢ unaprijed, na osnovu utvrdenih potrebnih koli¢ina
za dati ugovor, znao kojem ponudatu bi trebao dodijeliti ugovor, pa bi se samim tim izgubio i
smisao kriterija dodjele pojedina¢nih ugovora - najniZa ukupna cijena prihvatljive ponude.
Bitno je napomenuti da ¢e u II fazi postupka - mini tender, zahtjev za ponudu
sadrzavati Anex 3 - obrazac za cijenu ponude, a kako je to navedeno u Tatkama 5.12 do 5.15
Tenderske dokumentacije, &ime ¢e biti u potpunosti ispostovane odredbe Uputstva na koje se
Zalitelj poziva, a koje se odnose na definisanje Obrasca za cijenu ponude.
Zalitelj dalje navodi da: ponuda&i koji budu izabrani da se s njima zakljuti okvirni sporazum
bit ée pojedina¥no pozvani da dostave ponude za pojedinatne ugovore, pri ¢emu nemaju
pravo uvida u ponudu drugih ponudata i cijene koje ¢e tada biti prvi put navedene u obrascu
za cijenu po pojedina¢nom ugovoru..."
Navedena konstatacija nije taéna s obzirom da u ta&ki 1. Tenderske dokumentacije propisano
da ¢e ,, Ugovorni organ izvr§iti javno otvaranje ponuda i zapisnik sa otvaranja ¢e se dostaviti
svim ponudadima koji dostave ponude". Iz navedenog proizilazi da ¢ée svi ponudadi koji su
dostavili ponude imati informaciju o dostavljenim ponudama.

Zalitelj pogresno tumati odredbu ¢lana 2. stav (1) tadka n) Zakona o javnim nabavkama, gdje
se govori o predvidenoj cijeni, kada tvrdi da se previdena cijena odnosi samo na jedinitne
cijene. U konkretnom sluaju, kada je pitanju zakljudenje okvirnog sporazuma predvidena
cijena je vrijednost na koju se zakljutuje okvirni sporazum, s obzirom da svi ugovori
zakljudeni na osnovu okvirnog sporazuma zbirno ne mogu preéi utvrdeni maksimalni iznos
okvirnog sporazuma. A s druge strane pojedina¢ni ugovori ée se zakljucivati po ,,predvidenoj”



najpovoljnijoj cijeni koju ée ugovorni organ zaprimiti u fazi mini tendera.

2. Ugovorni organ je u tatki 1. tenderske dokumentacije propisao: ,,Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudada za dodjelu ugovora po sklopljenom Okvirnom sporazumu je internog
karaktera i nece se dostavljati ponudadima.”

Navedeno je propisano u skladu sa miSljenjem Agencije za javnu nabavku od 26.05.2015.
godine u kojem je navedeno: ,(Zakon je u ¢lanu 101 stav (3) definisao da u sluaju dodjele
ugovora unutar okvirnog sporazuma iz ¢lana 32, stav (5) ovog zakona ili unutar dinamitkog
sistema kupovine iz ¢lana 123. ovog zakona Zalba se izjavljuje najkasnije 30 dana ukoliko
ugovorni organ obavijesti ponudafe da je ugovor na osnovu okvirnog sporazuma ili
dinamitkog sistema kupovine zakljuen u odnosu na postupak dodjele ugovora unutar
okvirnog sporazuma ili dinami¢kog sistema kupovine. Dakle, samo ukoliko ugovorni organ
obavijesti ponudate da je ugovor na osnovu okvirnog sporazuma ili dinamifkog sistema
kupovine zaklju€en u odnosu na postupak dodjele ugovora unutar okvirnog sporazuma ili
dinami¢kog sistema kupovine, moZe se uloZiti Zalba na odluku o dodjeli ugovora."

Dakle, iz navedenog proizilazi da je Ugovorom organu Zakon ostavio na dispoziciju da li ¢e
omoguéiti pravo Zalbe, odnosno obavjeltavati ponudale, nakon svakog ciklusa mini
tenderisanja ili ne. Ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji propisao da neée
obavjedtavati ponudade o zakljutenom pojedinaénom ugovory, a $to je u skladu sa Clanom
101. stav (3) Zakona i navedenim Misljenjem agencije.

3. Ured za razmatranje Zalbi je u predmetnom postupku veé postupao po Zalbi Zalitelja
,,2NEXEN" d.0.0. Banja Luka, pa je u RjeSenju, broj: IN2-01 -07-1-1361-7/22 od 22.06.2022.
godine, veé iznio svoj stav o propisanom uslovu u tagki 6.6. podtatka a) tenderske
dokumentacije, u kojem se navodi: Dalje u pogledu drugog dijela navoda koji se odnosi na
sli¥nost izvr¥enh ugovora ovaj organ istite da je nejasna intencija Zalitelja u smislu
osporavanja opisa sli¢nih poslova iz kojih je iskljutena isporuka materijala koja predstavlja
dio predmeta nabavke kako navodi zalitelj. Naime, u vezi sa navedenim ovaj organ isti¢e da je
ugovorni organ fleksibilnjije postupio prilikom pripreme tenderske dokumentacije
opredjelivii se da zahtjeva sli¢ne ugovorepropisavsi sli€nost u smislu kompletne nabavke u
cjelini ne referirajuéi se na pojedinatne stavke iz predmjera radova. Dalje, Zalitelj zanemaruje
tatku 6.6. Tenderske dokumentacije u dijelu ,,Napomena" gdje se navodi da Ponuda moZe
dostaviti potvrdu o uredno izvrenom ugovoru koji se odnosi na nabavku i ugradnju
materijala, s tim da potvrda mora sadrZavati podatak, koji iznos ugovora se odnosi na
izvedene radove, sa detaljnim prikazom izvedenih radova"

Iz navedenog proizilazi da je Ugovorni organ navedeni uslov postavio u vezi sa predmetom
nabavke, a kako je to propisano u Uputstvu.

Bitno je jo§ napomenuti da je Ugovorni organ u skladu sa Uputstvom imao moguénost da
zahtjeva dokaz o izvrSenju istih ugovora kao Sto je predmet nabavke, to nije uginio, ve¢ je
postupio fleksibilnije zahtjevajuéi slitne ugovore propisavii slitnost u smislu kompletne
nabavke u cjelini ne referirajuéi se na pojedina&ne stavke iz predmjera radova".

4. Clanom 98. stav 1) Zakona o prostornom uredenju i gradenju USK propisano je: Nakon
registracije, pravne osobe registrovane za obavljanje poslova projektovanja i gradenja, a &ije
je sjedidte na podru&ju Kantona, duZne su pribaviti ovlastenje Ministarstva za obavljanje tih
djelatnosti."

Clanom 98. stav (3) Zakona o prostornom uredenju i gradenju USK propisano je:
Ministarstvo vodi registar izdanih ovlaStenja iz stava (1) i (2) ovog ¢lana.”

Clanom 7. stav (1) tatka a) Uredbe o uredenju gradilidta, obaveznoj dokumentaciji na



gradiliStu i uesnicima u gradenju” (,,SluZbeni glasnik USK", br. 03/13 i 10/2017) propisano
je: Izvoda€ na gradili$tu obavezno mora imati sljedeéu dokumentaciju: rjefenje o upisu u
smisla registar, odnosno rjeSenje o obavljanju djelatnosti i ovlastenje kantonalnog
Ministarstva u skladu sa ¢lanom 98. Zakona o prostornom uredenju i gradenju i odredbama
ove Uredbe." U kontekstu navedenog Zalbenog navoda Ugovorni organ upuéuje na Rjesenje
Ureda za razmatranje Zalbi broj-JN2-02-07-1-502-6/22 od 10.03.2022. godine.

S obzirom na navedeno da se zaklju¢iti kako je propisani uslov u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama i materijalnim propisima koji reguli$u oblast koja je predmet nabavke. Kako je
ovladtenje/licenca za izvodenje radova propisano kao obavezna navedenim materijalnim
propisima to je u potpunosti opravdan postavljeni uslov u tenderskoj dokumentaciji. Bitno je
napomenuti da Ugovorni organ kao uslov nije isklju¢ivo zahtjevno dostavljanje ovlastenja uz
ponudu, nego je ostavio moguénost da ponudadi uz ponudu dostave izjavu da ée traZeno
ovlastenje dostaviti u roku od 10 dana od prijema Odluke o izboru, to dalje podrazumijeva da
Ovlastenje treba da dostave samo oni ponudati s kojima ée se zakljugiti Okvirni sporazum.
Nadalje, Zalitelj pogreSno tumali zahtjev ugovornog organa koji se odnosi na nadin
dostavljanja OvlaStenja, kada ponudu dostavlja grupa ponudada. U tadki 6.8. Tenderske
dokumentacije propisano je: ,.&lanovi grupe ponudaa mogu dostaviti jedan paket dokumenata
koji su navedeni u tacki 6.5. Dokazi koji su navedeni pod totkom 6.2.1. i 6.3.1 (Izjava o
ispunjenosti uslovapo osnovu ¢lana 45. ZIN i Aktuelni izvodiz sudskog registra) moraju se
posebno pripremiti za svakog ¢lana grupe ponudada. Dok se Ovla3ienje ili rjedenje u skladu sa
totkom 6.3 podtatka 2) moZe dostaviti samo za jednog &lana grupe".

Tatkom 6.3. podtatka 2) propisano je: Ovlajtenje ili RjeSenje za obavljanje djelatnosti
gradenja gradevina ili ovlaStenja ili rjeSenja za obavljanje djelatnosti izvodenja pojedinih
specifiénih radova koji po karakteru , kompleksnosti odgovaraju radovima koji su predmet
nabavke (za gradevinske radove i za elektromontazne radove).

Navedeno prakti¢no znati da se traZeno ovladtenje moZe dostaviti kako za jednog, tako i za
viSe ¢lanova gruupe Ukoliko jedan €lan grupe posjeduje ovlastenje za gradenje gradevina,
grupa ispunjava uslov Takoder ukoliko jedan &laf Se posjedtyHvlaL e za obavljanje
djelatnosti izvodenja pojedinih specifiénih radova koji po karakteru i kompleksnosti
odgovaraju radovima koji su predmet nabavke (za gradevinske radove), a jedan posjeduje
ovladenje za obavljanje djelatnosti izvodenja pojedinih specifinih radova koji po karakteru i
kompleksnosti odgovaraju radovima koji su predmet nabavke (za elektromontaZne radove),
grupa takoder ispunjava uslov, jer je i u samom zahtjevu navedeno ovlastenja ili rje$enja (kao
mnozina).

5. Uredba o uredenju gradililta, obaveznoj dokumentaciji na gradilitu i u¢esnicima u
gradenju; (,,SluZbeni glasnik USK", br. 03/13 i 10/2017) je propisala koje vrste ovladtenja se
izdaju pravnim ih fizi¢kim osobama kao izvodatima radova.

Ugovorni organ je u skladu sa predmetom nabavke, odnosno vrstom radova (gradevinski i
elektromontaZni) koji e se izvoditi, propisao traZeni uslov.

6. Radovi koji su predmet nabavke ce se prvenstveno izvoditi s ciljem prikljudenja krajnjih
kupaca na elektrodistributivnu mreZu. Za prikljutenje krajnjih kupaca ugovorni organ
svakodnevno zaprima nove zahtjeve i sve dok se ne snimi stanje na terenu nepoznanica je $ta
je potrebno za prikljudenje. Prikljuci mogu biti razni: nadzemni monofazni ili trofazni,
podzemni monofazni ili trofazni, zatim mjerni ormari mogu biti ukopani u fasadu objekta, ili
montirani na fasadi objekta ili montirani na AB stub ili montirani na temelj (kao
slobodnostoje¢i). I duZine svakog prikljutka se razlikuju, a kroz prikljutke je moguée da se
desi i ugradnja AB stubova.



Nadalje, iako je za odredene objekte ugovorni organ ima ishodovane gradevinske dozvole, isti
radovi se koriste i kod prikljudaka, zbog tega je i predvideno sklapanje okvirnog sporazuma -
mini tender.

Mini tender je u ovoj situaciji, kada veliki broj koli¢ina uopée nije poznat, najefikasniji natin
koristenja javnih sredstava, s obzirom da bi se pojedina&ni ugovori sklapali na manji period pa
bi cijene bile realnije, $to je u svakom slu¢aju pogodnije za ponudate (nego da imaju cijene
koje su nepromjenjive dvije godine). Navedeno je svakako povoljnije i za ugovomni organ, jer
u suprotnom bi u cijenu bila ukalkulisana i inflacija, a kako vidimo posljednjih mjeseci cijene
na trzi$tu su svakodnevno u stalnom porastu.

Da su Ugovornom organu poznati sve &injenice vezane za radove koje nabavlja, zakljutio bi
Ugovor o javnoj nabavci, a ne okvirni sporazum.”

Ugovorni organ je postupio u skladu sa &lanom 110. Zakona o javnim nabavkama te je
izjavljena Zalba odgodila nastavak postupka javne nabavke za predmetni postupak do
donoZenja odluke Ureda za razmatranje Zalbi.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju bili ispunjene na strani Zalitelja, kako
bi se uopée pristupilo njenom rieSavanju, a odnose se na uslovijene pretpostavke u skladu sa
&lanom 227, Zakona o upravnom postupku, ¢1.109 i ¢l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definifu odredbe
pozvanih ¢lanova.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odluceno je kao u dispozitivu.

Tackom 1. Tenderskog dokumenta, propisano je slijedeée:

, Period zakljucivanja okvirnog sporazuma je 24 mjeseca. Okvirni sporazum Ce biti
potpisan na raspoloZivi budzet od 3.400.000,00 KM bez PDV-a sa svim ponudadima (a
najmanje sa tri) koji dostave prihvatljivu ponudu. Svi ugovori zakljuceni sa svim ponudacima,
na temelju okvirnih sporazuma zbirno ne mogu preci utvrdeni maksimalni iznos okvirnog
sporazuma. Nakon potpisivanja okvirnog sporazuma ugovori Ce se sklapati po potrebi. U
slucaju potrebe za nekim radovima (navedenim u tehnickoj specifikaciji) ugovorni organ Ce
uputiti zahtjev za ponudu svim ponudacima sa kojima je sklopljen okvirni sporazum, koji
sadrsi vestu i kolidinu radova, rok izvrSenja i rok za dostavljanje ponude. Ugovorni organ e
izvrSiti javno otvaranje ponuda i zapisnik sa otvaranja ée se dostaviti svim ponudacima koji
dostave ponude. Ugovor se dodjeljuje ponudacu koji je ponudio najniZu wkupnu cijenu
prifvatljive ponude. Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca za dodjelu ugovora po
sklopljenom Okvirnom sporazumu je internog karaktera i nece se dostavijati ponudacima.
Ponude sa nerealno visokom cijenom u odnosu na trfiSnu cijenu nee biti prihvacene. ™

Tackom 5.12.-5.15. Tenderskog dokumenta, Racunanje cijene kod zakljulenja
pojedinacnih ugovora, propisano je slijedece:

5.12. Nakon provedene I faze postupka nabavke i zakljucenja okvirnog sporazuma sa
vise ponudaca, ugovorni organ Ce za svaki ugovor pozivati ponudace s kojima ima zakljucen
okvirni sporazum da u fazi Il postupka-mini tender-u pisanoj formi dostave ponude. U



obrazcu za cijenu ponude, u postupku dodjele pojedinacnih ugovora, bit ée precizirane tacne
kolidine radova sa popisa iz okvirnog sporazuma. PonudaC je obavezan dostaviti cijenu
ponude (Anex 3) u skladu sa svim zahtjevima koji su definisani, za sve stavke koje su sadrZane
u obrascu. U sludaju da ponuda¢ propusti popunifi obrazac u skladu sa postavijenim
zahtjevima za sve stavke koje su navedene njegova ponuda Ce biti odbacena.

5.13. Sve cijene trebaju biti navedene u KM za domace ponudace, a za strane
porudace u EUR ili drugoj konvertibilnoj valuti, ukljucujuci i pripadajuée indirekine poreze.
Utkoliko se cijene navode u drugoj valuti, navedeni iznos e se preracunati u KM po kursu koji
utvrduje Centralna banka Bosne i Hercegovine na dan otvaranja ponuda i zadrZati po istom
kursu sve do isteka perioda vaZenja ponude.

5.14.  Ponudac e navesti u rasporedu cijena jedini¢nu cijenu i wkupan iznos ponude
za radove koje se nude prema Obrascu za cijenu ponude (Anex 3) u Il fazi postupka - mini
tender.

5.15. Cijena koju navede ponuda¢ u ponudi (Anex 3) u II fazi postupka - mini
tender, neée se mijenjati u toku izvrSenja pojedinacnog ugovora.

Tackom 7.1. Tenderske dokumentacije, , Kriteriji dodjele pojedinalnog ugovora,
propisano je:

OPCIJA 1: Najniza cijena prihvatljive ponude.

, Ugovor na osnovu okvirnog sporazuma se dodjeljuje ponudacu koji je ponudio
najnizu ukupnu cifenu prihvatljive ponude.”

Zalitelj u zalbi istice da Ugovorni organ nije definisao obrazac za cijenu ponude koji
ée ukljuciti jedinicne cijene svake pojedine pozicije. Na stranici 20/50 nalazi se specifikacija
radova u kojoj nije definisana kolicina, niti okvirna niti predvidena, ali takoder nije predviden
niti upis jedinicnih cijena svake pojedine stavke. U tacki 1 na stranici 3/50 tenderske
dokumentacije navodi se: ,, Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaéa za dodjelu ugovora po
sklopljenom Okvirnom sporazumu je internog karaktera i nece se dostavijati ponudadima.
Ponude sa nerealno visokom cijenom u odnosu na tfifnu cijenu nece Dbiti
prihvadene."Postavija se pitanje koje su to tri¥ne cijene?! Na osnovu Cega se definiSe pojam
Irfisna cijena”. Pojam irZi§ne cijene ne propisuje niti Zakon o javnim nabavkama niti
tenderska dokumentacije.U praksi i sustinski zahtjev tenderske dokumentacije znaci da Ce
ponudadi neée dostaviti ,, ponudu” po okvirnom sporazumu (jer nije predviden upis Jedinicnih
niti upnih cijena) nego nesto poput ,, zahtjeva za uce§ce" u mini tendersianju po pojedinacnim
ugovorima. Ponudadi koji budu izabrani da se sa njima zakljuci okvirni sporazum bit ce
pojedinacno pozvani da dostave ponude za pojedinacne ugovore, pri Cemu nemaju pravo
uvida u ponudu drugih ponudada i cijene koje Ce tada prvi put biti navedene u obrascu za
cijenu po pojedinacnom ugovoru niti pravo Zalbe. Ti ponudaci moéi ée u toku trajanja
okvirnosg sporazuma, u ponudama za pojedinacne ugovore nuditi razlicite jedinicne cijene za
iste pozicije.Naprimjer pozicija Specifikacije radova 4.1 1000000003 Nabavka i ugradnja
PEHD cijevi (10 bara) u trup saobracajnice/pruge s buSotinama vanjskog promjera fi
(75/100) mm M, ponudad moze po prvom pojedinacnom ugovoru ponuditi Jednicnu cijenu
5,00 KM a po drugom ugovoru 10,00 KM. Dakle jedincne cijene prema trenutnom zahtjevu
tenderske dokumentacije nisu definisane. ,,Ugovorni organ se opredijelio za provodenje
postupka nabavke sa namjerenom zakljucenja okvirnog sporazuma, gdje ¢e se ugovori
dodjeljivati putem ,, mini tenderisanja”, s obzirom da nije u mogucnosti definisati ni tacnu ni
okvirnu kolicinu predmeta nabavke, a zbog same prirode predmeta nabavke. Zalitelj tvrdi da
je Ugovorni organ u I fazi postupka nabavke bio obavezan definisati obrazac za cijenu
ponude u kojem bi se upisivale jediniéne cijene za pojedine pozicije. Postavija se pitanje koja



Jje svrha definisanja obrasca za cijenu ponude i nudenja jedinicnih cijena u I fazi postupka
nabavke, a onda naposlijethu i samog ,, mini tenderisanja". Ukoliko bi jedinicne cijene bile
poznate u I fuzi postupka, ugovorni organ ne bi imao potrebu upucivati zahtjev za ponudu
svim ponudacima nakon zakljudenja okvirnog sporazuma, s obzirom da bi veé unaprijed, na
osnovu utvrdenih potrebnih kolic¢ina za dati ugovor, znao kojem ponudacu bi trebao dodijeliti
ugovor, pa bi se samim tim izgubio i smisao kriterija dodjele pojedinacnih ugovora - najniza
ukupna cijena prihvatljive ponude.Bitno je napomenuti da ée u Il fazi postupka - mini tender,
zahtjev za ponudu sadriavati Anex 3 - obrazac za cijenu ponude, a kako je to navedeno u
Tackama 5.12 do 5.15 Tenderske dokumentacije, Cime ce biti u potpunosti ispoStovane
odredbe Uputstva na koje se Zalitelj poziva, a koje se odnose na definisanje Obrasca za cijenu
ponude.

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjaSnejnju navodi da ,, Ugovorni organ
se opredijelio za provodenje postupka nabavke sa namjerenom zakljucenja okvirnog
sporazuma, gdje Ge se ugovori dodjeljivati putem ,,mini tenderisanja”, s obzirom da nije u
moguénosti definisati ni taénu ni okvirnu kolidinu predmeta nabavke, a zbog same prirode
predmeta nabavke. Zalitelj tvrdi da je Ugovorni organ u I fazi postupka nabavke bio
obavezan definisati obrazac za cijenu ponude u kojem bi se upisivale jedinicne cijene za
pojedine pozicije. Postavija se pitanje koja je svrha definisanja obrasca za cijenu ponude i
nudenja jedinicnih cijena u I fazi postupka nabavke, a onda naposlijetku i samog , mini
tenderisanja”. Ukoliko bi jedinicne cijene bile poznate u I fazi postupka, ugovorni organ ne bi
imao potrebu upuéivati zahtjev za ponudu svim ponudalima nakon zakljulenja okvirnog
sporazuma, s obzirom da bi ve¢ unaprijed, na osnovu utvrdenih potrebnih kolicina za dati
ugovor, znao kojem ponudacu bi trebao dodijeliti ugovor, pa bi se samim tim izgubio i smisao
kriterija dodjele pojedinacnih ugovora - najniza ukupna cijena prikvatljive ponude.Bitno je
napomenuti da ée u II fazi postupka - mini tender, zahtjev za ponudu sadrZavati Anex 3 -
obrazac za cijenu ponude, a kako je to navedeno u Tackama 5.12 do 5.15 Tenderske
dokumentacije, Cime ée biti u potpunosti ispoStovane odredbe Uputstva na koje se Zalitelj
poziva, a koje se odnose na definisanje Obrasca za cijenu ponude.Zalitelj dalje navodi da:
ponudaci koji budu izabrani da se s njima zakljuci okvirni sporazum bit Ce pojedinacno
pozvani da dostave ponude za pojedinacne ugovore, pri lemu nemaju pravo uvida u ponudu
drugih ponudaca i cijene koje ée tada biti prvi put navedene u obrascu za cijenu po
pojedinacnom ugovoru... "Navedena konstatacija nije tacna s obzirom da u tacki 1. Tenderske
dokumentacije propisano da ée ,, Ugovorni organ izvrSiti javno otvaranje ponuda i zapisnik
sa otvaranja ée se dostaviti svim ponudacima koji dostave ponude”. Iz navedenog proizilazi
da ¢e svi ponudaci koji su dostavili ponude imati informaciju o dostavijenim
ponudama.Zalitelj pogresno tumaéi odredbu Clana 2. stav (1) tacka n) Zakona o javnim
nabavkama, gdje se govori o predvidenoj cijeni, kada tvrdi da se previdena cijena odnosi
samo na jedinicne cijene. U konkvetmom slucaju, kada je pitanju zakljucenje okvirnog
sporazuma predvidena cijena je vrijednost na koju se zakljucuje okvirni sporazum, s obzirom
da svi ugovori zakljuceni na osnovu okvirnog sporazuma zbirno ne mogu preci utvrdeni
maksimalni iznos okvirnog sporazuma. A s druge strane pojedinacni ugovori Ce se
zakljucivati po , predvidenoj” najpovoljnijoj cijeni koju ée ugovorni organ zaprimiti u fazi
mini tendera...

U odnosu na sve prednje navedeno, ovaj organ istice da je znacajon broj pitanja na
koja upucuje Zalitelj a koja ocito nisu raspravijena u dovoljnoj mjeri da bi se nesmetano
izvelo zakljucivanje u ispravnost opredjeljenja ugovornog organa kod javnonabavne tehnike
okvirnog sporazuma, s obzirom da na ista ugovorni organ ne daje uvjerljive odgovore.



Najprije treba naglasiti da ugovorni organ Dpropusta navesti sve potrebne okolnosti da
bi se nesmetano raspravila Pitanja, a odnose se, najprije na pitanje osnova za pokretanje
navedene tehnike okvirnog sporazuma zaq koju se opredijelio ugovorni organ, u odnosu na
koji,ugovorni organ nije dao blizi osvrt niti ponudio dovoljno argumentacije da bi se stvorio
potreban stepen uvjerljivosti u ostvarenje uslova za zakljucenje okvirnog sporazuma pri
okolnostima da se predmetna javna nabavka kod ugovorrnog organa ne pokrece prvi put, a
niti ugovorni organ nudi wvjerljivu argumentaciju iz kojih razloga su mu nepoznati ili
nedovoljno poznati elementi /uslovi koji su opredjeljujuéi da se zakljuci okvirni sporazum
/ugovor, sve u odnosu na predmet nabavke.

Nadalje, vezano s prednjim, ostaje posljedi¢no, neraspravijenim i pitanje koje se tice
osvria ugovornog organa u odnosu na nacin pripreme obrasca za cifenu ponude, pri demu,
ugovorni organ postavija pitanje svrhe definisanja obrasca za cijenu i nudenja cijene/kako
Jjedinicne tako i ukupne/ kod tehnike okvirnog sporazuma, a §to nije dato u nadleznost
ugovornom organu da preispituje svrhu i smisao pripreme obrasca,odnosno nacina provedbe
odabrane tehnike,niti da je pri tome mijenja, ve¢ da postupa shodno pravilima s tim u vezi.

Ugovorni organ ne samo da se nacelno osvrée na predmetno pitanje, ve¢ ne upuluje
na preciznu odredbu zakonskog i podzakonskog akta kojom su propisane okolnosti u odnosu
na koje ugovorni organ moze na navedeni nacin postupiti,narodito uzevsi opce pravilo da se
ugovori na bazi okvirnog sporazuma, zakljucuju na bazi elemenata zakljucenog okvirnog
sporazuma pod kojima se mogu dodijeliti ugovori, primjenom dakle uslova utvrdenih u
okvirnom sporazumy, a odabir ponudaca za zakljucenje okvirnog sporazuma,bira se shodno
kriteriju ekonomski najpovoljnije ponude.

Prema tome, kako se okvirnim sporazumom, ostavija moguénosti ispitivanja
primjerenosti/mogucnosti pripreme koli¢ine, a kako ugovorni organ ne upucuje na zakonski
osnov jednoznacnog postupanja i za cijenu /narocito uzevsi da relevantna odredba uputuje
da se dodjela ugovora na bazi okvirnog sporazuma vr§i shodno predvidenoj cijeni i kad je to
moguce shodno predvidenoj kolicini/,fo se stav ugovornog organa u odnosu na predmetno
sporno pitanje, ocjenjuyje nepotkrijeplienim i nezasnovanim, a ispitivanje svrsihodnosti
postupanja s tim u vezi, subjektivnim,

Dalje, Zalitelj navodi da u tenderskoj dokumentaciji u tacki 1 na stranici 3/50
navedeno je:
»Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca za dodjelu ugovora po sklopljenom Okvirnom
sporazumu je internog karaktera i nece se dostavijati ponudacima.”
Zakon o javiim nabavkama u Slany 100 stav d) i e) predvidaju moguénost izjavljivanja Zalbe
najkasnije 10 dana po prijemu odluke te Ugovorni organ nema ovlastenja uskratiti
ponudacima pravo dato Zakonom. U skladu sa naprijed navedenim potrebno je izmijeniti
tendersku dokumentaciju na nacin da se citirani zahtjev brige. “

U vezi sa navedenim ugovorni organ istide da je Ugovorni organ je u tacki 1.
tenderske dokumentacije propisao: , Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca za dodjelu
ugovora po sklopljenom Okvirnom sporazumu je internog karaktera i neée se dostavljati
ponudalima.”

Navedeno je propisano u skladu sa misljenjem Agencije za javnu nabavku od 26.05.2015.
godine u kojem je navedeno: (Zakon je u &lanu 101 stav (3) definisao da u slucaju dodjele
ugovora unutar okvirnog sporazuma iz ¢lana 32. stav (5) ovog zakona ili unutar dinamickog
sistema kupovine iz ¢lana 123. ovog zakona Zalba se izjavljuje najkasnije 30 dana ukoliko



ugovorni organ obavijesti ponudale da je ugovor na osnovu okvirnog sporazuma ili
dinamickog sistema kupovine zakljuden u odnosu na postupak dodjele ugovora unutar
okvirnog sporazuma ili dinamickog sistema kupovine. Dakle, samo ukoliko ugovorni organ
obavijesti ponudaCe da je ugovor na osnovu okvirnog sporazuma ili dinamickog sistema
kupovine zakljuden u odnosu na postupak dodjele ugovora unutar okvirnog sporazuma ili
dinamickog sistema kupovine, moze se uloZiti Zalba na odluku o dodjeli ugovora."Dakle, iz
navedenog proizilazi da je Ugovorom organu Zakon ostavio na dispoziciju da li ¢e omoguciti
pravo Zalbe, odnosno obavjestavati ponudade, nakon svakog ciklusa mini tenderisanja ili ne.
Ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji propisao da nece obavjeStavati ponudace o
zakljudenom pojedinacnom ugovory, a §to je u skladu sa Clanom 101. stav (3) Zakona i
navedenim Misljenjem agencije.

U konkretnom, pravo na Zalbu ponudaci imaju u postupku javne nabavke koji je
prethodio zakljucivanju okvirnog sporazuma, odnosno najkasnije u roku od 30 dana od dana
objave obavjestenja o dodjeli ugovora.

U ¢&lanu 101 stav (3) Zakona,propisao je da u slucaju dodjele ugovora unutar
okvirnog sporazuma iz élana 32. stav (5} ovog zakona ili unutar dinamickog Sistema kupovine
iz clana 123. zakona Zalba se ulate najkasnije 30 dana ako ugovorni organ obavjesti
ponudace da je zakljuéen ugovor na osnovu okvirnog sporazuma ili dinamickog Sistema
kupovine zakljucen u odnosu na postupak dodjele ugovora unutar okvirnog sporazuma ili
dinamickog Sistema kupovine, u odnosu na postupak dodjele ugovora unutar okvirnog
sporazuma ili dinamickog sistema kupovine.

Shodno prednje iznesenoj odredbi, izjasnjenje ugovornog organa dato ovom organu
po predmetnom spornom pitanju koje Zalitelj postavlja,ne moZe se cijeniti dovoljnim da bi
bilo upotpunosti jasno wusljed kojih konkretno okolnosti ugovorni organ cijeni da nije
potrebro obavjestavati ponudace da je zakljucen ugovor na osnovu okvirnog sporazuma.
Naprotiv,ugovorni organ se nacelno osvrée u izjaSnjenju ovom organu s tim u vezi, pukim
citiranjem odredbe,a $to nije dovoljno, sve uzevsi da ugovorni organ ne moZe imati pasiviy
ulogu pri kreiranju sadrZaja dokumenata postupka i pri upravljanju radnjama postupka, ne
samo usljed obaveze zastite opéeg nacela prava na Zalbu, ve¢ uzevsi i odredene specificnosti
koje sobom nosi predmetna tehnikanarocito pri provodenju ., mini tenderisanja” unutar
okvirnog sporazuma.

Stoga, sa stanovista uloge i znacaja koje ugovorni organ ima u postupku javne
nabavke,nije prihvatljiv takav generalan osvrt ugovornog organa, bez da se konkretizuje
izjaSnjenje i ponude bliZe odrednice u odnosu na predmetno pitavje, pozivajuci se na
konkretne okolnosti koje su bile odlucne za ocjenu da nije bilo potrebe/kao Sto je zapravo
opredjeljenje ugovornog organa/ da se obavijeste ponudaci da je dodjeljen ugovor na osnovu
okvirnog sporazuma, odnosno da je pritome postignuta olekivana sigurnost /dovoljan stepen
prethodno konzumiranje pravne zastite/tako da se steklo ubjedenje da uslovi koji su
navedeni okvirnim sporazumom, nesumnjivo prate uslove ugovora unutar okvirnog
sporazuma,odnosno da nisu i ne mogu biti promjenjeni i slicne okolnosti ...

Kako se ugovorni organ opredjelio da se o navedenom pitanju izjasni samo pukim
pozivanjem na odredbu,to je takav pristup ugovornog organa ocjerjen proizvoljnim, stoga i
neprihvatljivim.



Zalitelj dalje istiCe da pri pripremi zahtjeva tenderske dokumentacije, zahtjev za
kvalifikaciju treba biti srazmjeran predmetu nabavke u pogledu kompleksnosti ali ne i
neosnovano ogranicavajuci:

1. Ugovorni organ pri pojmu istog i sliCnog ugovora zapravo navodi iste ugovore
»gradevinski i elektromontaZni radovi bez isporuke materijala”, dakle sa minimalnom ili
nikakvom razlikom, onemoguéavajuéi upravo da ponudadi sa sliénim ugovorima koji su
prema tehnickim i sustinskim zahtjevima sli¢ni, budu kvalificirani u postupku nabavke.

2. Tenderskim zahtjevom se insistira na ugovorima samo za radove ,, bez isporuke materijala”
iako Zakon o javnim nabavkama definise u clanu 51 stav 1) pod a) ,, spisak izvr§enih ugovora
u skladu s dlanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi s predmetnom nabavkom" a ne
»Spisak izvr§enih ugovora za radove” kako to definife ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji. U vezi sa predmetnom nabavkom su i ugovori koji ukljucuju isporuku robe sa
ugradnjom.

3. I materijali su predmet ugradnje u predmetnom postupku samo §to iz sudeéi prema
specifikaciji radova obazbjeduje ugovorni organ, dakle ugradnja robe je takoder predmet
nabavke ali ugovorni organ izridito navodi da zahtijeva referencu samo za ,radove"
postavlja se pitanje razvrstavnanja vrijednosti ,robe" i ,radova” u ugovorima koje je
ponudad realizovao ukoliko takva specifikacija ne postoji, ako se izricito radi o projektima
koji su ukljucivali ,, nabavku sa ugradnjom” i u veéim iznosima od traZenih. Prema trenutnoj
verziji tenderske dokumentacije ponude takvih ponudaca bile bi odbadene kao neprihvatljive.
Sposobnost da se roba ugradi moZe se dokazati u ugovorima o isporuci i ugradnji robe.
(Primjeri RjeSenja JN2-03-07-1-3647-7/21 od 03.02.2022 godine, JN2-01-07-1-674-8/17 od
16.11.2017., JN2-03-07-1-1411-8/22 od 01.07.2022).Apsolutno je neosnovano usko i
ograniceno zatvaranje uslova za tehnicku i profesionalnu sposobnost, kada ponudac¢i mogu i
dostavom referenci za kompleksnije projekte dokazati da imaju iskustvo u vezi sa predmetnom
nabavkom. Postavijenim zahtjevom, ugovorni organ direkino kr$i ¢lan Clan 3. (Opéi principi)
ZJN.Clan 51 stav 1} pod a) definiSe da se kao dokaz moZe zahtijevati ,,spisak izvrSenih
ugovora a koji su u vezi s predmeinom nabavkom". Pojam , a koji su u vezi s predmetnom
nabavkom" wkazuje da slican ugovor treba biti u vezi sa predmetom nabavke ali ne identican
istoj. U ovom predmetu se radi o opisu koji u i dijelu sli¢ni radovi zapravo opisuje iste radove
i to ,gradevinskih i elektromontainih radova na izgradnji ifili rekonstrukciji
elektrodistributivnih objekata - dalekovodi i/ili trafostanice ifili NN mreZe, bez isporuke
materijala” $to je ujedno i isti radovi jer je to predmet nabavke. Tenderska dokumentacija ne
definife pojam sustinski  sliénog ugovora poput: ,izvodenje gradevinskih V/ili
elektromontaznih radova u elektroenergetskim objektima”

Dakle, u skladu sa svim naprijed navedenim potrebno je izmjeniti tendersku dokumentaciju na
nacin da taZeni zahtjev za slicnim ugovorima glasi:

. izvodenje gradevinskih i/ili elektromontaznih radova u elektroenergetskim objektima”

U vezi sa navedenim ugovorni organ navodi da Ured za razmatranje Zalbi je u
predmetnom postupku veé¢ postupao po Zalbi Zalitelja ,,NEXEN" d.o.o. Banja Luka, pa je u
RjeSenju, broj: JN2-01 -07-1-1361-7/22 od 22.06.2022. godine, veé iznio svoj stav o
propisanom uslovu u tacki 6.6. podtacka a) tenderske dokumentacije, u kojem se navodi:
Dalje u pogledu drugog dijela navoda koji se odnosi na slicnost izvrSenh ugovora ovaj organ
istide daje nejasna intencija Zalitelja u smislu osporavanja opisa sli¢nih poslova iz kojih je
iskljudena isporuka materijala koja predstavija dio predmeta nabavke kako navodi zalitelj.
Naime, u vezi sa navedenim ovaj organ istice daje ugovorni organ fleksibilnjije postupio
prilikom pripreme tenderske dokumentacije opredjelivsi se da zahtieva slicne ugovore
propisavsi sliénost u smislu kompletne nabavke u cjelini ne referirajuci se na pojedinacne
stavke iz predmjera radova. Dalje, Zalitelj zanemaruje tacku 6.6. Tenderske dokumentacije u
dijelu ,, Napomena" gdje se navodi da Ponuda¢ moZe dostaviti potvrdu o uredno izvrSenom



ugovoru koji se odnosi na nabavku i ugradnju materijala, s tim da potvrda mora sadriavati
podatak, koji iznos ugovora se odnosi na izvedene radove, sa detaljnim prikazom izvedenih
radova" Iz navedenog proizilazi daje Ugovorni organ navedeni uslov postavio u vezi sa
predmetom nabavke, a kako je to propisano u Uputstvu.Bitno je jo§ napomenuti da je
Ugovorni organ u skladu sa Uputstvom imao mogucnost da zahtjeva dokaz o izvrSenju istih
ugovora kao §to je predmet nabavke, §to nije ucinio, vet je postupio fleksibilnije zahtjevajuéi
sli¢ne ugovore propisavsi slicnost u smislu kompletne nabavke u cjelini ne referirajuci se na
pojedinacne stavke iz predmjera radova”.

U vezi sa navedenim ovaj organ uvidom u spis predmeta utvrdio je sljedece:

Tackom 6.5. Tenderskog dokumenta, Dokazi tehnicke i profesionalne sposobnosti,
propisano je slijedece:

a) Spisak realiziranih ugovora u skladu s ¢lanom 48. stav (2) Zakona, a koji su u vezi s
predmetnom nabavkom, za period ne duZi od pet godine ili od datuma registracije, odnosno
podetka poslovanja

Tackom 6.6. Tenderskog dokumenta, Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti
ponudada be se izvriti na osnovu sljedecih izjava i dokumenata koje dostave ponudaci:

a) Spisak izvrSenih najvise 3 ugovora, a ¢iji su karakter i kompleksnost slicni onima koji
su predmet nabavke (§to znadi 3 ugovora za izvodenje gradevinskih i elektromontainih
radova na izgradnji i/ili rekonstrukciji elektrodistributivnih objekata - dalekovodi i/ili
trafostanice i/ili NN mreZe, bez isporuke materijala), ukupne vrijednosti 1.400.000.00
KM, za period ne duZi od pet godina ili od datuma registracije, odnosno pocetka
poslovanja, ako je ponudac registriran, odnosno poceo s radom prije manje od pet
godina, uz potvrdu koju izdaje druga ugovorna strana odnosno narucilac radova:
Potvrda o uredno izvr§enim ugovorima obavezno mora sadrZavati sljedece podatke:
naziv i sjediste ugovornih organa ili privrednih subjekata; predmet ugovora (sa
detalinim prikazom izvedenih radova); vrijednost ugovora; vrijeme i mjesto izvrienja
ugovora, navode o uredno izvrSenim ugovorima. U slucaju da se takva potvrda iz
objektivnih razloga ne moZe dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorni organ,
vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno izvrSenim ugovorima uz predolavanje
dokaza o uéinjenim pokusajima da se takve potvrde osiguraju, s tim da izjava mora
sadrzavati podatak, koji iznos ugovora se odnosi na izvedene radove, sa detaljnim
prikazom izvedenih radova. *

Polazeéi od Zalbenog navoda predmetnog Zalitelja u odnosu na izjaSnjenje ugovornog
organa, ovaj organ istice da je nesporno da je ovaj organ u istom postupku nabavke
predhodno postupao po Zalbi drugog Zalitelja, te istodobno naglasava da prilikom postupanja
po Zalbama isti se krete u okviru Zalbenih navoda te na bazi istaknutih dokaza i
argumentacije stranaka izvodi zakljucak o spornim pitanjima. Dakle, potrebno je naglasiti da
svaki Zalbeni postupak je zaseban te s tim u vezi ugovorni organ ne moZe svoje izjaSnjenje
zasnivati na nacin da navodi da je ovaj organ zauzeo stav o predmetnom pitanju ne ulazeéi u
sustinu Zalbenog navod predmetnog Zalitelja i nadin na koji je navod osporen, pogotovo jer se
radi o razlicitim Zaliteljima.

S tim u vezi potrebno je naglasiti da ugovorni organ ne odgovara na sadriajno
adekvatan nacin u odnosu na sutinu Zalbenog navoda a to je pitanje u kojoj mjeri i da li je



ugovorni organ zapravo i uspio dati striktan opis koji ima obiljeZja slicnog iskustva u odnosu
na predmet nabavke iz razloga jer Zalitelj upucyje da se radi o ,,... opisu koji u i dijelu slicni
radovi zapravo opisuje iste radove. U odnosu na $to je trebalo a propusteno je dati poentiran
odgovor,kao kontraargumentaciju u odnosu na isticanje Zalitelja i njegov prijedlog izmjene
sporne tacke, te ponuditi uvjerljiv odgovor tako da se najprije bliZe razjasni o kojim se
objektima konkretno radi koji predstavijaju opis sliénih poslova, te iznijeti jasnu
argumentaciju u suprotno,na bazi ega, predmetni opis slicnih poslova ima obiljeZja slicnih
poslova’kako ih nominuje ugovorni organ.

Zalitelj dalje spori da uslov za Strukovna oviastenja/licence odnosno ovlastenja koja
izdaju federalna ili kantonalna ministarstva, ne moZe biti trafen u okviru dlana 46
Sposobnosti obavijanja profesionalne djelatnosti i u dijelu za ocjenu kvalifikacije ponudaca.
Ne moZe se zahtijevati od ponudaca da dostave i dokumente koji se odnose na strukovna
ovla$tenja i isto ne moZe biti uslov za kvalifikaciju. OvlaStenja se mogu zahtijevati kao uslov
za polpis ugovora, kada bude dostaviljen ugovor na potpis, ali ne i u skopu same ponude kao
kvalifikacijski uslov pa niti nakon odluke o izboru ponudaca. Nadalje, ponudacima je
ostavljena moguénost da u svrhu ispunjavanja uslova tenderske dokumentacije ponudu kao
grupa pornudaca pri Cemu grupa ponudala kumulativno moZe ispunjavati uslove u pogledu
posjedovanja Strukovnih ovilastenja/licence odnosno ovlaStenja koja izdaju ministarstva.
Ponudaci organizuju nudenja u konzorciju upravo sa ciljem da zajednicki realiziraju projekat
svako u obimu koji on pokriva, pa tako naprimjer firme koje posjeduju ovlaStenja za elektro
poslove, uspostavijaju konzorcij sa frimama koje posjeduju ovlaStenja za gradevinske
poslove, pa zajedni¢ki mogu realizirati projekte poput izgradnje trafostanica ili pumpnih
postrojenja. Navedeno je samo jedan primjer, a takvih je mnogo.Prema zahljevu kako je
navedeno u tenderskoj dokumentaciji navedeni zahtjev moZe samo jedan clan grupe ispuniti
jer se navodi ,, Dok se Ovlastenje ili rjeSenje u skladu sa tackom 6.3 podtacka 2) moZe
dostaviti samo za jednog ¢lana grupe” $to znadi da oviaStenje ,,za gradevinske radove i za
eleltromontaZne radove" mora posjedovati jedna firma a nije ostavljena mogucnost
udruZivanja firmi koje imaju viSe oviastenja. Naprimjer da se saclini konzorcij firmi - jedna
koja posjeduje oviaStenje za gradevinske radove i druga koja posjeduje oviaStenje za
elektromontazne radove.
U konkretnom slu¢aju ugovorni organ zahtjeva da ponuda¢ samostalno ili jedan clan grupe
posjeduje citirano ovlastenje.
Postavijeni zahtjev tenderske dokumentacije je protivan zakonu o javnim nabavkama u dijelu
gdje se:
1. Strukovna oviastenja/licence odnosno oviaStenja koja izdaju ministrastva zahtijevaju u
okviru Clana 46 ZJN, ti. kao kvalifikacijski uslov (sposobnost obavijanja profesionalne
djelatnosti) a ne kao uslov za potpis ugovora
2. Grupa ponudaca obavezuje da jedna firma posjeduje ova$tenje i za gradevinske i za
elelktromontaZne radove.
U skladu sa svim naprijed navedenim potrebno je izmijeniti tendersku dokumentaciju na
nacin da se brife zahtjev tacke 6.3.2 i isti uvrStava u drugu odvojenu talku tenderske
dokumentacije uz napomenu da ponudaci koji ne posjeduju traZena ovlastenja u trenutku
predaje ponude, su duZna ista dostaviti prije potpisa ugovora kao i da ovlastenja u slucaju
grupe ponudaca mogu biti dostavijena kumulativno, . da grupa kao cjelina ispunjava
navedeni zahtjev.

Takode spori da u dijelu tenderske dokumentacije (1¢. 6.3.) navode se samo ovlastenja koja se
odnose na: , obavijanje djelatnosti gradenja gradevina ili obavljanje djelatmosti izvodenja
pojedinih specificnih radova”,



U stavu 2, 3 i 4. Cl. 39 Uredbe o uredenju gradilista, obaveznoj dokumentaciji na gradilistu i
ucesnicima u gradenju ( Sluzbene novine Federacije BiH", broj 48/09, 75/09, 93/12, 74/13,
89/14, 99/14, 53/15 i 101/15) definisano je koje sve uslove Izvodac treba da ispuni u smislu
strucne osposobljenosti i broja radnika za obavijanje djelatnosti:

1. gradenja gradevine,

2. Izvodenja pojedinih dijelova gradevine i

3. izvodenja pojedinih specifi¢nih radova na gradevini,

Ovlastenje se daje Izvodacu za izvodenje svih ili pojedinih radova obuhvacéenih granama,
razredima i podrazredima definisanih Zakonom o Hasifikaciji djelatnostiv BiH (,, SluZbeni
glasnik BiH" br. 76/06), u skladu sa registovanom djelatnoséu. Svaki ponuda¢ koji posjeduje
oviaitenja za obavijanje djelatmosti- gradenja gradevme, izvodenja pojedinih dijelova
gradevine i izvodenja pojedinih specificnih radova na gradevini moZe izvr¥avati radove koji
za koje je oviasten.

Takoder Uredba o uredenju gradilista, obaveznoj dokumentaciji (,,SluZbeni glasnik BiH" br.
25a/22) definiSe djelatnosti:

1. izvodenje gradevina,

2. Izvodenja pojedinih faza gradenja i

3. izvodenja pojedinih specificnih radova jedne faze gradenja

Iz navedenog se zakljucuje da je tenderska dokumentacija propustila definisati da je
prilvatljivo i Ovlastenje ili RjeSenje za obavijanje djelatnosti izvodenja pojedinih dijelova
gradevine. U skladu sa naprijed navedenim potrebno je izmijeniti tenderski zahtjev na nacin
da isti ukljucuje i ,Ovlastenje ili RjeSenje za obavijanje djelatnosti izvodenja pojedinih
dijelova gradevine."

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjasnejnju navodi ...~ 4. Clanom 98. stav 1)
Zakona o prostornom uredenju i gradenju USK propisano je: Nakon registracije, pravne
osobe registrovane za obavljanje poslova projektovanja i gradenja, a cCije je sjediSte na
podruciu Kantona, duzne su pribaviti ovlastenje Ministarstva za obavljanje tih djelatnosti."”
Clanom 98. stav (3) Zakona o prostornom uredenju i gradenju USK propisano je:
Ministarstvo vodi registar izdanih oviastenja iz stava (1) i (2) ovog ¢lana.”

Clanom 7. stav (1) tacka a) Uredbe o uredenju gradilista, obaveznoj dokumentaciji na
gradilistu i ucesnicima u gradenju” (, SluZbeni glasnik USK", br. 03/13 i 10/2017) propisano
je: Izvodac na gradilistu obavezno mora imati sljedecu dokumentaciju: rjeSenje o upisu u
smisla registar, odnosno rjeSenje o obavljanju djelatnosti i ovlastenje kantonalnog
Ministarstva u skladu sa dlanom 98. Zakona o prostornom uredenju i gradenju i odredbama
ove Uredbe." U kontekstu navedenog Zalbenog navoda Ugovorni organ upucuje na RjeSenje
Ureda za razmatranje Zalbi broj-JN2-02-07-1-502-6/22 od 10.03.2022, godine.

S obzirom na navedeno da se zakljuiti kako je propisani uslov u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama i materijalnim propisima koji reguliSu oblast koja je predmet nabavke. Kako je
oviastenje/licenca za izvodenje radova propisano kao obavezna navedenim materijalnim
propisima to je u potpunosti opravdan postavijeni uslov u tenderskoj dokumentaciji. Bitno je
napomenuti da Ugovorni organ kao uslov nije iskljucivo zahtjevno dostavljanje oviaStenja uz
ponudy, nego je ostavio moguénost da ponudaci uz ponudu dostave izjavu da Ce traZeno
oviastenje dostaviti u roku od 10 dana od prijema Odluke o izboru, o dalje podrazumijeva
da Ovlastenje treba da dostave samo oni ponudadi s kojima ée se zakljuciti Okvirni sporazum.
Nadalje, Zaliteli pogresno tumaci zahtjev ugovornog organa koji se odnosi na nacin
dostavijanja Ovlastenja, kada ponudu dostavija grupa ponudaca. U tacki 6.8. Tenderske
dokumentacije propisano je: ,clanovi grupe ponudala mogu dostaviti Jedan paket
dokumenata koji su navedeni u tacki 6.5. Dokazi koji su navedeni pod tockom 6.2.1. i 6.3.1
(Izjava o ispunjenosti uslova po osnovu Clana 45. ZJN i Aktuelni izvod iz sudskog registra)



moraju se posebno pripremiti za svakog ¢lana grupe ponudada. Dok se Ovlasitenje ili rjesenje
u skladu sa tockom 6.3 podtacka 2) moze dostaviti samo za Jednog clana grupe".

Tackom 6.3. podtacka 2) propisano je: Ovlastenje ili RjeSenje za obavijanje djelatnosti
gradenja gradevina ili oviastenja ili rjeSenja za obavljanje djelatnosti izvodenja pojedinih
specificnih radova koji po karakteru , kompleksnosti odgovaraju radovima koji su predmet
nabavke (za gradevinske radove i za elektromontazne radove),

Navedeno prakti¢no znaci da se traZeno oviastenje moze dostaviti kako za Jednog, tako i za
viSe clanova gruupe Ukoliko jedan &lan grupe posjeduje oviaStenje za gradenje gradevina,
grupa ispunjava uslov Takoder ukoliko jedan dlanposjeduje oviaStenje za obavijanje
djelamosti izvodenja pojedinih specificnih radova koji po karakteru i kompleksnosti
odgovaraju radovima koji su predmet nabavke (za gradevinske radove), a jedan posjeduje
oviaSenje za obavljanje djelamosti izvodenja pojedinih specifiénih radova koji po karakteru i
kompleksnosti odgovaraju radovima koji su predmet nabavke (za elektromontazne radove),
grupa takoder ispunjava uslov, jer je i u samom zahtjevu navedeno oviastenja ili rjeSenja (kao
mnoZing).

Dalje u dijelu navoda da nije obuhvaéeno Ovlastenje ili RjeSenje za obavljanje djelatnosti
izvodenja pojedinih dijelova gradevine ugovorni organ navodi da Uredba o uredenju
gradilifta, obaveznoj dokumentaciji na gradili$tu i ulesnicima u gradenju;' (,, SluZbeni
glasnik USK", br. 03/13 i 10/2017) je propisala koje vrste oviastenja se izdaju pravnim ih
Sizickim osobama kao izvodadima radova. Ugovorni organ je u skladu sa predmetom nabavke,
odnosno vrstom radova (gradevinski i elektromontazni) koji ée se izvoditi, propisao traZeni
uslov. *

Razmatrajuéi Zalbene navode koji se odnose na profesionalnu sposobnost ovaj organ
istice da :

Tackom 6.3. Tenderskog dokumenta, propisano je slijedece:

Ponudaci trebaju uz ponudu dostaviti dokaz o registraciji u relevantnom profesionalnom ili
trgovackom registru u zemlji u kojoj su osnovali firmu ili dostaviti posebnu izjavu ili potvrdu
kojom se dokazuje njihovo pravo da obavijaju profesionalnu djelatnost, koja je u vezi sa
predmetom nabavke dokaz:

1. Aktuelni Itvod iz sudskog registra (original ili kopija ovjerena kod nadleinog organa ne
stariji od 3 mjeseca ralunajuéi od dana otvaranja ponuda).

2. Oviastenje ili RjeSenje za obavijanje djelamosti gradenja gradevina ili oviastenja ili
rjeSenja za obavijanje djelatnosti izvodenja pojedinih specifiénih radova koji po karakteru i
kompleksnosti odgovaraju radovima koji su predmet nabavke (za gradevinske radove i za
elektromontazne radove), izdano/a od strane Ministarstva za gradenje, prostorno uredenje i
zastitu okoliSa USK, u skladu s élanom 38. stav (2) ,, Uredbe o uredenju gradilista, obaveznoj
dokumentaciji na gradilistu i uCesnicima u gradenju” (,Sluzbeni glasnik USK", br. 03/13 i
10/2017) ili Federalnog ministarstva prostornog uredenja, (original ili kopija ovjerena kod
nadleZnog organa), ili Izjavu da ¢e Ovlastenje ili RjeSenje za obavijanje djelatmosti gradenja
gradevina ili ovlastenja ili rjeSenja za obavljanje djelatnosti izvodenja pojedinih specificnih
radova koji su predmet nabavke (za gradevinske radove i za elektromontazne radove} u roku
od 10 (deset) dana od dana prijema Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca.



Tackom 6.8. Tenderskog dokumenta, propisano je slifedeée:

6.8. U slucaju da zahtjeve dostavijaju grupe ponudaca, ugovorni organ e prilikom ocjene
stepena u kojem su ispunjeni kriteriji utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji, uzeti u obzir
finansijsko stanje, kvalifikacije i tehni¢ku i profesionalnu sposobnost ¢lanova grupe
ponudaca. Stoga, ¢lanovi grupe ponudaéa mogu dostaviti jedan paket dokumenata koji su
navedeni u tacki 6.5. Dokazi koji su navedeni pod tackom 6.2.1. i 6.3.1 (Izjava o ispunjenosti
uslova po osnovu Clana 45. ZJN i Aktuelni izvod iz sudskog registra) moraju se posebno
pripremiti za svakog ¢lana grupe ponudaca. Dok se OviaStenje ili rjeSenje u skladu sa tackom
6.3 podtacka 2) moze dostaviti samo za jednog clana grupe. U slucaju da ponude dostavija
grupa ponudada uz ponudu je obavezan dostaviti ugovor ili izjavu o zajednickom nastupanju.
Ponudac kojem je dodijeljen ugovor, a koji nastupa u grupi ponudaca, obavezan je dokaze
koji se zahtijevaju u tacki 6.2.2. a), b), c¢) i d) dostaviti za svakog ¢lana grupe i to nakon
dono$enja Odluke o izboru najpovijnijeg ponudala u roku od 5 (pet) dana od dostave iste.

Razmatrajuéi predmetnu tacku tenderske dokuemntacije nesporno proizilazi da je
ugovorni organ zahtijevao dostavijanje Oviastenja ili Izjavu da ée OviaStenje ili RjeSenje za
obavljanje djelatnosti gradenja gradevina il oviastenja ili rjeSenja za obavijanje djelatnosti
izvodenja pojedinih specifiénih radova koji su predmet nabavke (za gradevinske radove i za
elektromontazne radove) u roku od 10 (deset) dana od dana prifema Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca.

Predmetnim navodom Zalitelj prevashodno spori nacin na koji ugovorni organ
propisuje predmetni uslov isticuéi da se Ovlastenja mogu zahtijevati kao uslov za potpis
ugovora, kada bude dostavijen ugovor na potpis, ali ne i u sklopu same ponude kao
kvalifikacijski uslov pa niti nakon odluke o izboru ponudaca.

Sve prednje navedene okolnosti uputuju na nedovoljno wvjerljiv zahtjev Zalitelja u
predmetnom smislu, uzevsi da zahtjev za produZenje roka za dostavijanje licenci nije niti
jednom objektivnom okolnosti zasnovan u smislu da je Zalitel] bio sprijecen ili da mu je
onemoguéen pristup i to iz razloga koje su van njegove kontrole da pribavi navedena
ovilatenja u zadatom roku.

Ovo narodito uzevsi da raziozi opredjeljenja za postupak javne nabavke, ukljucuju
dvije bitne komponente-pravni interes za ucesée u postupku, namjera za dobijanje posla javne
nabavke i nesmetano izvrSenje ugovora, pri Cemu je neophodno ispuniti odredene
pretpostavke,jasno propisane uslovima postupka, izmedu ostalog i dokazivanje sposobnosti
obavljanja profesionalne djelatnosti koja je povezana sa predmetom nabavke, odnosno
postojanje svih neophodnih dokaza-rjeSenja,oviastenja i dozvola kojim bi se nesmetano
ponudad ocijenio sposobnim da bi nesmetano dobio i izvr§io predmetni posao u postupku
javne nabavke u kojem je predloZen najpovoljnijim.

Navedeno pri tome povlaci spremnmost potencijalnog ponudaca da iskazivanjem
interesa za odredeni postupak, dosljedno i bezuslovno odgovori istom, $to znaci da u trenutku
iskazivanja interesa bude najveéim dijelom spreman za ispunjenje  postavljenih zahijeva
koji se pred njim postavijaju, buduéi da je pretpostavka da poznaje pravila; materijalne
propise i usvojenu pravau praksu odnosne struke u oblasti za koju je zainteresovan i za koju
ima namjeru pouzdano dobiti i izvr§iti ugovor.

Stoga ostaje nejasnim i neuvierljivim zahtjev Zalitelia za produZenjem ostavijenog
roka ,kako je prednje navedeno, ne samo iz razloga Sto time posredno upuluje na



neuvjerljivost , nepoduzetnost i nedosljednost prilikom pristupa postupku, ve¢ i da
istodobno, Zalitelj nije zasnovao okolnost da je u osnovi nesumnjivo objektivno sprijecen
pribaviti navedena ovlastenja u ostavljenom roku od 10 dana od prijema odluke o izboru.

Nadalje, Zalitelj pogre$no tumadi zahijev ugovornog organa koji se odnosi na nacin
dostavljanja Ovlastenja, kada ponudu dostavija grupa ponudala. U tacki 6.8. Tenderske
dokumentacije propisano je: ,clanovi grupe ponudaca mogu dostaviti jedan paket
dokumenata koji su navedeni u tacki 6.5. Dokazi koji su navedeni pod tockom 6.2.1. i 6.3.1
(Izjava o ispunjenosti uslova po osnovu dlana 45. ZJIN i Aktuelni izvod iz sudskog registra)
moraju se posebno pripremiti za svakog ¢lana grupe ponudaéa. Dok se Oviastenje ili rjeSenje
u skladu sa tockom 6.3 podtacka 2) moze dostaviti samo za jednog ¢lana grupe”.

Dalkle netacne su tvrdnje Zalitelja da svi dlanovi grupe su obavezni dostavti traZena
oviastenja jer takav zaklju¢ak ne proizilazi iz definisane tacke tenderske dokumentacije.

U prilog navedenom ide i obrazloZenje ugovornog organa dato u izjasnjenju na Zalbu
u kojem se navodi .... “da se trazeno ovlastenje moZe dostaviti kako za jednog, tako i za vise
&anova gruupe Ukoliko jedan &lan grupe posjeduje oviastenje za gradenje gradevina, grupa
ispunjava uslov Takoder ukoliko jedan ¢lan posjeduje oviastenje za obavijanje djelatnosti
izvodenja pojedinih specifiénih radova koji po karakteru i kompleksnosti odgovaraju
radovima koji su predmet nabavke (za gradevinske radove), a jedan posjedyje oviadenje za
obavijanje djelatnosti izvodenja pojedinih specificnih radova koji po karakteru i
kompleksnosti odgovaraju radovima koji su predmet nabavke (za elektromontaine radove),
grupa takoder ispunjava uslov, jer je i u samom zahtjevu navedeno ovlastenja ili rjeSenja (kao
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mnoZina).... .

S tim u vezi smisao i suStina ovako postavijenog uslova jeste da grupa kao cjelina
ispuni postavijeni uslov te ovaj organ zakljucuje da ugovorni organ nije onemogucio uce$ce
grupe ponudaca u predmetnom postupku kako to pokusava namemuti Zalitelj u svojoj Zalbi,

Medutim ono Sto je sporno za ovaj organ jeste navod oznacen pod rednim brojem V u
kojem je Zaliteli pozivajuéi se na materijalne propise stavio primjedbu na nacin da je
...ugovorni organ praviinom primjenom materijalnih propisa bio u obavezi pored navedenog
definisati da je prihvatljivo i Ovlastenje ili Rjelenje za obavljanje djelatnosti izvodenja
pojedinih dijelova gradevine. U skladu sa naprijed navedenim potrebno je izmijeniti tenderski
zahtjev na nadin da isti ukljucuje i ,, Ovlastenje ili RjeSenje za obavijanje djelatnosti izvodenja
pojedinih dijelova gradevine."

U vezi sa navedenim ovaj organ istice da se radi o strucnim i izuzetno zahtjevnim
pitanjima ocijenjeno je da ugovorni organ ne prufa adekvatne, potpune i zasnovane
odgovore,bez da najprije blize upuéuje osim §to navodi da je postupio po zakonskim
propisima pri tome istodobno ne upucuje na razloge na bazi kojih je izveo zakljuéivanje da
navedeni zahtjev nije opravdan.

O prednje navedenim struénim pitanjima potrebno je iznijeti detaljniji i uvjerljivi
osvrt, konkretnije raspraviti sve §to je u tom smislu neophodno, pri éemu je ugovorni organ
u obavezi voditi racuna i o pravilima koja treba usvojiti pri provodenju radnji postupka, s
obzirom da ocjena dokaza ne znadi formalan osvrt na iste, puko pominjanje istih,ve¢
fokusirano dovodenje u vezu sa detaljnim osvrtom i konkretnim iznoSenjem argumentacije ,da
bi se u konacnici izvelo pravilno i potpuno zakljucivanje, a izbjegla proizvoljnost i nacelan
pristup a §to je narolito relevantno pri navedenim okolnostima prilicno zahtjevnih pitanja,



kada pouzdanost izvedenih zakljucaka i iznesenih argumenata treba dovesti na vi§i nivo
uvjerljivosti,

Zalitelj spori da Tenderskom dokumentacijom nije predvideno mjesto izvrSavanja
predmetnih radova i usluga i uopée. Mjesto izvrSenja predmeta nabavke u trenuthu nudenja
nije poznato. Predmet nabavke u postupku je , Gradevinski i elektromontazni radovi za
izvodenje radova na EEO na podrucju PJD Velika Kladusa, Bosanska Krupa i Butim, za
potrebe PodruZnice , Eleltrodistribucija” Bihaé Sto ukljucuje prikljucenje / izgradnju /
rekonstrukciju  elektroergetskih  objekata za koje je wugovorni organ veé¢ izdao
elektroenergetske saglasnosti i potpisao ugovor o prikljucenju.Bitno je razumjeti da se pojam
»EEQ" odnosi na prikljucenje / izgradnju / rekonstrukciju elektroergetskih objekata. Elektro
energetski objekti nisu male i nepredvidive investicije. Prikljucenju / izgradnyji / rekonstrukciji
prethodi podnoSenje zahtieva od strame kupca ili sluZbe za proSirenje mreZe, te su takvi
poslovi sistemski i predvidivi. Za izgradnju elektroenergetskih objekata kreira se projektna
dokumentacije i ishode odobrenja (elektroenergetsku saglasnost (EES), skica ili elaborat, a za
veCe zahvate i glavni projekat sa odobrenjem za gradnju) a sve to predvida jasno definisanu i
lokaciju i kolicinu nabavke. Ugovorni organ je veé izdao saglasnosti i potpisao ugovore te ima
dovoljno podataka da izvr$i nabavku kroz postupak bez okvirmog sporazuma. Koristenje
okvirnog sporazuma za izgradnju elektroenergetskih objekata (trafostanica) Je ismijavanje
zakona, jer predmet nabavke je kompleksne prirode, ne radi se o radova na zamjeni
dotrajalih sijalica u objeku ve¢ kompleksnim radovima na elektroenergetskim objektima.
Postavlja se pitanje zbog Cega se nabavka vr$i kroz okvirni sporazum, kada se radi o
prikljucenju / izgradnju / rekonstrukciji elektroergetskih objekata (trafostanica, betonskih
trafostanica, niskonaponskih prikljucaka i si). Vidljivo je iz tenderske dokumentacije
uvaZavajuéi dati predmjer radova da postoji projekina dokumentacija prema kojoj se radovi
za odredene objetke trebaju izvoditi. Iz naziva predmeta nabavke jasno je da se radi i
rekonstrukcijama postojeéih objekata pa se postavija pitanje zbog dega se predmet naabvke
provodi putem okvirnog sporazuma, kada kolidine i projektna dokumentacija mogu biti jasno
definisane. U sustini postavija se pitanje samih radova, gdje ée se isti izvoditi. Da li ée se
kablovi polagati uzbrdo, nizbrdo, preko rijeke, potoka, jezera, pruge i si. Cijena tih radova
nije ista za sve vrste poslova. Isto se odnosi i na postavijanje stubova, u rijeku, potok, na
ravnici, u Sumi, na nepristupacnom terenu. ...."

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjaSnjenju navodi ... da radovi koji su

predmet nabavke Ce se prvenstveno izvoditi s ciliem prikljucenja krajnjih kupaca na
elektrodistributivny mrezu. Za prikljucenje krajnjih kupaca ugovorni organ svakodnevno
zaprima nove zahtjeve i sve dok se ne snimi stanje na terenu nepoznanica je §ta je potrebno za
prikijucenje. Prikljucci mogu biti razni: nadzemni monofazni ili trofazni, podzemni monofazni
ili trofazni, zatim mjerni ormari mogu biti ukopani u fasadu objekta, ili montirani na fasadi
objelaa ili montirani na AB stub ili montirani na temelj (kao slobodnostojeéi). I duzine svakog
prikljucka se razlikuju, a kroz prikljucke je moguée da se desi i ugradnja AB stubova.
Nadalje, iako je za odredene objekte ugovorni organ ima ishodovane gradevinske dozvole, isti
radovi se koriste i kod prikljucaka, zbog cega je i predvideno sklapanje okvirnog sporazuma -
mini tender.Mini tender je u ovoj situaciji, kada veliki broj kolic¢ina uopce nije poznat,
najefikasniji nacin koristenja javnih sredstava, s obzirom da bi se pojedinacni ugovori
sklapali na manji period pa bi cijene bile realnije, §to je u svakom slucaju pogodnije za
ponudace (nego da imaju cijene koje su nepromjenjive dvije godine). Navedeno je svakako
povoljnije i za ugovorni organ, jer u suprotnom bi u cijenu bila ukalkulisana i inflacija, a
kako vidimo posijednjih mjeseci cijene na wZiftu su svakodnevno u stalnom porastu.Da su
Ugovornom organu poznati sve ¢injenice vezane za radove koje nabavlja, zakljucio bi Ugovor
o javnoj nabavci, a ne okvirni sporazum.



U vezi sa navedenim ovaj organ istice da:
Tackom 1.1. Tehnickog dijela Tenderske dokumentacije, Obaveze Narulioca, propisano je:

Obaveze Narucioca Obaveza Narudioca je da izvrsi sljedece:

1. Obezbijedi potreban materijal za izvodenje radova

2. Obezbijedi dokumentaciju prema kojoj Ce se izvoditi radovi (elektroenergetsku
saglasnost (EES). skica ili elaborat, a za veée zahvate i glavni projekat sa odobrenjem za
gradnju,struéno misljenje o nepostojanju opasnosti od mina i NUS, rijeSi imovinsko-
pravne odnose na trasi/lokaciji objekta)

3. Ispostavi narudzbenicu za svaki pojedinacni elektroenergetski objekat

4. Imenuje odgovornu osobu ili nadzorni organ”

U Nacrtu ugovora, u t¢. VI Obaveze izvodaca, propisano je:

. [zvodad se obavezuje da:

1. izvede radove prema stavkama opisanih u ponudi, u roku prema ¢lanu 5. ovog Ugovora.
Mjesto izvodenja radova je na podrudju opéina Velika Kladusa, Bosanska Krupa i Buzim. U
slucaju potrebe, po zahtievu Narudioca radovi se mogu izvoditi i na podrudjima drugih
opéina na USK, u skladu sa Tenderskom dokumentacijom i Ponudom

Imajuéi u vidu navedeno ovaj organ istice da ugovorni organ u odnosu na predmetno
sporno pitanje koje istice Zalitelj, banalizuje i pojednostavijuje predmetno sporno pitanje,
tako $to upuéuje na razloge tipa da nije moguce navesti iz razloga jer je nepoznato mjesto
prikljudenja i vrsta stupa, a §lo nije sadriajno odgovarajuée nifi poentirano izjaSrjenje u
odnosu na izricit navod Zalitelja u predmetnom smislu.

Osim navedenog, odabrani pristup pripremi sadriaja informacija na koji se
opredijelio ugovorni organ tako da ostavija mogucnost da se radovi izvode u drugoj
opéini/gradu predstavlja hipotetsku informaciju, koja kao takva nije prihvatljiva, narocito pri
okolnostima da ugovorni organ ima obavezu da priprema informaciju na nacin da ista bude
jasna, odredena i u skladu sa uslovima postupka,tako da bude dovolina za nesmetanu
pripremu ponuda,a $to, takvim pristupom,ocito nije u skladu sa ¢1.53 Zakona.

Vezano sa prednjim, treba naglasiti da se u konkretnom slucaju predmet nabavke
odnosi na opéine Velika Kladusa, Bosanska Krupa i BuZim, pa je u navedenom smislu prednje
ostavljanje mogucnosti pro§irenja radova i na druge opéine u okviru USK je neprihvatljivo i
neuskladeno sa osnovnim pravilima pri pokretanju i provodenju radnji postupka javne
nabavke.

U #albi ponudaca ELCOM d.o.o. Tuzla od 13.07.2022. godine, postavijen je zahtjev za
nadoknadu troskova Zalbenog postupka, koji se sastoji od troSkova sastava Zalbe u iznosu od
240,00 KM.

Imajuéi u vidu visinu postavijenog zahtjeva za trokove postupka, ovaj organ je u skladu sa
odredbama sa &lanom 18. stav 2. i 33. Tarifa o nagradama i naknadi trofkova za rad
advokata ("Sluzbene novine Federacije BiH" broj: 22/04 i 24/04) u konkretnom slucaju
pristupio odlucivanju o troskovima ovog postupka, smatrajuci da u konkretnom slucaju treba
primjeniti tarife u postupcima u neprocjenjivim stvarima. Zalitelju pripada naknada troskova
postupka za podnosenje Zalbe u upravnom postupku u neprocjenjivom predmetu, to jest u



iznosu od 240,00 KM u skladu sa ¢lanom 18. stav 2. i 33. Tarifa o nagradama i naknadi
troSkova za rad advokata ("Sluzbene novine Federacije BiH" broj: 22/04 i 24/04) i Presudom
Suda Bosne i Hercegovine broj: S1 3 U 023495 16 U od 16.03.2018.godine.

U skladu sa navedenim, te u skladu sa &lanom 105, stav 2. Zakona o upravnom
postupku kojim je propisano: "Kada u postupku udestvuju dvije ili vise stranaka sa suprotnim
interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na Ciju je Stetu postupak okondan, duina je
protivngj stranci nadoknaditi opravdane trofkove koji su toj stranci nastali ucestvovanjem u
postupku. Ako je u takvom slucaju koja od stranaka djelimi¢no uspjela sa svojim zahtjevom,
ona je duzna nadoknaditi protivnoj stranci troskove srazmjerno dijelu svog zahtjeva s kojim
nije uspjela. Stranka, koja je obijeséu prouzrokovala protivnoj stranci troskove u postupku,
duZna je toj stranci te tro§kove nadoknaditi” odluceno je kao u dispozitivu ovog rieSenja.

Povrat uplatenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM
izvr§iti Ce se posebnim aktom, po konalnosti ovog RjeSenja a u skladu sa clanom 108.stav (7)
ZJIN i Slanom 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom
108. ZJN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno élanu 104. i
111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i ¢lanu 230. Zakona o upravnom
postupku, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
riefenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

-ELCOM d.o.0. Tuzla

-JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, PodruZnica “Elelarodistribucija” Bihaé¢
- evidenciji

- U Spis

Sarajevo, Dubrovadka 6; ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266



