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ured za razmatranje Zalbi, rjesavajuci po zalbi ponutlaia ELCOM d.o.o. Tuzlq
zastupan po punomo6niku Radomirovid Miroljubq advokatu izTtu)e, od 13.07.2022. godine
izjavljenoj na Tendersku dokumentacijq ugovomog organa: Jp Elektropriweaa gii{ d.o.
Sarajevo, PodruZnica "Elekhodistribucija" Bihad, u postupku javne nabavke Gradevinski i
elektromonta-ftti radovi na EEO na podrudju PJD Velika Kladu54 Bosanska Krupa i Bytim1a-
potrebe Podruinice "Elektodistribucija" Bihai, na osnoyu dl. 104 i dl. 1 I I .stav ( l ) talka d)
Takota o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj:39114), i dlana
l93.st f . i2.,idl.230.zakonao upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH,,br:29l0i,lzlo4,
93109 i 41113) na sjednicama lJredaza razmatraqie Zalbi, odrZanim dana I1.08.2022. godtnei
dana 18.08.2022. godne, donio je:

BOSNIA AND I{ERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-0 I -07 -1 -1994-5 122

Saraj evo, I 8.08.2022. godine

RJESENJE

1. Usvaja se ialba ponudada ELCOM d.o.o. Tuzla, od 13.07.2022. godine,
izjavljena na Tendersku doktunentaciju, Ugovomog organa: JP Elektroprivreaa SIH A.A.
Sarajevo, PodruZnica "Eleknodistibucija" BihaC, u postupku javne nabavke Gratlevinski i
elektromontazni radovi na EEo na podrudju pJD velika Kladusa, Bosanska Krupa i
Buiimza potrebe Podruznice "ElekEodistribucija" Bihai i ponistava se: 

'

- Tenderskadokrunentacija
- Obavje5tenje o nabavci broj: t42l-l-3 -34-3-97122 od25.04.2022. godine

2. Povrat naknade za poketanje Zalbenog postupka izvrsice se posebnim
RjeSenjem ovog organa

3. zahtjev ponudada ELCOM d.o.o. Tuzl4 zastupan od stane punomo6nika
Radomirovii Miroljuba, advokata iz Tvz)e, za naknadu troskova Zalbenbg postupka
izjavljenog u Zalbi od 13.07.2022. godine, usvaja se u imosu od 240,00 KM.

4. obavezuje se ugovomi organ JP ,,Elekfiopriweda Bosne i Hercegovineo, d.d.
Sarajevo, Podruznica "Elekhodistribucija" Biha6, da zalitelju ELCOM d.o.o. Tuzla
nadoknadi toskove zalbenog postupka u iznosu od 240,00 KM u roku od 15 dana od dana
izwSnosti ovog Rj esenj a.



OBRA ZLOL,ENJE

iUtitetl ELCOM d.o.o. Tuzla, zastupan po punomoCniku RadomiroviC Miroljubu,
advokatu izTude ajavio ie ialbu od 13.07.2022. godine na Tendersku dokumentacijg
Ugovornog organa: JP ElekEoprivreda d.d. Sarajevo, PodnrZnica "Elektrodistibucija" BihaC,
u postupku javne nabavke Gradevinski i elekhomontaZni radovi na EEO na podrudju PJD
Velika Kladu5q Bosanska I(rupa i BuZim za potrebe PodruZnice "Elektrodistribucija;Biha6,
koju je ugovomi organ zajedno sa izjaSnjenjem proslijedio ovom organq te je istakod ovog
organa zaprimljena na dar19.07.2022. godine.

i:Aitetl u Zalbi istide da...I- Ugovomi organ nije definisao obrazac za cijenu ponude
koji 6e ukljuditi jedinidne cijene svake pojedine pozicije. Na stranici 20150 mlazi se
specifrkacija radova u kojoj nije definisana kolidina, niti okvima niti predvitlena, ali takotler
nije predvitlen niti upis jedinidnih cijena svake pojedine stavke. U tadki 1 na stranici 3/50
tenderske dokumentacije navodi se: ,,odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada za dodjelu
ugoYora po sklopljenom Okvimom sporazumu je internog karaktera i nede se dostavljati
ponudadima- Ponude sa nerealno visokom cijenom u odnosu na tZiSnu cijenu neCe biti
prihvadene."

Postavlja se pitanje koje su to tiiSne cijene?! Na osnovu dega se defini5e pojam
,,trZi5na cijena". Pojam trZi5ne cijene ne propisuje niti Zakon o javnim nabavkama niti
tenderska dokumentacije.U praksi i suStinski zahtjev tenderske dokumentacije zradi da 6e
ponudali neCe dostaviti ,,ponudu" po okvirnom spomzumu fier nije predviden upis jedinidnih
niti upnih cijena) nego ne5to poput,,zahljsva za ude$Ce" u mini tendersianju po pojedinadnim
ugovorima. Ponudadi koji budu izabruil da se sa njima zakljudi okvimi sporazum bit 6e
pojedinadno pozvani da dostave ponude za pojedinadne ugovore, pri demu nemaju pravo
uvida u ponudu drugih ponudada i cijene koje Ce tada prvi put biti navedene u obrascu za
cijenu po pojedinadnom ugovoru niti pravo Zalbe. Ti ponudadi mo6i 6e u toku tajanja
okvirnosg spoftzurna, u ponudama za pojedinadne ugovore nuditi razlidite jedinidne cijene za
iste pozicije.

Naprimjer poacija Specifikacije radova 4.1 1000000003 Nabavka i ugradnja PEHD
cijevi (10 bara) u tup saobradajnice/pruge s busotinama vaqjskog promjera fi (751100) mm
M, ponudad moze po prvom pojedinadnom ugovoru ponuditi jednidnu cijenu 5,00 KM a po
drugom ugovoru 10,00 KM. Dakle jedindne cijene prema henutnom zahdevu tenderske
dokumentacij e nisu defi nisane.

Navedeno nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Okvirni sporazum moZe
predvidjeti okvirne kolidine ali ne i okvirne jedinidne cijene niti moZe biti zakljuden bez
jedinidnih cijena.

(lan2 Zakona o javnim nabavkama defini5e pojam okvirnog sporazuma:
,,n) okvimi sporazum je sporazum izrnedu jednog ili vi5e ugovomih organa i vi5e dobavljad4
zakljuden u pisanom obliku, kojim se definiraju uslovi pod kojim se mogu dodijeliti ugovori
tokom odredenog perioda, u skladu s predvidenom cijenom i, gdje je mogude, predvitlenim
kolidinam4" Iz navedenog se zakljuduje da cijena mora biti predvidenq dakle jedinidna
cijena pojedine pozicije mora biti definisana, a kolidina moZe biti okvirna po okvirnom
sporazumu. Po pojedinadnom ugovoru defini5u se tadne cijene te se ukupna vijednost ponude
po pojedinadnom ugovoru dobija umno5kom jedinidne i ukupne cijene.
U skladu sa svim naprijed navedenim potrebno je izrnijeniti tendersku dokumentaciju na
nadin da ista predvitla:
l. upis jediniEnih cijena
2. okvimu kolidinu zanabavl<lprema okvirnom sporazumu



II. U tenderskoj dokumentaciji u tadki I na stranici 3i50 navedenoje:
,,odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada za dodjelu ugovora po sklopljenom okvirnom
sporazumu je internog karaktera i ne6e se dostavljati ponudalima.',
Zakon o javnim nabavkama u dlanu 100 stav d) i e) predvitlaju moguCnost izjavljivanja Zalbe
najkasnije 10 dana po prijemu odluke !e Ugovomi organ nema ovlaStenja uskratiti
ponudatima pravo dato Zakonom.
U skladu sa naprijed navedenim potrebno je izmijeniti tendersku dokumentaciju na nalin da
se citirani zatrtjev briSe.

m. Pri pripremi zahtjeva tenderske dokumentacij e, zahtjev za kvalifikaciju teba biti
srazrnjeran predmetu nabavke u pogledu kompleksnosti aii ne i neosnovano ogranidavajudi:
l. ugovomi organ pri pojmu istog i slidnog ugovora zgipravo navodi iste ugovore
,,gradevinski i elekhomontrZni radovi bez isporuke malerijala", dakle sa minimalnom ili
nikakvom razlikom, onemoguCavaju6i upravo da ponutladi sa slidnim ugovorima koji su
prema tehnidkim i suStinskim zahtjevima slidni, budu kvalificirani u postupku nabavke.
2. Tenderskim zahtjevom se insistira na ugovorima samo za radove ,,bez isporuke materijala"
iako Zakon o javnim nabavkama defini5e u dlanu 5l stav 1) pod a) ,,spisak izvrSenih ugovora
u skladu s dlanom 48. stav (2) ovog zakollr4 a koji su u vezi s predmetnom nabavkom" a ne
,,spisak izw5enih ugovora za tadove" kako to defini5e ugovomi organ u tenderskoj
dokumentaciji. U vezi sa predmetnom nabavkom su i ugovori koji ukljuduju isporuku robe sa
ugradnjom.
3. I materijali su predmet ugradnje u predmetnom postupku sarno Sto iz sude6i prema
specifikaciji radova obazbjetluje ugovorni organ, dakle ugradnja robe je takoder predmet
nabavke ali ugovomi organ izidito navodi da zahtijeva referencu samo za ,,radove" postrvlja
se pitanje razwstavnanja vrijednosti ,,robe" i ,,radova" u ugovorima koje je ponudad
realizovao ukoliko takva specifikacija ne postoji, ako se iaidito radi o projektima koji su
ukljuEivali ,,nabavku sa ugradnjom" i u veiim izrosima od taZenih. Prema fienutroj verziji
tenderske dokumentacije ponude takvih ponudada bile bi odbadene kao neprihvatljive.
Sposobnost da se roba ugradi moZe se dokazati u ugovorima o isporuci i ugradnji robe.

@rimjeri Rje5enja JN2-03-07-l-3647-7121 od 03.02.2022 godine, JN2-01-07-1-674-8117 od
16.11.2017, JN2-03-07-l-l4ll-8122 od 01.07.2022).Apsolutro je neosnovano usko i
ogranideno zatvarunje uslova za tehnidku i profesionalnu sposobnost, kada ponudadi mogu i
dostavom referenci za kompleksnije projekte dokazati da imaju iskuswo u vezi sa
predmetrom nabavkom.Postavljenim zahtjevom, ugovomi organ direktno kr5i dlan Ctan :.
(Opdi principi) ZJN.elan 5l stav l) pod a) defrni5e da se kao dokaz moZe zatrtijevati ,,spisak
izvr5enih ugovora a koji su u vezi s predmetnom nabavkom". Pojam ,,a koji su u vezi s

predmetnom nabavkom" ukazuje da slidan ugovor treba biti u vezi sa predmetom nabavke ali
ne identidan istoj. U ovom predmetu se radi o opisu koji u i dijelu slidni radovi zapravo
opisuje iste radove i to ,,gradevinskih i eleknomontaZnih radova na izgradnji ilili
rekonstrukciji eleknodishibutivnih objekata - dalekovodi i/ili tafostanice ilili NN mreZe,bez
isporuke materijala" Sto je ujedno i isti radovi jer je to predmet nabavke. Tenderska
dokumentacija ne defini5e pojam suStinski slidnog ugovora poput: ,,izvodenje gratlevinskih
i/ili elektromonta Tnih radova u elektroenergetskim obj ekti m a"
Dakle, u skladu sa svim naprijed navedenim potrebno je izmjeniti tendersku dokumentaciju na
nadin da taZeni zahtjev za slidnim ugovorima glasi:

,,izvodenje gratlevinskih i/ili elektromontaZnih radova u elektroenergetskim objektima"

lV. Navedeni uslov za Strukovna ovlaStenja/licence odnosno ovlaStenja koja izdaju federalna
ili kantonalna ministarstv4 ne moZe biti traien u okviru tlarn 46 Sposobnosti obavljanja
profesionalne djelatnosti i u dijelu za ocjenu kvalifikacije ponudada. Ne moZe se zatrtijevati



od ponutlada da dostave i dokumente koji se odnose na strukovna ovlaStenja i isto ne moZe

biti uslov za kvalifikaciju.
Ovla5tenja se mogu zahtijevati kao uslov za potpis ugovor4 kada bude dostavljen ugovor na

potpis, ali ne i u skopu same ponude kao kvalifrkacijski uslov pa niti nakon odluke o izboru

ponudala. Nadalje, ponudadima je ostavljena moguCnost da u swhu ispunjavanja uslova

ienderske dokumentacije ponudu kao grupa ponudada pri demu grupa ponudada kumulativno

moZe ispunjavati uslove u pogledu posjedovanja Stukovnih ovlaStenjaflicence odnosno

ovlaStenja koja izdaju ministarstva. Ponudadi organizuju nudenja u konzorciju upravo sa

ciljem da zajednidki realiziraju projekat svako u obimu koji on pokrivq pa tako naprimjer

fmre koje posjeduju ovla5tenja za elektro poslove, uspostavljaju konzorcij sa frimama koje

posjeduju ovlaStenja za gradevinske poslove, pa zajednidki mogu realizirati projekte poput

izgradnje fiafostanica ili pumFnih poshojeqja- Navedeno je samo jedan primjer, a takvih je

mnogo.
Prema zahtjew kako je navedeno u tenderskoj dokumentaciji navedeni zahtjev moZe sarno

jedan dlan grupe ispuniti jer se navodi ,,Dok se Ovla5tenje ili rje5enje u skladu sa tadkom 6.3

lodtadka i) moZe dostaviti samo za jednog dlana grupe" Sto zrali da ovlaStenje ,7a
gradevinske radove i za elekfromontaZne radove" mora posjedovati jedna firma a nije

ostavljena moguCnost udruZivanja firmi koje imaju vi5e ovlaitenja. Naprimjer da se sadini

konzorcij firmi - jedna koja posjeduje ovlaftenje za gratlevinske radove i druga koja posjeduje

ovla5teqje za elektromontaZne radove.

U konkretnom sludaju ugovomi organ zahtjeva da ponudad sarnostalno ili jedan dlan grupe

posj eduj e citirano ovlaStenj e.

irosturtj.oi zahtjev tenderske dokumentacije je protivan zakonu o javnim nabavkama u dijelu

gdje se:

l. Stukoyna ovlaStenja.{icence odnosno ovlaStenja koja izdaju ministrastva

zahtijevaju u okviru (lana 46 ZJN, tj. kao kvalifikacijski uslov (sposobnost obavljanja

profesionalne djelatnosti) a ne kao uslov za potpis ugovora

2. Grupa ponurlala obavezuje da jedna firma posjeduje ova$tenje i za gm<levinske i
za elektromontaZne radove.

U skladu sa svim naprijed navedenim potrebno je izrrijeniti tendersku dokumentaciju na

nadin da se bri5e zantjev talke 6.3.2 i isti uwstava u drugu odvojenu talku tenderske

dokumentacije uz napomenu da ponudadi koji ne posjeduju trai.erra ovlaitenja u Eenutku

predaje poood., su duZna ista doitaviti prije potpisa ugovora kao i d-a ovla5tenja u sludaju

grupe ponudaEa mogu biti dostavljena kumulativno, tj. da grupa kao cjelina ispunjava

navedeni zahtjev.

V. U dijelu tenderske dokumentacije (td. 6.3.) navode se samo ovlaStenja koja se odnose na:

,,obavljanje djelatnosti gradenja gradevina ili obavljanje djelatrosti izvotlenja pojedinih

specifidnih radova''.
0 stavu 2,3 i4. el. :g Uredbe o uredenju gradili5ta obaveznoj dokumentaciji na gradili5tu i
udesnicima u gradenju ( SluZbene novine Federacije BiH', broj 48109,75109,93112,74113,

Bgt14, ggll4, Sllf S i 1Qlil5) definisano je koje sve uslove Izvotlad teba da ispuni u smislu

strudne osposobljenosti i broja radnika za obavljanje djelatnosti:

l. gmtlenja gradevine,

2. lztodenla poj edinih dijelova gratlevine i
3. izvodenja pojedinih specifidnih radova na gradevini,

Ovla5tenje ri auj" IzvodaCu za inodenje svih ili pojedinih radova obuhva6enih gftmama,

razredima i podrazredima definisanih Zakonom o klasifikaciji djelatrostiu BiH (,,SluZbeni

glasnik BiH'ibr. 76106),u skladu sa registovanom djelatnoSdu. Svaki ponudad koji posjeduje

ivlaStenja za obavljanje djelatnosti- gratlenja gradevme, .zvodenja pojedinih dijelova



gradevine i izvo<lenja pojedinih specifidnih radova na gradevini moZe izvr5avati radove koji
za kojeje ovlalten.
Takoder Uredba o uredenju gradiliSta obaveznoj dokumentaciji (,SluZbeni glasnik BiH" br.
25a122) defi niSe dj elatnosti :

l. izvotlenje gmtlevina
2. Izvotlenja pojedinih faza gralenja i
3. izvotlenja pojedinih specifidnih radovajedne faze gradenja

Iz navedenog se zakljuduje da je tenderska dokumentacija propustila definisati da je
prihvatljivo i OvlaStenje ili Rje5enje za obavljanje djelatnosti izvodenja pojedinih dijelova
gratlevine. U skladu sa naprijed navedenim potrebno je izrnijeniti tenderski zahqev na nadin
da isti ukljuduje i ,,Ovla5tenje ili Rje5enje za obavljanje djelatnosti izvodenja pojedinih
dijelova gradevine."

VI. Tenderskom dokumentacijom nije predvideno mjesto izvr5avanja predmebrih radova i
usluga i uopde. Mjesto izvrSenja predmeta nabavke u trenutku nudenja nije poznato. Predmet

nabavke u postupku je ,,Gradevinski i elektomontaZni radovi za izvotlenje radova na EEO na
podrudju PJD Velika Kladu5q Bos?nska Krupa i BuZim, za pofiebe PodruZnice

,,Elekhodistibucija" Bihad Sto ukljuduje prikljudenje / izgradnju / rekonstukciju
elekEoergetskih objekata za koje je ugovomi organ ved izdao elekhoenergetske saglasnosti i
potpisao ugovor o prikljuCenju.
Biho je razumjeti da se pojam ,,EEO, odnosi na prikljudenje / izgradnju i rekonstukciju
elektoergetskih objekata. Elektro energetski objekti nisu male i nepredvidive investicije.
Prikljudeqiu I izgru&tji / rekonstukciji prethodi podno5enje zahtjeva od stane kupca ili
sludbe za pro5irenje mreZe, te su takvi poslovi sistemski i predvidivi. Za izgradnit
elekfioenergetskih objekata kreira se projektna dokumentacije i ishode odobrenja
(elekhoenergetsku saglasnost @ES), skica ili elaborat, a zavete zahvate i glavni projekat sa

odobrenjem za gradnju) a sve to predvitlajasno definisanu i lokaciju i kolidinu nabavke.

Ugovomi organ je ve(,izdao saglasnosti i potpisao ugovore te ima dovoljno podataka da izvr5i
nabavku koz postupak bez okvimog spoftzurna. KoriStenje okvirnog sporazuma zaizgradnju
elektroenergetskih objekata (tafosunica) je ismijavanje zakonq jer predmet nabavke je
kompleksne prirode, ne radi se o radova na zamjeni dotrajalih sijalica u objeku ve6

kompleksnim radovima na elekhoenergetskim objektima. Postavlja se pitanje zbog dega se

nabavka vr5i kroz okvimi sporazum, kada se radi o prikljudenju / izgradnju / rekonstrukciji
elekhoergetskih objekata (tafostanica, betonskih trafostanica, niskonaponskih prikljudaka i
si.). Vidljivo je iz tenderske dokumentacije uvaZavajudi dati predmjer radova da postoji
projektra dokumenkcija prema kojoj se railovi za odredene objetke trebaju izvoditi. lznaziva
predmeta nabavke jasno je da se radi i rekonstukcijama postojedih objekata pa se postavlja
pitanje zbog tega se predmet naabvke provodi putem okvirnog sporazuma, kada kolidine i
projektra dokurnentacija mogu biti jasno definisane. U suStini postavlja se pitanje samih
radova, gdje ie se isti izvoditi. Da li 6e se kablovi polagati uzbrdo, nizbrdo, preko rijeke,
potokq jezera, pruge i si. Cijena tih radova nije ista za sve wste poslova- Isto se odnosi i na
postavljanje stubova, u rijeku, potok" na ravnici, u Sumi, na nepristupaCnom terenu. Da bi
ugovorni organ mogao pokenuti postupak javne nabavke, pohebno je da tehnidke
specifikacije budu jasno definisane, pojedinadne pozicije moraju biti jasne a Sto ukljuduje
opis, kvalitet, lokaciju ugmdnje i si. U sludaju okvimog sporazum4 kolidina mora biti okvirno
definisana ali ne i realizovana
Cat 3e u u narctu ugovora na stanici 46150 n obavezama izvodada navedno: ,,Izvodad se

obavezuje da:

l. izvede radove prema stavkama opisanih u ponudi, u roku prema dlanu 5. ovog Ugovora.
Mjesto izvodenja radova je na podrudju op6ina Velika Kladu5a, Bosanska Iftupa i BuAm. U



sluCaju pofrebe, po zahtjevu Narudioca radovi se mogu izvoditi i na podrudjima drugih opdina
na USK u skladu sa Tenderskom dokumentacijom i Ponudom."
Sto zapravo mali da Ce se izvoditi radovi i na lokacijama koje su na podrudju USK i koje
obuhvataju vede podrudje od Velika Kiadu5a, Bosanska Ikupa i BuZim.
U kokeftroj nabavci, ponudali nemaju uvid u lokaciju na kojoj ie se izvoditi usluge jer to nije
definisano i predmetom je izmjene. dat i ato ponudadi izvr3e uvid u lokaciju za koju se

pretpostavlja da Ce se izvrSiti usluge, ta trasa moZe biti izmijenjena u skladu sa ranije
iaesenom procedurom, a Sto ponudadi u tenutku nudenja ne mogu znati. Okvimi sporazum
moZe posluZiti u sludaju kada samo kolidina nije deflrnisana ali kada lokacija i usluge koji se

tebaju izvr3iti nisu definisani, to ne se moZe zaobiti kori5tenjem okvimog sporazuma-

Ukoliko ugovmi organ posjeduje elektroenergetske saglasnosti, za svaku teb4 ili jasno

definisanu grupu njih pokrenuti pojedinadne postupku gdje ie se jasno znati o kojim
elekhoenergetskim objektima se radi i koje su tadno lokacije izvodenja- Takvim pristupom i
kolidine mogu biti jasno deflnisane. Provodenje nabavke putem okvimog sporazuma na dvije
godine u iaosu 3.400.000,00 KM zapravo samo ostavlja prostor zamalvenacije u predmetu

nabavke. /Primjer Rje5enje broj JN2-01-07.1-1793-6119 od 01.08.2019 godine/."

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izja5njenju na Zalbu navodi:

1. ,,Ugovomi organ se opredijelio za provodenje postupka nabavke sa namjerenom

zakljudeqia okvirnog sporazuma, gdje Ce se ugovori dodjeljivati putem ,,rnini tenderisa{a", s

obzirom da nije u mogu6nosti definisati ni tadnu ni okvimu kolidinu predmeta nabavke, a

zbog sarne prirode predmeta nabavke. Ianteti tvrdi da je Ugovomi organ u I fazi postupka

nabavke bio obavezan defrnisati obrazac za cijenu ponude u kojem bi se upisivalejedinidne
cijene za pojedine pozicije. Postavlja se pitanje koja je swha definisanja obrasca za cijenu
ponude i nudenja jedinidnih cijena u I fazi postupka nabavke, a onda naposlijetku i samog

,,mini tenderisanja". Llkoliko bi jedinidne cijene bile poaate u I fazi postupka, ugovorni

organ ne bi imao potrebu upudivati zahtjev za ponudu svim ponudadima nakon zakljudenja

okvimog sporazuma, s obzirom da bi veC unaprije4 na osnow utwdenih potrebnih kolidina

za dati ugovot,alao kojem ponudadu bi trebao dodijeliti ugovor, pa bi se samim tim izgubio i
smisao kriterija dodjele pojedinadnih ugovora - najniZa ukupna cijena prihvatljive ponude.

Bitro je napomenuti da Ce u II fazi postupka - mini tender, zahtjev za ponudu

sadrfuvati Anex 3 - obrazac za cijenu ponude, a kako je to navedeno u Tadkama 5.12 do 5.15

Tenderske dokumentacije, dime 6e biti u potpunosti ispo5tovane odredbe Uputstva na koje se

Zalitelj ponva a koje se odnose na definisanje Obrasca za cijenu ponude.

iAitelj dalje navodi da: ponudadi koji budu izabran da se s njima zakljudi okvirni sporazum

bit Ce pojedinadno pozvani da dostave ponude za pojedinadne ugovore, pri demu nemaju
pravo uvida u ponudu drugih ponutlada i cijene koje 6e tada biti prvi put navedene u obrascu

za cijenu po pojedinadnom ugovoru..."

Navedena konstatacija nije tadna s obzirom da u taEki l. Tenderske dokumentacije propisano

da 6e,, Ugovomi organ izvr5itijavno otvaranje ponuda i zapisnik sa otvaranja 6e se dostaviti

svim ponudadima koji dostave ponude". Iz navedenog proizilazr da 6e svi ponutladi koji su

dostavili ponude imati infomraciju o dostavljenim ponudarna-

iAnwti pogre5no tumadi o&edbu tlana2. stav (l) tadka n) Zakonao javnim nabavkama, gdje

se govori o predvidenoj cijeni, kada twdi da se previdena cijena odnosi samo na jedinidne

cijene. U konkretrom sludajq kada je pitanju zakljudeqie okvirnog sporazuma predvidena

cijena je wijednost na koju se zakljuEuje okvirni sporazurn, s obzirom da svi ugovori
zakljudeni na osnovu okvirnog sporazuma zbimo ne mogu pre6i utvrdeni maksimalni iznos

okvimog spora^una. A s druge shane pojedinadni ugovori 6e se zakljudivati po ,,predvidenoj"



najpovoljnijoj cijeni koju ie ugovomi organ zaprimiti u fazi mini tendera.

2. Ugovorni organ je u taCki l. tenderske dokumentacije propisao: ,,Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudada za dodjelu ugovora po sklopljenom Okvirnom sporazumu je intemog
karaktera i neie se dostavljati ponudalima-"

Navedeno je propisano u skladu sa mi5ljenjem Agencije za javnu nabavku od 26.05.2015.
godine u kojemje navedeno: ,(Zakonje u dlanu l0l stav (3) definisao da u sludaju dodjele

Wovora unutar okvimog sporazuma u Elana 32. stav (5) ovog zakona ili unutar dinamidkog
sistema kupovine iz tlam 123. ovog zakorn Zalba se rzjavljuje najkasnije 30 dana ukoliko
ugovorni organ obavijesti ponudade da je ugovor na osnow okvirnog sporazuma ili
dinarnidkog sistema kupovine zakljuden u odnosu na postupak dodjele ugovora unutar
okvirnog sporazuma ili dinamidkog sistema kupovine. Dakle, samo ukoliko ugovomi organ
obavijesti ponudale da je ugovor na osnow okvirnog sporazuma ili dinamidkog sistema
kupovine zakljuden u odnosu na postupak dodjele ugovora unutar okvimog sporazuma ili
dinamidkog sistema kupovine, moZe se uloZiti Zalba na odluku o dodjeli ugovora-"

Dakle, iz navedenog proizilaz da je Ugovorom organu Zakon ostavio na dispoziciju da Ii Ce

omoguCiti pravo Zalbe, odnosno obavjeStavati ponudade, nakon svakog ciklusa mini
tenderisanja ili ne. Ugovomi organ je u tenderskoj dokumentaciji propisao da nede

obavjestavati ponudale o zakljudenom pojedinadnom ugovoru, a Sto je u skladu sa Chnom
l0l. stav (3)7-akonai navedenim Mi5ljenjem agencije.

3. Ured za razmatmnle lalbi je u predmetnom posnrpku ved postupao po fulbi lalitelja
,,NEXEN" d.o.o. Banja Luka, pa je u Rje5enju, broj: JN2-01 -07-l-1361-7122 od22.06.2022.
godine, vei iznio svoj stav o propisanom uslovu u tadki 6.6. podtadka a) tenderske

dokumentacije, u kojem se navodi: Dalje u pogledu drugog dijela navoda koji se odnosi na

slidnost izvrSenh ugovora ovaj organ istide da je nejasna intencija talitel:a u smislu

osporavanja opisa slidnih poslova iz kojih je iskljudena isporuka materijala koja predstavlja

dio predmeta nabavke kako navodi Talitelj. Naime, u vezi sa navedenim ovaj organ istide da je
ugovorni organ fleksibilnjije postupio prilikom pripreme tenderske dokumentacije

opredjeliv$i se da zahtjeva slidne ugovorepropisavli slidnost u smislu kompletne nabavke u

cjelini ne referirajuii se na pojedinadne stavke iz predmjera radova. Dalje, Zalitelj zanernaruje

tadku 6.6. Tenderske dokumentacije u dijelu ,,Napomena" gdje se navodi da Ponudad moZe

dostaviti potwdu o uredno izw5enom ugovoru koji se odnosi na nabavku i ugadnju
materijal4 s tim da potwda mora sadrZavati podata( koji iznos ugovora se odnosi na
izvedene radove, sa detaljnim prikazom izvedenih radova"

Iz navedenog proiztlazi daje Ugovomi organ navedeni uslov postavio u vezi sa predmetom

nabavke, a kakoje to propisano u Uputstvu.

Bitro je jo5 napomenuti da je Ugovomi orgqg u skladu sa Uputstvom imao mogudnost da

zahtjeva dokaz o izvr5enju istih ugovora kao Sto je predmet nabavke, Sto nije udinio, veC je
postupio fleksibilnije zahtjevajudi slidne ugovore propisavSi slidnost u smislu kompletne

nabavke u cjelini ne referirajuCi se na pojedinadne stavke iz predmjera radova".

4. Chnom 98. stav l) Zakona o prostornom uredenju i gratlenju USK propisano je: Nakon
registracije, pravne osobe registovane za obavljanje poslova projektovaqja i gratlenja, a Iije
je sjediSte na podrudju Kanton4 drlne su pribaviti ovlaStenje Ministarstva za obavljanje tih
djelatnosti."

dtanom 98. stav (3) Zakona o prostornom uredenju i gratlenju USK propisano je:

Ministarstvo vodi registar izdanih ovla5tenja iz stava (1) i (2) ovog 6lana-"

ehnom 7. stav (l) tadka a) Uredbe o uredenju gradiliSt4 obaveznoj dokumentaciji na



gradili5tu i udesnicima u gradenju" (,,sluzbeni glasnik USK", br. 03/13 i lol2olT) propisano
je:.lzvotlac na gradiliStu obavezno mora imati sljede6u dokumentaciju: rjesenje o ,piru ,
smisla registar, odnosno rje5enje o obavljanju djelatrrosti i ovtaStenje kantonalnsg
Ministarstva u skladu sa dlanom 98.7-akona o prostomom uredenju i gratter{u i odredbami
ove Uredbe." U kontekstu navedenog zalbenog navoda Ugovorni organ upucuje na Rjesenje
uredazarazrrahanje Zalbi broj-JN2-02-07-l-502-6122 od r0.o3.2o22.godine.
S obzirom na navedeno da se zakljuditi kakoje propisani uslov u skladu sa Zakonom ojavnim
nalavka1n1 i materijalnim propisima koji reguli5u oblast koja je predmet nabavke. Kako je
ovlaStenjeflicenca za izvodenje radova propisano kao obavema navedenim materijalnim
propisima to je u potpunosti opravdan postavljeni uslov u tenderskoj dokumentaciji. Bitno je
napomenuti da Ugovomi organ kao uslov nije iskljudivo zahtjevno dostavljaqje ovla^Stenja uz
ponudu, nego je ostavio mogudnost da ponutladi uz ponudu dostave izjavu da Ce taZeno
ovlaStenje dostaviti u roku od l0 dana od prijema Odluke o izbonl Sto dalje podrazumijeva da
OvlaStenje teba da dostave samo oni ponudali s kojima 6e se zakljuCiti Okvimi sporazunl.
Nadalje, Zalitelj pogresno tumaci zahqev ugovornog organa koji se odnosi na naEin
dostavljanja ovlastenjq kada ponudu dostavlja grupa ponudada. U tadki 6.8. Tenderske
dokumentacije propisano je: ,dlanovi grupe ponudada mogu dostaviti jedan paket dokumenata
koji su navedeni u tadki 6.5. Dokazr koji su navedeni pod todkom 6.2.1. i 6.3.1 (rzjava o
ispuqienosti uslovapo osnow dlana 45. ZJN i Aktuelni irrodrz sudskog regisra) moraju se
posebno pripremiti za svakog dlana grupe ponudada. Dok se OvlaStenje ili rjeSenje u skladu sa
todkom 6.3 podtadka 2) moZe dostaviti sarno za jednog dlana grupe".

Tadkom 6.3. podtadka 2) propisano je: OvlaStenje ili Rjeseqje za obavljaqie djelatrosti
gradenja gradevina ili ovla5tenja ili rje5enja za obavljanje djelatnosti izvodenja pojedinih
specifidnih radova koji po karakteru , kompleksnosti odgovaraju radovima koji su predmet
nabavke (za gradevinske radove i za elekhomontazne radove).

Navedeno praktidno maEi da se traieno ovla5tenje moZe dostaviti kako za jelnog, tako i za
vi5e dlanova gruupe Ukoliko jedan dlan grupe posjeduje ovla5teqje za gralenje grarlevina
grupa ispunjava uslov Takoder ukoliko jedan dlal Se posjedtyHvlal e za obavljanje
djelatnosti izvodenja pojedinih specifidnih radova koji po karakteru i kompleksnosti
odgovaraju radovima koji su predmet nabavke (za gradevinske radove), a jedan posjeduje
ovla3enje za obavljanje djelahosti izvodenja pojedinih specifiCnih radova koji po karakteru i
kompleksnosti odgovaraju radovima koji su predmet nabavke (za elektomonta^fuie radove),
grupa takoder ispunjava uslov, jerje i u samom zahtjevu navedeno ovla5tenja ili rje5enja ftao
mnofina).

5. Uredba o uredenju gradili5ta, obaveznoj dokumentaciji na gradiliStu i udesnicima u
gradenju; (,,SluZbeni glasnik USK', br. 03i 13 i 1012017) je propisala koje wste ovlaltenja se
izdaju pravnim ih fizidkim osobama kao izvodaEima radova.

Ugovomi organ je u skladu sa predmetom nabavke, odnosno wstom radova (gradevinski i
elektromontahri) koji ie se izvoditi, propisao faZeni uslov.

6. Radovi koji su predmet nabavke ie se prvenstveno izvoditi s ciljem prikljudenja kraj4iih
kupaca na elektrodisEibutivnu mreZu. Za prikljudenje krajnjih kupaca ugovomi organ
svakodnevno zaprima nove zahtjeve i sve dok se ne snimi stanje na terenu nepozranica je Sta
je potebno za prikljudenje. Prikljudci mogu biti razni: nadzemni monofaai ili trofaai,
podzemni monofazni ili tofazni, zatim mjemi ormari mogu biti ukopani u fasadu objekta ili
montirani na fasadi objekta ili montirani na AB stub ili montirani na temelj ftao
slobodnostojedi). I duZine svakog prikljudka se razlikuju, a laoz prikljudke je mogu6e da se
desi i ugradnja AB stubova-



Nadalje, iako je za odredene objekte ugovomi organ ima ishodovane gradevinske dozvole, isti
radovi se koriste i kod prikljudak4zbogCega je i predvideno sklapanje okvirnog spomzuma'
mini tender.

Mini tender je u ovoj situaciji, kada veliki broj kolidina uop6e nije pomat, najefikasniji nadin

koriStenjajavnih sredstavq s obzirom da bi se pojedinadni ugovori sklapali na manji period pa

bi cijene 5i1g rcalnije, Sto je u svakom sludaju pogodnije za ponudade (nego da imaju cijene

koje su nepromjenjive dvije godine). Navedeno je svakako povoljnije i za ugovomi organ, jer

u suprotnom bi u cijenu bila ukalkulisana i inflacija, a kako vidimo posljednjih mjeseci cijene

na tZiStu su svakodnevno u stalnom porastu.

Da su Ugovomom organu poznati sve dinjenice yez:rrrc zaraAove koje nabavljq zakliudio bi

Ugovor o javnoj nabavci, a ne okvimi sporazum."

Ugovomi organ je postupio u skladu sa dlanom ll0. Zakona o javnim nabavkama te je

izjavljena Zalba odgodila nastavak postupka javne nabavke za predmetni postupak do

dono5enja odluke Ureda za razrnatranje Zalbi.

Prije nego lto se upustio u meritorno odlucivanie, ovai organ je prisrupio prouieri

formalnih pretpaostavH za ulaganje Zalbe, laje moraju biti ispunjene nq sfiani Zalitelia, lwlto
-bi 

se uopti pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovliene pretpostavke u sHadu sa

Clanom-227, Zal@na o uprmnom postupht, Cl.t09 i Cl.lll Zalana oiavnim nabavkntra BiH
i unrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoi na naCin kako definiYu odredbe

ponanih Clanova.

Nalron Sto su prednje pretpostqvke preispitane, ovaj organ ie uvidom u dostavlienu

dohtmentaciju, te analizom nalcog dotwza poiedinaCno i u niihovoi medusobnoi vezi, a u
odnosu na ialbene nayode i propisani zalanski postupal6 odluCeno ie kao u dispozitivu

TaClram l. Tenderslag dolatmenta, propisano ie sliiedete:

,,Period zaHjucivanja oloirnog sporazuma je 24 mieseca. ohvirnt sporazum te biti

potpisan na raspoloZivi budiet od i.400.000,00 KM bez PDV-a sa svim ponudaCima (a
'najmanie 

sa tri) kaji dostove prihvatljivu ponudu. Svi ugovori zaHjuCeni sa svim ponudaCima,

na temelju otwirnih sporazuma zbirno ne mogt preti utvrdeni maksimalni iznos okvirnog

sporqzuma. Nalan potpisivania ohvirnog sporazumt ugovori te se sklapati po potrebi. U

itutoiu potrebe za nekim radovimq (navedenim u tehniClaj specifikaciji) ugovorni organ te

uputiti zahqev za ponudu svim ponutlaiima sa lajima je sHopljen olwirni sporazum, koii

sadrii vrstu i loliCinu rqdova, rok imrlenja i rok za dostwljanje ponude. Ugovorni organ te

izwliti ja,vno otvaranje ponuda i zapisnik sa otvaranja te se dostaviti svim ponudaCima laii
dostave ponude. Ugovor se dodjeliuje ponudaCu laii je ponudio najniiu uh,pnu ciienu

prihvatljive ponude. Odlulra o izboru naipovolinijeg ponudaCa za dodielu ugovora po
-sHopljinom 

Olwirnom sporazumu je internog karahera i nete se dostavljati ponudaCima.

Ponude sa nerealno visokom cijenom u odnosu nn trztsnu cijenu nete biti prihvatene."

Taikam 5.12.-5.15. Tenderslag dolatments RaCunanie ciiene kod zakljuCenia

poj edina[nih ugovorq, propis ano i e slij edete :

5.12. Nalan provedene Ifue postupka nabavlre i zaHjuCenja okttirnog sporazuma sa

vile ponudaCa, ugovirni organ te za svahi ugovor pozivati ponutlaCe s koiima ima zaHj_uCen_

okvirni ,por*ui da u fazi II postuplw-mini tender-u pisanoi formi dostave ponude. U



obrazcu za cijenu ponude, u postuplru dodjele pojedinaCnih ugovora, bit te precizirane taCne

IroliCine radova sa popisa iz oloirnog sporruuma. PonudaC je obavezan dostaniti ciienu
ponude (Anex 3) u sHadu sa svim zahtjevima laji su definisani, zq sve stqvke laie su sadriane

u obrascu. U sluCaju da ponudaC propusti popuniti obrazac u sHadu sa postavljenim

zahtjevima za sve stwke laje su nqvedene njegova ponuda te biti odbaCena.

5.13. Sve cijene *ebaju biti navedene u KM za domate ponudaCe, a za strsne

ponudaCe u EUR ili drugoj korwertibilnoj valuti, uHjuCujuti i pripadnjute indirehne poreze.

Ukolil(a se cijene navode u drugoj valuti, navedeni imos te se preraCunati u KM po fursu laii
ut-v,rduje Centralna banka Bosne i Hercegovine na dan otvaranja ponuda i zadrZati po istom

htrsu sve do istelu periodn vaienja ponude.

5.14. PonudaC te nayesti u rasporedu cijenajediniCnu cijenu i uhtpan izrtos ponude

za radove koje se nude prema Obrascu za cijenu ponude (Anex 3) u II fazi postuplra ' mini

tenfur.
5.15. Cijena laju nwede ponudaC u ponudi (Anex 3) u II fui postaplu - mini

tender, nete se mijeniati u toht inrflenia pojedinaCnog ugovorq.

TaClom 7.1. Tenderske dohtmentaciie, ,,Kriteriii dodiele pojedinacnog ugovora,

propisano je:
OPCIIA 1: Najniia ciiena prihvatljive ponude.

,,ugovor na osnovu oloirnog spormumd se dodjeliuie ponuilacu knii je ponudio

najniZu uhqnu cijenu prihvatliive ponude."

Zatitelj u Zatbi istiCe da Ugovorni organ ntje definisao obrazac za cijenu ponude koii

te uHjuCiti jidiniCne cijene svake pojedine pozicije. Na stranici 20/50 nolazi se specifilucija

radoia u lejoj nije deJinisana laliCina, niti okvirna niti predvidena, ali talader nije predviden

niti upis jediniCnih cijena svalre pojedine stankB. U taCH I na stranici 3/50 tenderske

doh,mentacije navodi se: ,,Odlulca o izboru naipovoljniieg ponudaCa za dodjelu ugovora po

sklopljenom Oloirnom sporcaumu je internog lwrahera i nete se dostavljati ponudaCima
poiude sa nerealno visokom ciienom u odnosu na triisnu cijenu nete biti
prihvatene."Postavlja se pitanje laje su to ffZilne cijene?! Na osnovu Cega se defini\e pojam
-,,trti1na 

cijena". Pojam *Zilne ciiene ne propisuie niti Zalan o iavnim nabavkama niti

tenderslra dokumentacije.U praksi i su.ltinsd zahtjev tendersl<e dohtmentaciie znaCi da te
ponuilaCi nete dostmiti ,,ponudu" po olcvirnom sporctzumu (ier nije predviden upis iediniinih
niti upnih cijena) nego nefito poput ,,zahtieva za uCeSte" u mini tendersianiu po poiedinaCnim

ugovirima. Ponudaii kaji budu izabrani da se sa njima zakliuCi olairni sporazum bit te
pojedinaino pozvani da dostove ponude za pojedinaCne ugovore, pri iemu nemaju pravo
-uvida 

u ponidu drugih ponudaCa i cijene laje te tada prvi put biti nwedene u obrascu za

ciienu po pojedinaCnom ugovoru niti pravo Zalbe. Ti ponudaii moti te u toht traiania

ol*irnotg tporcaumq, u ponudama za pojedinaCne ugovore nuditi razliCite jediniCne ciiene za

iste poziciji.Naprimjer pozicija Specifikacije radova 4.1 1000000003 Nabavka i ugradnia
qEHO cijevt ltO taral u trup saobratainice/pruge s bulotinama vanislag promiera fi
(75/100) mm M, ponudaC moZe po prvom pojedinaCnom ugovoru ponuditi iedniCnu ciienu

5,00 KM a po drugom ugovoru 10,00 KM. DaHe jedinCne ciiene prema trenutnotn zahtiew

tenderslre doh,mentacije nisu deJinisane. ,,IJgovorni organ se oprediielio za provodenie

postupka nabavlre sa namierenom zakliuCenja olwirnog sporqzuma, gdie te se ugovori
-dodjiliivati 

putem ,,mini tenderisania", s obzirom da niie u mogttnosti definiyli ni- nCny !
ot*tri, koliCinu predmeta nabqvla, a zbog same prirode predmeta nsbavke. Zaliteli nrdi da

je (Jgovorni orgon u I fazi postuplra nabovke bio obqvezan deJinisati obrazac za ciienu
'porid, 

u kojem-bi se upisivalejediniCne cijene za pojedine poziciie. Postavlia se pitanje kaja



je svrha definisanja obrasca za cijenu ponude i nudenjajediniCnih ciiena u I fazi posnplra

nabovke, a onds naposlijeth,t i samog ,,mini tenderisania". Ukalila bi iediniCne ciiene bile

poznate u I fazi postuptrq ugovorni organ ne bi imoo potrebu uputivati zahtiev za ponudu

svim ponulaCima nalan zakljuienja oloirnog sporazums, s obzirom da bi vet unaprijed, na

osnow utvrtlenih potrebnih koliCina za dati ugovor, znao kojem ponudaCa bi trebao dodtieliti
ugovor, pa bi se samim tim izgubio i smisao lviterija dodjele pojedinaCnih ugovora - nainiia
ulupna cijena prihvatljive ponude.Bitno je napomenuti da te u II fazi postuplw - mini tender,

zahtjev za ponudu sadrZavati Anex 3 - obrazac za cijenu ponude, a kakn ie to navedeno u

TaCluma 5.12 do 5.15 Tenderske dohtmentacije, Cime te biti u potpunosti ispofltovane

odredbe Uputstva na koje se talitelj poziva, a kaje se odnose na definisanie Obrasca za ciienu

ponude.

(J vezi sa nqvedentm ugovorni organ u svom izialneiniu nayodi da ,,Ugovorni organ

se opredijelio za provoilenje postupka nabavke sa namjerenom zakliuCenja olwirnog

sporcauma, gdje te se ugovori dodjeljivati putem ,,mini tenderisania", s obzirom da niie u

mogttnosti deJinisati ni tainu ni olcvirnu lalilinu predmeta nabail<e, a zbog same prirode

pridmeta nabavke. mmey turdi da ie Ugovorni organ u I fazi postupla nabavke bio

obavezan definisati obrazac za cijenu ponude u kajem bi se upisivale iediniCne cijene za

pojedine pozicije. Postavlja se pitanje laja je nrha detinisania obrasca za cijenu ponude i
nudenja jediniCnih cijena u I fazi postupka nabavke, a onda naposliietku i samog ,,mini
tenderisanja". Ukoliko bi jediniCne cijene bile poznate u I fazi postupka, ugovorni organ ne bi

imao potrebu uputivati zahtjev za ponudu svim ponudaCima nakan zaHjuCenja okvirnog

sporctzumq, s obzirom da bi vet unaprijed, na osn{,w,t utvrdenih potrebnih kaltCina za dati

igoror, zrwo lajem ponudaCu bi trebao dodijeliti ugovor, pa bi se samim tim izgotbio i smisao

tviterija dodjete pojedinainih ugovora - najniia ukupna ciiena prtlruatliive ponude.Bitno ie
napomenuti da te u II fazi postuplw - mini tender, zahtiev za ponudu sadriwati Anex 3 -

oir*ot za cijenu ponude, a trata ie to navedeno u TaCltama 5.12 do 5.15 Tenderske

dohmentacije, iimi te biti u potpunosti ispoStovane odredbe Uput;tva na kaje se Zaliteli

poziva, o Li, t, odnose nn definisanje Obiasca za cijenu ponude.Tnlitetj dalje novodi da:
-ponufiaCi 

lnji budu izabrani da se s njima zaHjuCi olwirni sporazum bit te poiedinaCno
-pomani 

d.a dostave ponude za poiedinaine ugovore, pri Cemu nemaiu pravo wida u ponudu

drugih ponudaCa i cijene kaje te tadn biti prvi put navedene u obrascu za cijenu po

poitamomo* ugovoru..."Navedena konstataciia nije taCna s obzirom da u taCki 1. Tenfurske
'dokumentaciie 

propisano da te ,, Ilgovorni organ izvrhiti iavno oMaranje ponuda i zapisnik

sa otvaranja te si dostaviti svim ponuilaCima laji dostne ponude". Iz nawdenog proizilazi

da te ni ponudaCi koji su dostavili ponude imati informaciiu o dostavljenim

ponudama.Zalitetj pogreino tumaCi odredbu Clana 2. stav (l) taCka n) Zalcono o iavnim-nabovlrama, 
gdje se govori o predvitlenoj cijeni, lwda tvrdi da se previilena ciiena odnosi

samo no jediniCne cijene. U lwnlaetnom sluCaju, lada je pitanju zakljuCenie olairnog

tpor*u*o predvidena cijena je vrijednost na knju se zakliuCuje olwirni sporazum, s obzirom

dn svi ugoiori zaHjuCeni na osnoyu oloirnog sporazumn zbirno ne mogu preti utwdeni

malrsimalni iznos ol<virnog sporuuma. A s druge strane poiedinaini ugovori te se

zaHjuCivati po ,,predtidenoj" najpovoliniioi ciieni laju te ugovorni organ zaprimiti u fazi
mini tendera..."

IJ odnosu na sve prednje nsvedeno, ovai organ istiCe daje znaCaian broi pitania na

kaja upucuje Zalitetj a taja o1ito nisu raspravljena u dovolinoj mieri da bi se nesmetano

inelo-zaHjuCivanje u ispravnost opredjeljenja ugovornog organa lodinnonabavne tehnikB

oltttirnog sporazums, s obzirom da na ista ugovorni organ ne daje uujerljive odgovore.



Naipriie treba naglastti da ugovorni organ propulta navesti sve potrebne okolnosti dabi se nesmetano raspravila pitanja, a odnose-se, najprije na pitanje osnovct za polvetanje
navedene tehnike oloirnog sporazumq za raju u oluiilan ig*i*t organ, u odnosu na
laii,ugovorni organ nije dao bliii onrt niti ponuaio awifuno oigumemttacije dq bi se stvorio
potreban stepen wjerljivosti u ostvarenje uslova za ,rHiulrii, oktirnog sporazuma pri
olalnostima da se predmetna javna nobavka lad ugovornog organa n, pitoit" prvi put, a
niti ugovornt organ nudi uujerljivu argumentociju iz kojih ,ilogo su mu nipomati ili
nedovolino poznati elementi /uslovi traii su opredjetjujuii da se iHiuti oloirni sporuum
/ugovor, sve u odnosu na predmet nabsvl@.

Nadalje, vezano s prednjim, ostaje posljedicno, neraspravljenim i pitanje koje se tice
oswta ugovornog organa u odnosu na nacin pripreme obrasca za cijeni ponude, pri cemu,
ugovorni organ postqvlia pitanje svrhe definisanja obrasca za cijenu i nictenja clijene/kako
jediniCne talro i uhtpne/ kod tehnike okvirnog sporruuma, a Sto ntje dan u nadlei,nost
ugguornom organu da preispituje svrhu i smisao pripreme obrasca,odnosno naCina provedbe
odabrane tehnike,niti daie pri tome mijenja, vet da postupa shodno pranilima s tim u vezi.

ugovorni organ ne samo da se nacelno oswte na predmetno pitanje, vet ne uputuje
na preciznu odredbu zakanskog i podzalanskog alaa kojom su propiiane oftolnosti u idnisu
na laie ugovorni organ moZe na navedeni naiin postupiti,naroCiti uzevli opte pravilo da se
ugovori no bazi okvirnog sporqzuma, zakljuCuju na bazi elemenqta zaHjuCeiog olwirnng
sporozumq pod lajima se mogu dodijeliti ugovori, primjenom daHe uslova inrdenih i
olwirnom sPorazumu, a odabir ponudaCa za zaHjuienje otk irnog sporazuma,bira se shodno
lviteriju elanomski najpovoljnije ponude.

Prema tome, kala se oloirnin sporazumom, ostwlja mogutnosti ispitivanja
primierenosti/mogutnosti pripreme kaliCine, a tsta ugovorni organ n uputaje na'zakanski
osnov iednoznainog postupanja i za cijenu /naroCito uzevli da relevantni odredba upucuje
da se dodjela ugovora na bazi olotirnog sporuuma wSi shodno predvidenoj cijeni i frair'to
mogute shodno predvidenoj laliCini/,to se stqv ugoyornog organa u odnosu-na predmetno
sporno pitanje, ocienjuje nepotlrijepljenim i nezasnovanim, a ispittvanje nrsihodnosti
postupanja s tim u vezi, subjebivnim.

Dalie, ialiteli navodi da u tenderskoj dokumentactji u taCki t nq stranici j/50
navedenoje:

"Odlulra o izboru najpovoliniieg ponudaCa za dodjetu ugovora po sklopljenom Ohvirnom
sporazumu je internog lwrahera i nete se dostovljati ponudaCima.,,
Zatan o iovnim nabavluma u ilanu 100 stav d) i e) predvidaju mogutnost izjavljivanja ialbe
najlras_niie 10 dana po prijemu odluke te lJgovorni oigo, i"*o oviattinja usbatiti
ponudaCima pravo dato Zalanom. U sHadu sa naprijed navedenim potrebno je izmijeniti
tendersh,t dokumentaciju na naiin da se citirani zahtjev briSe.

u vezi sa nqvedenim ugovorni organ istiie da je ugovorni organ je u tacki l.
tendersl@ doh,mentacije propisao: ,,odluka o izboru najpovoljnijeg poiuailo za dodjelu
ugovora po sklopljenom Olairnom sporazumu je tnternog koraherq i nete se dostavljati
ponutlaCima."
Navedeno je propisano u skladu sa miflljenjem Agencije za javnu nabovlru od 26.05.2015.
godine u koiemie nsvedeno: @akon je u Clanu l0l stav (3) deJinisao da u sluCaju dodjete
ugovora unutar olwirnog spor(uumq iz ilana 32. stav (5) ovog zakona ili unutqr dinamtikog
sistema kupovine iz Clana 123. ovog zqkana ialba se izjavtjuje najtasntje 30 dona upoliko



ugovorni organ obqvijesti ponudaie da je ugovor na osnovu ohvirnog sporozuma ili
dinamiClrag sistemq htpovine zaHjuCen u odnosu na postupak dodjele ugovora unutqr

olairnog sporozuma ili dinamiCkog sistema lapovine. DaHe, samo ukolila ugovorni organ

obavijesti ponudaCe da je ugovor no osnovu olwirnog sporuuma ili dinamiCkog sistema

h,tpovine zaldjuCen u odnosu na postupak dodjele ugovorq unutar olairnog sporazurna ili
dinamiClrog sistema htpovine, moie se uloiiti Zalba na odluht o dodjeli ugovora."DaHe, b
novedenog proizilazi da je ugovorom organu Zalan ostavio na dispoziciju da li te omogttiti
pravo Zalbe, odnosno obatjeStavati ponudaCe, nalan svakag cildusa mini tenderisania ili ne.

[Jgovorni organ je u tenderskaj dokumentaciji propisao da nete obauieltavati ponudale o

,iktirirno*-pojedinainom ugouoru, a ito je u sHadu sa Clanom l0l. stav (3) Zalana i
nqv e denim Miilj enj e m age nc ij e.

IJ kanfuetnom, prwo no ialbu ponuilaii imaiu u postupht jwne nabwkz koii ie
prethodio zakljuCivanju olwirnog spor(Eums, odnosno najkasnije u roht od 30 dana od daru

objme obwjeitenja o dodjeli ugovora

U Clanu 101 stov (j) Zalana,propisao ie dn u sluCaiu dodiele ugovora unutqr

olcvirnog sporszume iz Ctana 32. stqv (5) ovog zakona ili unutar dinamtilag Sistema htpovine

iz Clano 123. zakona Zalba se uloie najlcasnije 30 dana ako ugovorni organ obouiesti

ponudaie da je zakljuCen ugovor no osnow olcvirnog sporqzurno ili dirumiCkog Sistema
'htpovine 

zakljuCen u odnosu na postupak dodjele ugovora unutar okvirnog sporazuma ili
dinamiCkog Sistema htpovine, u odnosu na postupak dodiele ugovora unutar oloirnog

spor(Eum,a ili dinamiilag sistema lapovine.

Shodno prednje iznesenoj odredbi, izialnienie ugovornog organa dato ovom organu

po predmetnom spornom pitanju laje ialitelj postavlja,ne moZe se cijeniti dovolinim da bi
'bilo 

upotpunosti jasno usljed kojih kanlretno okolnosti ugovorni organ ciieni da nije

potrebno obaujeltovati ponudaCe da je zakljuCen ugovor na osnovu olairnog sporuuma.
-Naprotiv,ugovorni 

organ se naielno osvrte u izjainieniu ovom organu s tim u vezi, pukim

citiranjem odredbe,a lto nije dovoljno, sve uzevli da ugovorni organ ne moZe imati pasivnu

ulogt pri lreiranju sadriaia dokumenata postupka i pri upravlianiu radniama postuplq ne

samo usljed obaveze zaitite opteg naiela prava na Zalbu, vet uzevYi i odredene specifiCnosti

laje sobom nosi predmetna tehnila,nnroCito pri provodeniu ,,mini tenderisania" unutar

oloirnog sporazuma.

Stoga, sa stanoyiltq uloge i znaCaia koje ugovorni organ tma u postupht javne

nabovke,nije prihvatljiv takov generalan oswt ugovornog organa, bez da se lanlaetizuie

izjoinjmje i ponude bliie odrednice u odrnsu na predmetno pitanje, pozivaiuti se na

lanbetne olalnosti laje su bile odluCne za ocjenu da nije bilo potrebe/kao lto je zapravo

opredjeljenje ugovornog organa/ da se obavijeste ponudaCi da ie dodielien ugovor na osnovu

iknt rog tpor(auma, odnosno da je pri tome postignuta oCeHvana sig.rnost /dovolian stepen

prethoini laraumiranje prqvne zastitehalw da se steHo ubietlenie da uslovi ltoji su
'nenedeni 

oftyirnim sporqzumom, nesumnjivo prate uslove ugovora unulqr oloirnog

sporazuma,odnosno da nisu i ne mogu biti promienieni i sliCne olalnosti ..'

Kalro se ugovorni organ opredjelio da se o nsvedenom pitaniu iziasni samo pubim

pozivanjem na odredbu,to je takav pristup uSovornog orgqna ocjenien proinolinim, stoga i
neprilwatljivim.



Zattteti dalje istiCe da pri pripremi zahtjeva tenderske dolamentacije, zahtjev za
lrvaltfikaciju treba biti srazmjeran predmetu nqbsvl@ u pogledu lcomplelsnosti ali ne i
neosnovano ograniCavaj uti :
1. Ugovorni organ pri pojmu istog i sliCnog ugovora zapr(No nsvodi iste ugovore

,,gradevinski i elehromontaZni radovi bez isporuke materijala", dakle sa minimalrnm ili
nilwlwom razlikom, onemogutavajuti upravo da ponudaCi sa sliCnim ugovortma laji su
premn tehniCkim i suitinskim zahtjevima sliCni, budu lcvalificirani u postupht nabwke.
2. Tenderskim zahtjevom se insistira na ugovorima sqmo zq radove ,,bez isporuke materijala"
iaka Zakon o jatnim nabovkamq definiSe u Clanu 5l stav 1) pod a) ,,spisak inrfienih ugovora
u sHadu s Clanom 48. stav (2) ovog zakana, a kaji su uvezi s predmetnom nabavkom" a ne

,,spisak inrSenih ugovora za radove" kola to definifle ugovorni organ u tenderskoj

dohtmentaciji. U vezt sa predmetnom nabaykam su i ugovori laji ukljutuju isporuht robe sa

ugradnjom.
3. I materijali su predmet ugradnje u predmetnom postuph,t samo Sto iz sufuti prema

specifilraciji radovq obazbjeCluje ugovorni organ, dakle ugradnja robe je takotler predmet

nabavke ali ugovorni organ izriCito nanodi da zahtijeva referencu samo zq ,,radove"
postatilja se pitanje razwstavnanja vrijednosti ,,robe" i ,,radova" u ugovorima koje ie
ponudaC realizovao ukolila taleva specifilacija ne postoji, ako se izriCito radi o proieloima
laji su udjuCivali ,,nabovht sa ugradnjom" i u vetim iznosima od traZenih. Prema trenutnoj
verziji tenderslre dokumentacije ponude talaih ponudaCa bile bi odbaCene lrao neprihvatljive.

Sposobnost da se roba ugradi moie se dokazati u ugovorima o isporuci i ugradnii robe.

(Primjeri Rjefienja JN2-03-07-l-3647-7/21 od 0j.02.2022 godine, JN2-01-07-l-674-8/17 od
16.11.2017., JN2-03-07-l-I4ll-8/22 od 01.07.2022).Apsolutno ie neosnovano usla i
ograniCeno zavaranje uslova za tehniCktt i profesionalnu sposobnost, knda ponudaCi mogu i
dostavom referenci za lamplelanije projehe dokazati da imaju islatstvo u vezi sa predmetnom

nabavlam.Postavljenim zahtjevom, ugovorni organ direhno lvSi Clan Clan 3. (Opti principt)

ZlN.Clan 5I stay 1] pod a) definite da se kao dokoz moZe zahtijevati ,,spisak imr$enih

ugovora a laji su u vezi s predmetnom nabqvl@m". Pojam ,,a laii su u vezi s predmetnom

nabwkom" uluzuje da sliian ugoyor treba biti u vezi sa predmetom nabavke ali ne identiCan

istoj. U ovom predmetu se radi o opisu laji u i dijelu sliCni radovi zapravo opisuie iste radove

i to ,,gradevinskih i elektromontaZnih radova na izgradnii i/ili relronstrukciji

elehrodistributivnih objelwta - daletavodi i/ilt trafostanice i/ili NN mreie, bez isporuke

materijala" Sto je ujedno i isti radovi jer je to predmet nabavle. Tenderslw dohtmentaciia ne

defmite pojam su.Stinski sliCnog ugovora poput: ,,imodenie gtadevinskih i/ili
elehromontainih radova u elehroener getskim obj e hima"
DaHe, u skladu sa svim naprijed navedenim potrebno je izmjeniti tendersht dohtmentaciiu na

naCin da taieni zahtjev za sliCnim ugovorima glasi:

,,imodenje gradevinskih i/ili elelaromontaznih radova u elehroenergetskim obielrtima"

(J vezi sa nsvedenim ugovorni organ nanodi da Ured za razmatranje ialbi ie u

predmetnom postupht vet postupao po Zalbi Zalitelia ,,NEXEN" d.o.o. Bania Luka, pa ie u

Rjetenju, broj: JN2-01 -07-1-1361-7/22 od 22.06.2022. godine, vet iznio svoi stav o

propisanom uslovu u taCki 6.6. podtaCka a) tenderslce dohtmentaciie, u kojem se nsvodi:

Dalje u pogledu drugog dijela navoda laji se odnosi na sliinost inrlenh ugovora ovai organ

istiCe daje nejasna intencija Zalitelja u smislu osporavanja opisa sliCnih poslova iz laiih ie
isHjuCena isporukn materijala kaja predstavlja dio predmeta nabavke knla navodi zaliteli.

Naime, u vezi sa navedenim ovaj organ ktiCe daje ugovorni organ flel<sibilnjije postupio

prilikom pripreme tenderske dokumentacije opredjelivli se da zahtjeva slidne ugovore

propisavSi sliCnost u smislu kampletne nqbovke u cjelini ne refertrajuti se na poiedinaCne

stavlrc iz predmjera radova. Dalje, ialitelj zanemaruje taifu 6.6. Tenderslce dohtmentaciie u

dijelu ,,Napomena" gdje se nsvodi da PonutlaC moZe dostaviti potvrdu o uredno izvrlenom



ugovoru laji se odnosi na nabavht i ugradnju materijala, s tim da potvrda mora sadri,avati
podatah koji imos ugovora se odnosi na izvedene radove, sa detaljnim prikazom inedenih
radova" Iz nawdenog proizilazi daje Ugovorni organ navedeni uslov postavio u vezi sa
predmetom nabavke, q kako je to propisano u UputstvuBitno je joS napomenuti da je
Ugovorni orgqn u sHadu sa Uputstvom imao mogutnost da zahtjeva dokaz o izvrienju istih
ugovora lrao lto je predmet nabavlre, ito nije uCinio, vet je postupio fleksibilnije zahtjevajuti
sliCne ugovore propisavSi sliCnost u smislu kompletne nabavke u cjelini ne referirajuti se na
pojedinaCne stavlre iz predmjera radova".

U vezi sa navedenim ovaj organ uvidom u spis predmeta utvrdio je sljedete

Tailrom 6.5. Tenderskog doh,menta, Dokozi tehniCke i profesionalne sposobnosti,

pr opisano j e slij edete :

a) Spisak realiziranih ugovora u sHadu s Clanom 48. stav (2) Zakona, a laji su u vezi s
predmetnom nobavkom, za period ne duZi od pet godine ili od dotuma registraciie, odnosno

poCetlu poslovanja

TaClrom 6.6. Tenderslag dohtmenta, Ocjena tehniike i profesionalne sposobnosti
ponudaCa te se inrSiti na osnovu sljedetih izja'va i dolamenata kaje dostuve ponudaCt:

a) Spisak inrflenih najvile 3 ugovora, a Ctji su ksraHer i lampleksnost sliini onima koii
su predmet nabavlre (lto znaCi 3 ugovora za inodenje gradevinsHh i eleldromontaZnih

radova na izgradnji i/ili relronstrulrciji elektrodisnibuttvnih objekata - dalekovodi i/ili
trafostanice ilili NN mreZe, bez isporulre materijala), uhryne wijednosti 1.400.000.00

KM, za period ne duii od pet godtna ili od daluma regisffaciie, odnosno poCetlra

poslovanja, ala je ponudaC registriran, odnosno poCeo s radom priie manie od pet
godina, uz potvrdu laju izdnje druga ugovornq strana odnosno naruCilac radova:

Potvrda o uredno inrSenim ugovorima obavezno mora sadriavati suedete podatlw:

noziv i sjedilte ugovornth organa ili privrednih subielata; predmet ugovora (sa

detaljnim prilrozom inedenih radova); vrijednost ugovora: vrijeme i mjesto inrflenia
ugovora, nqvode o uredno ianrlenim ugovorima. U sluCaiu da se takva potvrda iz
objelaivnih razloga ne moie dobiti od ugovorne strane laia niie ugovorni organ,

wijedi izjova privrednog subielda o uredno inrSenim ugovorima w predoCavanie

dolwza o uCinjenim pokuSajima da se talarc potvrde osigtraiu, s tim da izjova mora

sadrZavati podntak laji iznos ugovora se odnosi na izvedene radove, sa detalinim
pr ilazom ine de nih radov a. "

Polazeti od Zalbenog na,toda predmetnog ialitelja u odnosu na izjalnjenje ugovornog

organs, ovaj organ istiCe da je nesporno da ie ovai organ u istom postuph,t nabavke

predhodno postupao po ialbi drugog Zalitelja, te istodobno naglaflava da prilil<om postupania

po ialbama isti se lsete u okviru Zalbenih navoda te na bazi istakrtutih dokaza i
argumentacije stranal@ inodi zakljuCak o spornim pitanjima. Dakle, ponebno ie naglasiti da

svski ialbeni postupakje zaseban te s tim u vezi ugovorni organ ne moZe svoie izialnienie
zasnivati na naCin ds nawdi da je ovaj organ zaweo stw o predmetnom pitaniu ne ulazeti u
sfitinu Zalbenog navod predmetnog Zalitelja i naCin na koji je navod osporen, pogotovoier se

radi o rqzliCitim ialiteljima

S tim u vezi potrebno je naglasiti da ugovorni organ ne odgovara na sadrZaino

adeloatan nqCin u odnosu na sufltinu Zalbenog novodq a to je pttqnje u lajoj mieri i da li ie



ugovornt organ zqpr(No i uspio dati strihan opis laji ima obiljeija sliCnog islaana u odnosu
na predmet nabavke iz razloga jer Zalitelj uputuje da se radi o ,,... opisu laji u i dijelu sliCni
radovi zapravo opisuie iste radove. U odnosu na ito je trebalo a propuflteno je dati poentiran
odgovor,kno lantraargumentaciju u odnosu na isticanje Zalitelja i njegov prijedlog izmjene
sporne tacl(e, te ponudili wjerljiv odgovor tako da se najprije blize razjasni o lajim se
objeloima lanlvetno radi laji predstavljaju opis sliCnih poslova, te iznijeti jasnu
argtmentaciju u suprotno,na bazi iega, predmetni opis sliCnih poslova ima obiljeZja sliCnih
poslova/kalro ih nominuje ugovorni organ.

Zatitetj dalje spori da uslov za Strukovna ovlastenjdlicence odnosno ovlaltenja kaja
izdaju federalna ili lwntonalna ministarstva, ne moZe biti trailen u oloiru Clana 46
Sposobnosti obavljanja profesionalne djelamosti i u dijelu za ocjenu loalififucije ponudaCa.
Ne moie se zahtijevati od ponudaCa dn dostave i dohtmente laji se odnose nq strul@vna
ovla\tenja i isto ne moZe biti uslov za lanlifikaciju.Ovlattenja se mogu zahtijevati lao uslov
za potpis ugovorq, lcodo bude dostavljen ugovor na potpis, ali ne i u sl<opu same porutde kao
loalifilracijsW uslov pa niti nakon odluke o izboru ponudaCa. Nadalje, ponudaCima je
ostovljena mogttnost da u swhu ispunjavanja uslova tenderske dohtmentacije ponudu lwo
grupa ponudaCa pri Cemu grupa ponutlaCa htmulativno moZe ispunjavati uslove u pogledu
posjedovanja Strukavnih ovlaltenja/licence odnosno ovlaltenja kaja izdaju ministmstva.
PonudaCi organizuju nudenja u koraorciju uprwo sa ciljem da zajedniCki realiziraju projelat
svala u obimu koji on polaiva, pa tako naprimjer firme laje posje&tju ovlaStenja za eleldro
poslove, usposta'ttljaju lroruorcij sa frimama laje posjeduju ovlaitenja za gradevinske
poslove, pa zajedniiki mogt realizirati projehe poput izgradnje trafostanica ili pumpnih
postrojenja. Navedeno je samo jedan primjer, a talcvih je mnogo.Prema zahtjevu lala je
nayedeno u tenderskaj dohtmentactji nsvedeni zahtjev moZe samo jedan Clan grupe ispuniti
jer se navodi,,Dok se Ovlattenje ili rjeienje u sHadu sa tuikom 6.3 podtaCka 2) moie
dostavtti samo za jednog Clana gntpe" lto znaCi da ovlaStenje ,,za gradevinske radove i za
elehromontaZne radove" mora posjedovati jedna firma a nije ostavljenn mogutnost
udruiivanja firmi laje imaju viie ovlaStenja. Naprimjer da se saCini konzorcij firmi - jedna
laja posjeduje ovlaltenje za gradevinslce rqdove i druga kaja posjeduje ovlaltenje za

e I e ldr omont aZne radov e.

U lranlqetnom sluCaju ugovorni organ zahtjeva da ponutlaC samostalno ili jedan ilan grupe

po sj eduj e cit ir ano ovl ai t enj e.

Postavljeni zahtjev tendersle dokumentacije je protivan zakanu o javnim naba'lama u dijelu
gdje se:

I. Strukovna ovlaitenja/licence odnosno ovlaltenja knja izdaju ministrastva zahtijevaju u

oloiru Clana 46 ZIN, tj. kao kvalifilacijski uslov (sposobnost obavljanja profesionnlne
djelatnosti) a ne lao uslov za potpis ugovora
2. Grupa ponudaCa obavezuje da jedna Jirma posjeduje ova\tenje i za gradevinske i za
el ehr omont aZne r adov e.

U sHadu sa svim naprijed nuvedenim potrebno je izmijeniti tendersku dohtmentaciju na
rwCin dn se brile zahtjev taCke 6.3.2 i istt uvrYtava u drug,t odvojenu taCht tendersle
dohtmentacije w napomenu da ponudaCi laji ne posjeduju traiena ovlaitenja u trenutht
predaje ponude, su duZna ista dostaviti prije potpisa ugovora luo i da ovlaitenja u sluiaju
grupe ponudaCa mogu biti dostavljena htmulatiwto, tj. da grupa luo cjelina ispunjava
nuvedeni zahtjev.

Talade spori da u dijelu tenderskB dohtmentacije (tC. 6.3.) navode se samo ovla.ltenja laja se

odnose na: ,,obavljanje djelatnosti gradenja gradnina ili obwljanje djelatnosti izvodenja
p oj e dinih spe ciJiinih r adov q".



U stanu 2, 3 i 4. Cl. S9 Ilredbe o uredenju gradililta obaveznoj dohmentaciji na gradililtu i
uiesnicima u gratlenju ( SluZbene novine Federacije BiH", broj 48/09, 75/09, 93/12, 74/13,
89/14, 99/14, 53/15 i 101/15) definisano je lwje sve uslove ImodaC treba dn ispuni u smislu
struCne osposobljenosti i broja radnika za obavljanje djelatnosti:
1. gradenja gradevine,

2. Inodenja pojedinih dijelova gradevine i
j. inodenja pojedinih specifiCnih radova na gradevini,

Ovla{tenje se daje lzvoilaCu za inodenje svih ili pojedinih radova obuhvqtenih graruma,

razredima i podrazredima definisanih Zakonom o klasifi.kaciji djelatnostiu BiH (,,Sluibeni

glasnik BiH" br. 76/06), u sHadu sa registovanom djelatnoica. Svaki ponudaC kaji posieduie

ovlaltenja za obailjanje djelatnosti- gradenia gradevme, inodenia poiedinih diielova
gratlevine i inodenja pojedinih specifiCnih radova na gradevini moZe imrlavati radove lwji
za kaje je ovlaiten.
Tal@der Uredba o uredenju gradili9ta, obaveznoj dohtmentaciji (,,SluZbeni glasnik BiH" br.

2 5 o/ 2 2 ) defini! e dj elatnosti :
f . imodenje gtadevina,
2. Inodenja pojedinihfaza gradenia i
3. inodenja pojedinth specifiCnih rodova jedne faze gradenia

Iz nanedenog se zaHjuCuje da je tenderska doh,mentacija propustila definisati da je
prihvatljivo i Ovtattenje ili Rjeienje za obavljanje djelatnosti inoilenia poiedinih dijelova

gradevine. Il sHadu sa naprijed navedenim potrebno je izmijeniti tenderski zahtiev na naCin

da isti uHjuCuje i ,,OvlaStenje iti RjeSenje za obavljanje djelatnosti inotlenia pojedinih

dijelova gradevine."

(J vezi sa nayedenim ugovorni organ u svom iziasneinju navodi ....." 4. Clanom 98. stw 1)

Zalana o prostornom uredeniu i gradeniu USK propisano je: Nakon registracije, pr(Nne

osobe registroyare za obavljanie poslova projeUovania i gradenia, a Ctje je sjedilte na

podruCju Kantona, duZne su pribniti ovlastenje MinistarsMa za obavljanje tih dielatnosti."
-Clanom 

98. stqv (3) Zakona o prostornom uredeniu i gradeniu USK propisano je:

Ministarstvo vodi registar izdanih ovlaltenia iz stava (l) i (2) ovog Clana."

Clanom 7. stav (t) taClu a) [Jredbe o uredenju gradiliflta, obaveznoi doh,tmentaciii na

graditiltu i uCesnicima u gradeniu" (,,Sluibeni glasnik LISK", br. 03/13 i 10/2017) propisano

je: InodaC na gradilistu obwezno mora imati sljedetu dohtmentacijy: rietenje o upisu u
'smisla 

regktw, odnosw rjeflenje o obavljanju djelatnosti i ovla.itenie kantonalnog

Ministarsia u skladu sa ilanom 98. Zalana o prostornom uredenju i gradeniu i odredbama

ove Uredbe." IJ l<ontelatu navedenog ialbenog navoda Ugovorni organ uputuje na Rielenie

[Jreda za razmatranje ialbi broj-JN2-02-07-1-502-6/22 od 10.03.2022. godine.

S obzirom na nayedeno da se zaHjuCiti lwla je propisani uslov u sHadu sa Zalanom o iavnim
nabavluma i materijalnim propisima laji regulisu oblast laia je predmet nobavlrc. Kako ie
ovlastenje/licento ia inodenje radova propisano lao obaveznq novedenim materiialnim

propisima to je u potpunosti opravdan postavljeni uslov u tenderslai dokumentaciii. Bitno ie-najomenuti 
da Ugovorni organ kao uslov nije isdjuCivo zahtievno dostavlianje ovla\tenja uz

pinudu, nego je ostovio mogutnost da ponudaCi w ponudu dostave iziavu da te traZeno
'ovlaitenje 

dott*iti u roku od 10 dana od prijema Odlulre o izboru, Sto dalie podrazumiieva

dn Ovlastenje treba da dostave samo oni ponudaCi s kajima te se zaHjuCiti Ol<virni sporazum.

Nadalje, Zititeti pogreino tumaCi zahtiev ugovornog orgqna laii se odnosi na naCin

dosta,ljanja OutiSt*jo, lwda ponudu dostavlja grupa ponudaCa. U taCH 6.8. Tenderslre

dolamLnncije propisano je: ,,Clanovi grupe ponudaCa mogu dostaviti iedan paket-

dokumenara- Iaji si navedeit u taCki 6.5. Dolwzi kaji su nqvedeni pod toilam 6.2.1. i 6.3.1

(lzjava o ispuijenosti uslova po osnovu ilana 45. ZIN i AWuelni inod iz sudslag regisffa)



moraiu.se posebno pripremiti ? yalag Clana grupe ponudaCa. Dok se Ovlaltenje ili rje1enje
tyH-adu sl loClam 6.3 podtaCka 2) moie dostoviti-samo za jednog Clana grupe,,.
Tackom 6.3. podtaclra 2).proptsano je: ovlaitenje iti itiercnje * o"t*6*i, djelarnosti
gralenia gradevina ili ovlaltenia ili rielenja ,a on*li*i, diilatnostt tioainia-pojedinih
spectfilnih radova laii po karaheru , lromplelcnosti idgovaiaiu radovima faii si predmet
nabavlu (za gradevinske radove i za eleldromontazne radove). 

-

Navedeno praldiino mqCi da se traZeno ovlaitenje moZe dostaviti kaka za jednog, tako i za
vifle Clanova gruupe Ukokko jedan clan grupe posjeduje ovlaitenje za gricteniigradevfna,
gupa ispunjava uslov Takoder ukolilro jedan ilanposjeduje ovlaitenje ia itavlianie
dje_latnosti imodenia pojedinih specificnih radova traji io koraheru t pompteksnosti
odgovaraju radovima lali y predmet nabavke (za gratlevinske radove), a jedan'posjeduje
ovlatenie za obavlianie dielatnosti inodenja pojedinih speciJiCnih radova traii po nariAeri i
kamplehnosti odgovaraju radovima koji su predmet nabavke (za elehromonlaine radove),
grupa talader ispunjava uslov, jer je i u samom zahtjevu navedeno ovlastenja ili rjetenja (kao
mnoiina).

Dalje u diielu navoda do ntie obuhvateno Ovlaltenje ili Rjetenje za obavljanje djetatnosti
imo(yia poiedinih dtiglova gradevtne ugovorni organ navodi da Uredbi o uredenju
gr_adiliita, obaveznoj dohtmentaciji na gradilistu i ucesnicima u gradenju;, (,,sluzbini
glasnik USK", br. 03/13 i 10/2017) je propisata laje vrste ovlaltenji se izdaju pravnim ih
fiziCkim osobama lmo inodaCima radova.Ugovorni organ je u sHadu sa predmetim nabavt@,
odnosno vrstom radova (gratlevinski i elelaromontaZni) koji te se inoditi, propisao tra1eni
uslov. "

Razmatrajuti Zalbene navode laji se odnose na profesionalnu sposobnost ovaj organ
istiCe da:

TaClrom 6.3. Tenderskog dohtmenta, propisano je slijedete:

PonulaCi trebaiu uz ponudu dostaviti dolwz o registraciji u relevantnom profesiorwlnom ili
trgovaClam registru u zemlji u kajoj su osnovalifirmu ili dostwiti posebnu izjaw ili potwdu
koiom se dokazuie njihovo pravo da obavljaju profesionalnu djelatnost, laja je u vezi sa
pr e dmet om nabavke do koz :
I. Aktuelni lzvod iz sudskog registra (original ili kopija oujerena hod nadkinog organa ne
stariji od 3 mjeseca raCunajuCi od dana otvaranja ponuda),
2. Ovloitenie ili RieYenie za obavljanje djelatnosti gradenja gradevina ili ovlastenja ili
rjeienia za obavljanie dielatnosti inodenja pojedtnih specifiCnih radova laji po karalderu i
lrompleksnosti odgovaraju radovima knji su predmet nabavlre (za gradevinske radoye i za
elektromontaZne radove), izdano/a od strane MinistmsNa za gradenje, prostorno uredenje i
zaititu okolifla USK u sHadu s Clanom 38. stav (2) ,,Uredbe o uredenju gradilitta, obaveznoj
dolwmentaciji na gradililtu i ucesnicima u gradenju" (,,sluibeni glasnik (JSK,,, br. 03/13-i
10/2017) ili Federalnog ministarstva prostornog uredenja, (original ili kopija oujerena kod
nadlelnog organa), ili l$avu da te Ovlqitenje ili Rjetenje za obavljanje djelatnosti grailenja
gradevina ili ovlaitenia ili rieflenja za obavljanje djelatnosti imodenja pojedinih specifiCnih
radova kaii su predmet nabavke (za gradevinske radave i za elehromontaine radove) u roht
od l0 (deset) datla od dana prijema Odluke o izboru najpovotjnijeg ponudaCa.



Tailam 6.8. Tenderskog dokumentq propisano je slijedete:

6.8. U sluCaju da zahtjeve dostavljaju grupe ponudaCa, ugovorni organ te prililam ocjene

stepena u lajem su ispunjeni l*iteriji utvrdeni u tenderskaj dohtmentaciji, uzeti u obzir

finansijsh,o *anje, loalifikacije i tehniCht i profesionalnu sposobnost Clanova grupe
ponudaCa. Stoga, Clanovi grupe ponudaCa mogu dostaviti jednn palet dohmenata laji su
nanedeni u taCki 6.5. Dokmi laji su naredeni pod taikom 6.2.1. i 6.3.1 Q4ava o ispunjenosti
uslova po osnovu Clana 45. ZIN t Ahtuelni imod iz sudskag registra) moraju se posebno
pripremiti za svakng Clana grupe ponudaCa. Dok se Ovlaltenje ili rjelenje u sWadu sa taClam

6.3 podtaCl{a 2) moie dostaviti samo za jednog Clana grupe. U sluCaju da ponude dostavlia
grupa ponudaCa w ponuduje obavezan dostaviti ugovor ili izjavu o zajedniClam nastupaniu.

PonudaC kojem je dodijeljen ugovor, a laji nastupa u grupi ponudaCa, obavezan ie dokaze

laji se zahtijevaju u taCki 6.2.2. a), b), c) i d) dostniti za svalag Clara gtupe i to nakon

donoSenja Odluke o izboru najpovljnijeg ponudaCa u roht od 5 @et) dana od dostave iste.

Rqzmqtrajuti predmetnu taCht tenderslce dokuemntacije nesporno proizilazi da je
ugovorni organ zahtijevao dostavljanje Ovlastenja ili lzjwu da te OvlaStenie ili Rjelenie za

obavljanje djelatnosti gradenja gradevina ili ovlaitenja ili rjelenja za obavlianje djelatnosti

inoilenja pojedinih specffiCnih radova laji su predmet nabavke (za gradevinske radove i za

eleldromontaZne radove) u rolcu od l0 (deset) dana od dana prijema Odluke o izboru

naj p ov o lj nij e g p o nud aC a.

Predmetnim na'vodom Zalitelj prevashodno spori naCtn na kaji ugovorni organ

propisuje predmetni uslov istiCuti da se Ovlastenja mogu zahtijevati h'ao uslov za potpis

ugovora, lrada bude dostavljen ugovor na potpis, ali ne i u sflopu same ponude lrao

kvalifilracijski uslov pa niti nql@n odluke o izboru ponudaCa.

Sve prednje nsvedene ololnosti uputuju na nedovoljno uujerliiv zahtiev Zalitelja u

predmetnom smislu, uzevii da zahtjev za produi,enje rolw za dostwljanje licenci niie niti
jednom objeHivnom okolnosti zasnovan u smislu da je Zalitelj bio spriieCen ili da mu ie
onemoguten pristup i to iz razloga lwje su van njegove lantrole da pribavi nqvedena

ovlaitenja u zadatorn roht.

Ovo nuoCito uzevii da razlozi opredjeljenja za postupak javne nabavlre, ukliuCuju

dvije bitne lamponente-prayni interes za uieflte u postupku, nomjera za dobijanje posla jame

nabavlre i nesmetano inrflenie ugovora, pri Cemu ie neophodno ispuniti odredene

pretpostavlrejasno propisane uslovima postupka, izmedu ostalog i doluzivanie sposobnosti

obavljanja profesionalne djelatnosti koja je povezana sa predmetom nabanlre, odnasno

postojanje svih neophodnih doknza-rjelenja,ovlaltenja i donola laiim bi se nesmetano

ponutlaC ocijenio sposobnim da bi nesmetano dobio i inrlio predmetni posao u postupht
javne nabavke u lajem je predloien najpovolinijim.

Ncvedeno pri tome povlaCi spremnost potencijalnog ponudaia da iskazivaniem

interesq za odredeni postupak, dosljedno i bezuslovno odgovori istom, Sto znoCi da u trenutht

isluzivanja interesa bude najvetim dijelom spreman za ispunjenje postavlienih zahtima

laji se pred njim postuvljaju, buduti da je pretpostavkn da poznaje pravila; materiialne

piopise-i usvojenu pramu praksu odnosne struke u oblqsti za laiu ie zainteresovan i za laju
ima namjeru pouzdano dobiti i inrtitt ugovor.

Stoga ostaje nejasnim i newjerljivim zahtjev ialitelja za produieniem ostavljenog

rolro ,kako je prednje nsvedeno, ne samo iz razloga Sto time posredno uputuje na



newjerljivost , nepoduzetnost i nedosliednost prilikom pristupa postupht, vet i da

istodobno, ialitelj nije zasnovao okolnost da je u osnovi nesumnjivo objebivno sprijeCen

pribaviti nsvedena ovlastenja u ostavljenom roku od l0 dtna od prijema odlulre o izboru.

Nadalje, Zalitelj pogreSno tumaCi zahtjev ugovornog organa laji se odnosi nn naCin

dostavljanja Ovlastenja, luda ponudu dostavlia grupa ponudaCa. U taCki 6.8. Tenderske

dohtmentacije propisano je: ,,Clanovi grupe ponudaCa mogu dostoviti iedan palret

dohtmenata kaji su nsvedeni u taCki 6.5. Dolcazi laji su navedeni pod toClam 6.2.1. i 6.3.1

(Ifiava o ispunjenosti uslova po osnovu Clana 45. ZIN i Ahuelni tnod tz sudslag registra)

moraju se posebno pripremiti za svalag ilana grupe ponudaia. Dok se Ovlaitenie ili rie{enje

u sldadu sa toClrom 6.3 podtaCka 2) moZe dostaviti samo zaiednog Clana grupe".

DaHe netaine su tvrdnje Zalitelja ds svi Clanovi grupe su obavezni dostavti traiera
ovlaltenja jer talwv zakljuCakne proizilazi iz definisane taCke tenderske dokumentaciie.

ll prilog nsvedenom ide i obrazloZenje ugovornog orgarut dato u iziaSnieniu na Zalbu

u tajem se navodi ...."da se traZeno ovlastenje moZe dostaviti lwka za iednog, tala i za viSe

Clanova gruupe Utalitro jedan Clan grupe posjeduie ovlaltenie za gradenje gradevina, grupa

ispunjava uslov Talader ukolika jedan Clan posje&tje ovlaitenje za obavlianie djelatnosti

inodenja pojedinih specifiCnih radova kaji po laraWeru i kompleksnosti odgovmaju

radovima laji su predmet nobovlce (za gradevinsle radove), a jedan posie&,tie ovlaienje za

obavljanje djelatnosti inodenja pojedinih specifiCnih radova laii po karalderu i
lrompleksnosti odgovaraju radovima laji su predmet nabavl& (za elehromontai,ne radove),

grupa tatader ispunjava uslov, jer je i u samom zahtjevu navedeno ovlastenia ili rjeSenja (lroo

mnoiina)....".

S tim u vezi smisao i suitina ovako postavljenog uslova jeste da grupa luo cjelina

ispuni postavljeni uslov te ovaj organ zakljuCuje da ugovorni organ niie onemogutio uCe1te

grupe ponudaCa u predmetnom postuplat lwko to polwlava nametnuti i,aliteli u noioi Zalbi.

Medutim ono lto je sporno za ovaj organ jeste navod oznaCen pod rednim broiem V u

tajem je ialitelj pozivajuti se na materijalne propise stovio primiedbu na naCin da ie
...ugoiornt orgin pravilnom primjenom materijalnih propisa bio u obwezi pored nnvedenog

dejnisati dale prihvatljivo i Ovlaltenje ili Rjetenje za obavljanie djelatnosti inodenia

poiraml, dijeiovi gradevine. U skladu sa naprijed navedenim potrebno ie izmijeniti tendersH
'rihqt, 

na iaCin da *tt u$iuAuie i ,,Ovlafitenje ili RjeSenje za obovlianie dielatnosti inodenia

p oj e dinih dij el ova gr adevine. "

IJ vezi sa nsvedenim ovaj organ istiCe dq se radi o struCnim i izuzetno zahtievnim

pitanjima ocijenjeno je da ugovorni organ ne pruia adeloatne, potpune i zasnovane
'odgivore,bez 

da najprije btiie uputuje osim lto ruvodi dt ie postupio po zakonsHm

propitt*o pri tome iitodobno ne uputuje na ruloge na bazi koiih ie ineo zakliuCivanie dn

navedeni zahtiev nije opravdan.

O prednje nnyedenim struCnim pitanjima potrebno je imijeti detaljntii t wjerliivi
osvrt, lanbetnije raspraviti ne Sto ie u tom smislu neophodno, pri Cemu ie ugovorni organ

u obanezi vodiii raiina i o provilima laja teba unojiti pri provodenju radnii postuplra, s

obzirom do ocjena dolaza ne znaCi formalan oswt na iste, puko pominjanje istih,vet

fohtsirano dovidenie u vezu sa detaljnim oswtom i lanlqetnim imoSeniem argumentaciie ,da
-bi 

se u lanaCntci inelo pravilno i potpuno zakljuiivanje, a izbjegla proinolinost i noCelan

pristup a {to je nqroCito relevantno prt nrvedenim okalnostima priliCno zahtievnih pitania,



lrada pouzdanost imedenih zakljuCaka i iznesenih argumenata treba dovesti na vili nivo
tnjerljtvosti.

ZaUey spori da Tenderskam dolamentacijom nije predrideno mjesto izwsavanja
predmetnih radova i usluga i uopte. Mjesto izwlenja pn-a*iu rwbo,le u yenutht nudeiia
niie poznato. Predmet nabolre u postupht je ,,Gradevinski i elelaromontdni radovi za
inodenie radova na EEO na podruCju PJD Vetika Kladuia, Bosanska Krupa i Buiim, za
potrebe Podruinice ,,Eleldrodistribucija" Bihat tto uHjucuje priHjucmji / izgrdnju /
rekonstrulrciju eleldroergetskih objelwta za troje je ugovorni organ ,it izdao
elehroenergetske saglasnosti i potpisao ugovor o priHjuienjuBitnoje razumjett da se pojam
,,EEO" odnosi na prikliucenie / izgradnju / rekonstrukciju elektoeigetskth ibiekata. ititaro
energetski obiekti nisu male i nepredvidive irwesticije. PriktjuCenju / izgradnjiT relanstrufuiji
prethodi podnolenie zahtjna od strane htpca ili sluibe za proiirenje mreZe, te su taloi
poslovi sistemski i predvidivi. Za izgradnju elehroenergetskih objekata beira se projefuru
dohtmentacije i ishode odobrenja (elektroenergetsku saglasnost (EES) skica ili elaiorit, a za
vete zahvate i glavni projekat sa odobrenjem za gradnju) a sve to predvidajasno definisanu i
lolaciju i laliCinu nabavke.Ugovorni organ je vet izdno saglasnosti i po@isao ugovore te ima
dovolino podatalw da inrYi nabavht Isoz postupak bez ok irnog sporazuma. Koriltenje
okvirnog sporcauma za izgradnju elehroenergetskth objekata (*afostanica) je ismijavanje
zakona, jer predmet nabovke je lamplelane prirode, ne radi se o radova na zamjini
dotraialth siialica u objeht vet kompleksnim radovima na eleHroenergetskim objebima.
Postatilja se pitanje zbog cega se nabavka wsi lsoz ol<virni sporazum, lada se radi o
priHiuCenju / izgradnju / rekonstrulrciji eleldroergetsHh objekata (trafostanica, betonskth
trafostanica, nislanaponskih priHjuCaka i si.). Vidljivo je iz tenderske dokumentacije
uvaiavaiuti dati predmier radova da postoji projelona dohmentacija prema lajoj se radovi
za odredene obietke trebaiu imoditi. Iz naziva predmeta nabavke jasno je dq se radi i
relronstrulrciiama postoietih objekata pa se postavlja pitanje zbog Cega se predmet naabvke
provodi putem olcvirnog sporazuma, Iada laliCine i projehnn dohtmentacija mogu biti jasno
definisane. U suitini postavlja se pitanje samih radova, gdje te se isti inoditi. Da li te se
lublovi polagati uzbrdo, nizbrdo, prelro rijelu, potolw, jezera, pruge i si. Cijena tih radova
nije ista za sve vrste poslova. Isto se odnosi i na postailjanje stubova, u rijeht, potok, na
ravnici, u lumi, na nepristupaCnom terenu. ...."

u vezi sa novedenim ugovorni organ u svom izjainjenju navodi ..." da radovi laji su
predmet nobovke te se prvenstveno inoditi s ciljem prikljuienja lvajnjih hryaca na
elehrodistributivnu mreiu. Za priHjuCenje lvajnjih latpaca ugovorni organ svakadnewto
zaprima nove zahtieve i sve dok se ne snimi stanje na terenu nepoznanica je lta je potrebno za
priHiuienie. Prikljuici mogu biti razni: nfrdzemni monofazni ili trofazni, podzemni monofazni
ili trofazni, zatim mjerni ormari mop btti ulropani u fasadu objeha, ili montirani na fasadi
objelaa ili montirani na AB stub ili montirani na temelj (kto slobodnostojeti). I duiine nakog
prikljucka se razlikuju, a lroz prikljucke je mogute da se desi i ugradnja AB stubova.
Nadalie, iako je za odredene objehe ugovorni organ ima ishodovane gradevinske donole, isti
radovi se lrnrtste i lad prikljuCalw, zbog Cega je i predvideno sklapanje olcvirnog sporozuma -
mini tender.Mini tender ie u ovoj situaciji, kada veliki broj koliCina uopte nije poznat,
najefikasniit naiin lwriltenja javnih sredstava, s obzirom da bt se pojedinaCni ugovori
sHapali na manji period pa bi cijene bile realnije, Sto je u svalam sluCaju pogodnije za
ponuilaie (nego da imaju cijene laje su nepromjenjive dvtje godine). Navedeno je svakata
povolintje t za ugovorni organ, jer u suprotnom bi u cijenu bila ukalhttisana i in/lacija a
lroko vidimo posljednjih mjeseci cijene na trZiltu su svakodnevno u stalnom porastu.Da su
Ugovornom orgqnu poznati sve Cinjenice vezane za radove laje nabavlja, za$juCio bi [Jgovor
ojovnoj nabqvci, a ne okvirni sporazum."



U vezi sa navedenim ovaj organ istiCe da:
TaCI@m 1.1. TehniClcog dijela Tenderske dohtmentacije, Obaveze NaruCioca, propisano ie:

Obayeze NaruCioca Obaveza Naru|ioca je da imrii sliedete:
l. Obezbijedi potreban materijal za izvotlenje radova
2. Obedijedi dokumentacija premfl kojoj Ce se iuodili radovi (elektroenergetshu

saglasnost (EES). skica ili elaborat, a za vede zahvole i glawi pmjekat sa odobrenjem za
gradnjustru[no miSljenje o nepostojanju opasnosti od mina rM/S, riieSi imovinsko-
provne odnose na trasi/lohaciji objekta)

3. Ispostovi narudibenicu za naki poiedinaCni elehroenergetski objekat
4. Imenuje odgovornu osobu ili nqdzorni organ"

U Nacrtu ugovorq, u tC. VI Obweze inodaCa, propisano ie:

,,IzvodaC se obavezuje da:
l. imede radove prema stavlwma opisanih u ponudi, u roht prema Clanu 5. ovog Ugovora.

Mjesto inodenja radova je nn podruCju optina Velilca Kladuia, Bosanska Krupa i BuZim. U
sluCaju potrebe, po zahtjevu NaruCioca radovi se mog,t inoditi i na podruCjima drugih

optinn na IJSK u sHadu sq Tendersl@m doh,mentaciiom i Ponudom"

Imajuti u vidu nqvedeno ovaj organ istiie da ugovorni organ u odnosu na predmetno

sporno pitanje koje istiie Zalitelj, banalizuje i pojednostavljuje predmetno sporrn pitanje,

takn fito upucuje na razloge tipa da nije mogute navesti iz razloga jer ie nepoznato miesto

pritdjuCenja i vrsta stupa, a Sto nije sadrZajno odgovarajute niti poentirano izjatnienie u

odnosu na iniiit nood Zalitelja u predmetnom smislu.

Osim novedenog, odabrani pristup pripremi sadrZaia infornaciia na laii se

opredijelio ugovorni organ tala da ostavlia mogutnost da se radovi inode u drugoi

optini/gradu predstavlja hipotetsht informaciju, laja lwo talwa niie prihvatliiva, nmoCito pri
ilalnostima da ugovorni organ ima obwezu da priprema informaciiu na naCin da ista bude

jasna, odredena i u sklqdu sa uslovima postuplw,talro da bude dovolina za nesmetanu

pripremu ponuda,a lto, talwim pristupom,oCito nije u sHadu sq C1.53 Zal{ona.

Vezano sa prednjim, treba naglasiti da se u lanlvetnom sluCaiu predmet nobnlu
odnosi na optine Velika Kladu.ta, Bosansla Krupa i Buiim, pa je u n$)edenom smislu prednje

ostavljanje mogttnosti prolirenja radova i na druge optine u oloiru USK je neprilruatliivo i
neusHadeno sa osnovnim pravilima pri polvetaniu i provodeniu radnii postupka javne

nabavlre.

{l Zatbi ponudaCa ELCOM d.o.o. Tuzla od 13.07.2022. godine, postavljen ie zahtjev za

nadobtadu troikova ialbenog postupl@ ltaji se sastoji od troSkova sqstata ialbe u imosu od

240,00 KM.

Imajuti u vidu visinu postavljenog zahtjeva za troSl@ve postupka, ovai organ ie u skladu sa

odiedbama sa ilanom 18. stqv 2. i 33. Tarifa o nagradama i naknadi troikova zq rad
advoluta ("SluZbene novine Federaciie BiH" broj: 22/04 i 24/04) u konbetnom sluCaiu

pristupio odluCivanju o trofllavima ovog postupka, smatrajuti da u ltonlretnom sluCaiu treba
'prtmjeniti 

tarife u postupcima u neprocjenjivtm stvarima. iattteliu pripada naloruda troSlavq

poswko za podnolenje ialbe u uprcvnom postupht u neprocieniivom predmetu, to iest u



imosu od 240,00 W u skladu sa Clanom 18. stav 2. i 33. Tarifa o nagradama i naloudi
troskova za rad advokata ("Sltdbene novine Federacije BiH', broj: 22/04 i zltoll i presudom
Suda Bosne i Hercegovine broj: Sl 3 U 023495 16 U od 16.03.2018.godine.

U sHadu sa nayedenim, te u sHadu sa ilanom 105. stay 2. Zakana o uprowom
postttpht koiim je propisano: "Kada u postupht uCestvuju dvije ili vise stranaka sa suprotnim
interesima, stranka koja je izanala postupaf a na ciju je ltetu postupak oknncan, dina je
protivnoi stranci nadolcnaditi opravdane trolkave laji su toj stranci nastali uCestvovanjen u
postupht. Ako ie u talwom sluCaju laja od stranalu djelimiCno uspjela sa svojim zahtjevom,
onaie duina nadoknaditi protivnoj stranci trolkove srazmjerno dtjelu svog zahtjeva s kojim
nije uspjela. Snanla, laja je obijeitu prouzrolavala protivnoj stranci troflkove u postupht,
duina je toi stranci te troSkove nadolmaditi" odluleno je lwo u dispozittvu ovog rjeSenja.

Powat uplatenih sredstqva na ime naluade ialbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM
izwiiti te se posebnim aldom, po kanaCnosti ovog \ielenja a u sHadu sa Clanom l18.stav Q)
AN i Clanom 4. Instntkcije o naCinu uplate, kontrole i powata naknada propisanih Clanom
108. AN ("Sluibeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Na osnavu Cinjenica unrdenih u postuph,t i provedenih dotaza, shodno Clanu 104. i
111. Zalrona o javnim nabsvluma Bosne i Hercegovine i Clanu 230. Zakona o upr(Nnom

postupla, ovaj organ rijeiio je ialbu, kao u dispozitivu ovog rjeienja

Upu&tvo o pravnom lijeku

Ovo rjeienje je konaCan uprovni ah. Protiv ovog rjeienja moie se podnijeti tuiba u
uprcNnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeienja.

Talrsa na tuibu iznosi 100,00 KM.

UREDAZA
VA

KolobariC

i)

Dostwiti:
- ELCOM d.o.o. Tuzla
-JP Elektropriweda BiH d.d. Sarajevo, Podrui,nica "Elehrodistribucija" Bihat
- evidencijt
- u spis
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