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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-01 -07 -l-1923-7 122

Sarajevo, I I .08.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rje5avajudi po Zalbi ponudada ,,EURO DAM - JAS" d.o.o. Lukavac,

izjavljene na Tendersku dokumentaciju broj: JN-01-164-18-2t22od24.06.2022.godine, u postupku javne

nabavke auto gum4 ugovornog organa Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH na osnow El.l1l.

Zakonao javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik Bitf' broj:39/14), i dlana l93.st l. i

2., i El.23b stav 2. Zakonao upravnom postupku ("SluZbeni glamik BiH" br:29102, 12104,93109 i 4lll3)

na sjednici tJredazarazmatranje zalbi, odrzanoj dana I1.08.2022. godine donioje:

RJESENJE

l. Uwaja se Zalba ponuilada ,,EURO DAM - JAS" d.o.o. Lukavac izjavljene na Tendersku

dokumentaciju broj: JN-01-16-4-18-2122 od 24.06.2022.godine, u postupku javne nabavke auto

guma, ugovomog organa Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice

2. ionistava se Tenderska dokumentacija broj: JN-01-164-18-2122 od24.06.2022.godine ugovornog

organa Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

3. Po-vrat uplacenih sredstava na ime naknade ialbenog postupka u imosu od 500,00 KM ponudada

,,EURO DAM - JAS" d.o.o. Lukavac izwsit 6e se na osnow posebnog Rjesenja ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovomi organ Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice je pokrenulo postupak javne nabavke

putem Obavje5tenja o nabavci broj: 679-7-l -15-3-8t22 objavljenim na Portalu javnih nabavki dana

24.06.2022.godine, konkurentski zahtjev za dostavu ponuda za nabavl<rt auto gumq kao i tenderske

dokumentacije broj: JN-01-16 4-18-2122. Zalitelj,,EURO DAM JAS" d.o.o. Lukavac nezadovoljan istom

ulaZe Zalbu broj: JN-155/22 od 04.07.2022.godine, koja je u skladu sa dlanom 100. stav 5. ZJN BiH

proslijedena ovom organu na nadleZno posnrpanje.

Lalitel! u Zalbi navodi sljede6e:

Ta6ka 2.3. Tehnidke specifikacije ugovomi organ se pozvao na konketne brendove koje po svom

nahotlenju nazvao ,,premium brendovi" bez dodatka ,,ili ekvivalent'o kako to izritito nalai:e El. 54
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stav (9) ZJN. Nadalje istom odredbom je propisano ,J,lepoznavanje predmeta nabavlw ne oslobadq

ugworni organ obaveze zo definiranje-piedmeta nsbavke na tna*i l*nt*rentskai osnovf' . Zatiteti

smata da predmet nabavke apsolutno nije specifidan da bi se UO morao pozvati na odredene

brendove i da je mogu6e dovoljno precizro i razumljivo opisati predmet nabavke, te tehnidkim

specifikacijama postaviti razumne kiterije koji nede naruSavati opde principe ZJN koji se odnose

ia zabranu favoriziranja odredenih ponutlada i ogranidavanja konkurencije.

Nadalje netadna je Wrdnja UO da su premium brendovi od shane auto ku6a, tadnije auto magazina

ocijenJeni kao ,,veoma preporudljivi za upotrebu". Dokaz: prilog I ispis ADAC - ove shanice . Kao

Sto vidimo iz priloga, Bridgestone i Continental su brendovi guma koje su ocijenjene srednjom

ocjenom, na skali od I do 5 (sehr gut, guL befriedigend, ausreichend, mangelhafl) ocjenjenaje sa 3

odnosno,,befriedigend" Sto prevedeno sa njemadkog jezikaznadi zadovoliavaju6i, nikako ,oveoma

preporudljivo za upotrebu", kako zahtijeva UO kod nudenja guma,,koje nisu premium.brendovi".

i{aueOeno podupire naSe twdnje da auto magazini nisu mjerodavni za ocjenjivanjekvalitetaguma,

a jo5 manje aa si UO poziva na njihova testiranja kao relevantn4 i da na osnovu njih koncipira TD

pozivaju6i se na neku svoju premium klasifikaciju koja odigiedno nema nikakvog smisla niti

upori5L. Zakonom je propisano da ocjene predmeta nabavke u smislu kvaliteta i tehnidkih

siecifikacija mogu wSitijedino nezavisni laboratoriji, institucije koje su ovla5tene zatakverailnje.

dlan 54.stav (5) ZJN.
o UO pored guma zahtjeva i uslugu montaZe i balansiranja, te skladiStenje istih. Ovakav zahtjev/uslov

rtuui;u u nepovoljan poloZaj ponudade koji nemaju servis u mjestu u kojem je UO, Sto je u

suprotnosti sa dl.3 ZJN stav (1). Ponuttadi koji nemaju servisnu radionicu u Sarajevu moraju taZene

usiuge da podugovaraju ili da servis i skladiSte uzrnu pod zakup; 3to znadajno poveCava cijenu

pon,id. u oinosu nuponuttade koji imaju servisne radionice i skladiSta u Sarajevu jermogu uradunati

mnogo manju cijenu usluga, zarazlilaod ponudada koji usluge moraju podugovarali ili zakupiti po

uslovima koje Oit<rira tre6a strana, a koji nisu nimalo povoljni. Ponudad koji ima skladi5te/prostor u

Sarajevu *o2e du uop5te ne ukatkuli5e uslugu skladiStenja u cijenu gumq jer mu, realno, ne

predstavlja nikakav tro5ak, dok ponudadi koji podugovaraju uslugu ili uzimaju pod zakup : skladi5te

moraju piatiti podugovaradu ili zajmodavcu, Sto ih dovodi u nepovoljan poloZaj sa cijenom ponude.

fato Ui poriuput nabavke ponudadima omoguiio pravidnu konkurenciju, UO fieba da iz
konkretnog poslupka izunne usluge montaZe, balansiranja i skladi5tenja guma i da.omoguii

potencijalnim ponuiladima da se nadmecu samo sa cijenom guma, a da za usluge objavi poseban

postupak nabavke na koji 6e sejaviti zainteresovani ponudadi koji 6e se nadmetati za Sto bolju cijenu

tih uslug4 u skladu sa dlanom 3. ZJN

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji fulbu i istu proslijedi Uredu zarannatranje Zalbi podnosioc.Zalbe

zahtjeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka koji odredi drugostepeni organ, u skladu

sa dlanom 108. Zakona o javnim nabavkama BiH.

Ugovorni organ je zajedno sa Zalbom proslijedio i lzja5njenje nl Za]bu Zalioca,,EURO DAM JAS"

d.o.o. Lufavac Uroj fN-bt- leq-fi-OtZZ od 05.07.2022.godine i utwdio sljedede dinjenice: ,ffiistarstvo
za ljudska prava i iibjeglice Bosne i Hercegovine j e dana04.07.2022. godine putem e-maila zaprimilo Zalbu

Luioca,,EURO Oe,M-lAS" d.o.o. Lukivac na tendersku dokumentaciju broj: JN-01-164-18-2122 od

24.06.2022. godine, a za predmet nabavke auto guma.

U skladu su dluno1n 100. stav (1) i (5) Zakona o javnim nabavkama BiH utwdeno je daie Lalba

blagowemena i konstatovano da ie ialba neosnovana.
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Advokat Sanel Neziri6, kao punomo6nik Zalitelja je dostavio ovom organu Odgovor na

Izja5njenje ugovornog orgatra dana2l.07.2022.godine, u kojem navodi sljedede:,,...ukazujemo da se

Ugovomi organ nije jasno oditovao na konkretan Zalbeni navod Zalitelja u kojem isti isporava zahtjev

Ugovomog organa u dijelu da je Ugovomi organ zahtijevao robu, odnsono autogume konkretnih brendova

i to Michelim, Bridgestone, Goodyear, Pirelli, Continental i Dunlop, te je iste brendove po svom

subjektivnom i neutemeljenom stanoviStu odredio i naznadio kao ,,premuim brendovi". Pored togq nije

jasno niti iz kojih razlogaje Ugovorni organ vrSio provjeru zvanidne web stranice Zalitelja i u kakvoj su

vezi navodi Ugovomog organa da Zalitelj ,faspolaZe sajako puno brendova", buduii da predmet Zalbenih

navoda fulitelja nisu bilo kakvi podaci o artiklima koje nudi ialitelj, pa je nadleZnost i obaveza Ugovornog

organa da odtuduje o Zabenim navodima ialitelja i ocjeni osnovanosti istih, a ne da w5i prefage web

stranice ialitelja i ocjenjuje da lije isti ili nije ovla5teni distributer i uvomik odredenih brendova guma Sto

cijenimo krajnje neprihvatljivim od strane Ugovornog organa.....Pored toga, Ugovomi organ se nije jasno

oditovao iz kojih razloga u sludaju nudenja dragih brendov4 ponudadi su u obavezi da dostave i dobre

ocjene renomiranih kuca za testiranje i to ACAD, Power car ili Auto express sa oznakom minimum,,veoma

preporadljive za upotrebu". Naprijed navedeno posebno izrazloga,kakoje Zaliteljjasno u Zalbi i obrazloZio,

jer premium brendovi od strane auko ku6q tadnije atuo magazina nisu ocijenjeni kao ,,veoma preporadljivo

za upotrebu", a o demu je Zalitelj jasno dostavio i dokaz ispisa sa ASAC zvanidne web stranice iz koje je

vidljivo da gume brednove Bridgestone i Continental su brendovi guma koje su ocijenjene srednjom

ocjenom, a ne ,,veoma preporadljivo za upotrebu", kako to zahtijeva Ugovorni organ kod nudenja guma

koje nisu premium brendovi". S tim u vezi, Ugovorni organ se nije olitovao niti na Zalbeni navod Zalitelja

daauto magazini nisu mjerodavni za ocjenjivanje kvaliteta guma niti je ocjena istih relevantna, imajuii u

vidu da je odredbama Zakona propisano da ocjene predmeta nabavke u smislu kvaliteta i tehnidkih

speciflrkacija mogu vr5iti jedho nezavisni laboratoriji, odnosno ovlaStene institucije za ispitivanje, shodno

odredbama 6lana 54. stav 5. ZJN.

Takoder su neprihvatljivi, ali i netadni navodi Ugovomog organa dati na strani 4. obrazloZenja lzja5njenja

na kojoj stranici Ugovomi organ praktidno potwduje ialbeni navod Zalitelja u segmnetu podjele postupka

javne nabavke na LOT-ove kao osnovan, ali iz sopstvenih i subjetivnih razloga obrazlaie da podjela nije

"nt*nr, 
ekonomidna i produktivnq da 6e samom podjelom Ugovomi organ do6i u situaciju da Ce ,,gubiti

vrijeme i novac" i da bi podjela na LOT-ove predstavlja cijepanje postupka- Prije svegq Zalitelj ukazuje da

navodi Ugovomog organa da je u TD predvidena mogu6nost da Zalitelj izvr5i podugovaranje Zalitelju nije

niti spoma, medutim jasno ukazujemo da je predmet nabavke,,Nabavka autoguma", odnosno nabavka robe,

a ne nabavka robe i usluga, odnosno nabavka autoguma i usluga balansiranja, montiranja i skladi$tenja

guma, a posebno iz razloga jer upravo ponudadi koji nemaju vlasnito skladi5te su u nepovoljnijeg i

nejednakom potoZaju od ponudada koji ima u vlasni5wu takvo skladi5te....Shodno navedenom, smaEamo

Oa je tzlaSnlenje Ugovomog organa od 05.07.2022. godine apsolutno neprihvatljivo, te daje ialbaialitelja

osnovana, a osporavana Tenderska dokumentacija nepravilna i nezakonita' te predlaZemo da Ured za

razmatranje Zalbi BiH Lalbu Lalitelja usvoji kao osnovanu, te obaveZe Ugovomi organ da Zalitelju

nadoknadi ho5kove na ime sastava ovog odgovora na Izja5njenje Ugovomog organa u iztosu od 360,00

KM+ |7%PDV = 421,201<M.

Prije nego ito se upr,tstio u meritorno odluCivanje, ovaj organ ie pristupio proujeri formalnih
pretpostavki za ulagonje ialbe, taje moraju biti ispunjene na strani halitelia, kako bi se uopte pristupilo

njenom rjeiavanju, a odnose se na uslovljene pretpostqvke u sHadu sa Clanom 227. hkona o uprcMnom

postupht, it.I|g i il.l I t hkana o javnim nabavkama BiH i uordio da su ispunieni uslovi za postupanje

po istoj nq naiin kala definiiu odredbe ponanih ilanova.
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Nakon ito su prednje pretpostavl@ preispitane, ovaj organ je widom u dostavlienu dohmentaciju'

te analizon svalag doknza pojedinaino i u njihwoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene novode i
propisani zakonski postupok, odluiio kao u dispozitivu odluke.

polazeci od Zalbenog navoda Lalitelja da,,Tehnidkom specifikacijom ugovomi organ se pozvao na

konkretre brendove koje po svom nahodenju nazvao ,,premium brendovi" bez dodatka ,,ili ekvivalenf' kako

to iaidito nalale dl. 54 stav (9) ZJN.... Nadalje netadna je Wrdnja UO da su premium brendovi od strane

auto ku6a, tadnije auto magazina ocijenjeni kao ,,veoma preporudljivi za upotrebu", ovaj organ je izwlio

uvid u sljedece:

U svom izja5njenju ugovomi organ navodi sljedece: ,, Ugovomi organ je imao poslovnu suradnju

saZaliocem i to na i"1n.t3u-irt" tenderske dokumentacije za nabavku auto guma. Dakle, Zalioc je bio

prvoplasirani ponu<lad i to u konkurenciji vi5e ponudada, a to znadi daje ponudio traienu robu (auto gume)

i imao poAugovoranje sa dobavljadem t<oji je bio zaduhen za montaitt i skladi3tenje auto guma. Kao dokaz

o tome, dostivljamo vam kopi.lu ugovora. Oalje, ugovorni organ nije ogranidio auto gume samo napremium

brendove (11ichelin, Bridgi*one, Goodyiar, Pireelli, Continental i Dunlop) jer je y tenderskoj

dokumentaciji navedeno sSeAeie: ,,Ukoliko ponudad Zeli da ponudi druge brandove, duZan je uz ponudu

dostaviti dobre ocjene renomiranih ktta za testiranja (ADAC, Power car, ili Auto express) sa omakom

najmanje ,,veoma preporudljive za upofebu". Dakle, jasno je da ponudadi mogu ponuditi auto gume

.-fieitif, biendova, ali moraju ispunjavati odredene uvjete. Ugovorni organ nije duZran saCiniti tendersku

dokumentaciju kako bi ponrduCi ponudili robu koja je najloSije kvalitete, go-gotovo u ovom sludaju kadaje

u pitanju sigurnost vozada. Podjela auto guma se vr5i na ti segmenta ito kako slijedi:

l. premium segment: oatituiu ga gum. i brendovi koji se istidu najvedom razinom kvalitete,

posebno u poglidu 5to se radio grmama koja gubejako malo svojstva nakon 2-3 godine u odnosu

nu gur. izniZegsegmenta. Takoder, izdvajaju se cijenom a Sto je rezultat same kvalitete.

2. Srednji segmint (-value): odlikuju ga gume koje su cjenovno ispod premium segmenta, kvalitetom

su loSiji u odioru na premium segment ali se desava da se u testovima pribliZe premium segmentu.

Upravo iz tog razlogise ugovom-i organ nije ogranidio samo na premium segmet, ve6 i na srednji,

tako da u ovom stueiju ponuAadi koj i nude gume iz ovog segmenta moraju dostaviti test renomiranih

ku6a za testiranja (nbAC, Power car, ili Auto express), a kako bi se dokazalo da se radi o gumama

koje ispunjavaju odredene uvjete po pitanju sigumosti i ehkasnosti'

3.-Budieisegment - radi se o na.;niZem segmentu, kojeg karakterizira jako niska cijena ali isto tako

najmanji kvalitet u odnosu na prethodna dva segmenta.

Dakle, uglvomi organ je putem testova definirao kako 6e se ocjeniti ponude ukoliko se radi o auto gumama

koje nlsu-iz premiuir sigment4 a sve kako bi faza ocjene qolu{19d_ s!a1e. Komisije za javne-nabavke bila

trilrp*.rta jasna ipreJizna, oinosno kako bi svi ponudadi imali jednak i definiran tretman u fazi pregled4

ocjene i rangiranja ponuda. 6akle, nisujasni navodi ilaliocadaje ugovomi organ ograniEio-konkurenciju,

biio da r. .idi o ur;.tlru koji su defrnirani tenderskom dokumentacijom ili da se radi o analizi trZiSta koja

pokazuje dajejako mali broj ponudada koji u svojoj ponudi nemaju bar dva brenda iz premium segmenta"

,tgr6u3rei ibi.ndor. iz srean3eg r.gm.riu koji zadovoljavaju na testovima. Jedan manji dio ponudadaje

to;i n." moZe ispuniti ou. ,q.t. i uglavnom radi se o ponuiladima koji nude protekt gume. Dakle,

tenderskom dokumentacijom.le itetato omogudeno da svi ponudadi dostave auto gume koje ispunjavaju

uvjete iz TD, a logidno;e aa ee ponudadi ponuditi one koje ispunjavaju sve uvjete i koje su im cijenom

najpovoljnije. Dakle, navod Laliocada jeugovomi organ ogranidio auto gume na samo odredene brendove,

nilt istinit, a to ," nidi i iz same tendeiskJdokumentacije koju vam dgstavljamo u sklopu lzja5njenja na

Zalbu. Takoder, uvidom u oficijelnu stranicu Zalioca www.eurodamjas.com (adresa je navedena i na

*"ro.urau*uLalioca),uWrdene su sljede6e dinjenice: Citiramo: Iz ponude gumaza p,tnt-d$ iteretna

vozila izdvajamo brendove guma diji smo ovla3teni uvoznici i distributeri zaBiH trZi5te Michelin, Pirelli,
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Bridgestone, BFGoodrich, Riken, Tigar i Davnti. Pored guma navedenih grupacija u naSoj ponudi imamo i
gume svih ostalih proizvodada: Continental, Matador, Goodyear, Dunlop i Sava- Dakle, Zalioc na svojoj
oficijelnoj web stranici navodi da je ovla5teni uvomik i distributer za Michelin, Pirelli, Bridgestone,
Continental, Goodyear i Dunlop. Radi se o brendovima iz premium segmenta.

Dalje, uvidom u web shop guma, utwdeno je da Zalioc raspolaZe sa jako puno brendova i to ukljudujuCi

sve segmente koji su prethodno nabrojani. Kao dokaz navedenom prilaZemo print screen sa oficijelne web

stranice Zalioca.
Kada je u pitanju priloZeni ADAC test u odnosu na premium gume/brendove, nije jasno Sto Zalioc Zeli

postiii s obzirom da je ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji definirano da za premium

brendove/gume, odnosno premium segment, ne treba dostaviti test.

Nije jasno, koji je cilj i namjera Zalioca,,EURO DAM-JAS' d.o.o. Lukavac samom Zalbom na tendersku

dokumentaciju, s obzirom da raspolaie sa velikim portfolijom guma koje moZe pongditi na temelju zahtjeva

ugonornog oigana iz tenderske dbkumentacije. Iskeno se nadamo da namjera i cilj hlioca nije taj da uvjete

iz tenderske dokumentacije svede na minimum, a kako bi se rije$ile stare zalihe guma koje su upitne

kvalitete i starijeg DOT-a (datuma proizvodnje).

Lalioc dalje navodi: ,,elan 54. stav (5) ZJN: OvlaSteni organ za ocjenjivanje uskladenosti u smislu ovog

dlana je nezavisni laboratorij, tijelo koje 6e potwditi uskladenost, nadzomo ili drugo tijelo koje uCestvtrje u

postupku ocjenjivanja uskladenosti, kojeje od organa drZavne uprave ovlaSleno da provodi ocjeqiivanja

uskladenosti prema odgovarajudim standardima kojima se preuzimaju europski standardi. Ugovomi organ

prihvatit Ce certifikate koje su izdali ovlaSteni organi u drugim driavana, ako su izdati u skladu s

medunarodnim ugovorima koje je zakljudila Bosna i Hercegovina". Stav ugovomog organa po ovom pitanju

je sljede6i:
- Bosna i Hercegovina u ovom sludaju (predmetu nabavke) nema nezavisni laboratorij d. tijelo koje

ce potwditi uskladenost, nadzorno ili drugo tijelo koje u6estvuje u postupku ocjenjivanja uskladenosti, koje

je od organa drZavne uprave ovla5teno da provodi ocjenjivanja uskladenosti prema odgovarajuCim

standardima kojima se preuzimaju europski standardi. Takoder, Zafioc nije naveo, niti dokazao, da postoji

navedeno tijelo unutar Bosne i Hercegovine.
- Navod Zaliocada ie ugovomi organ prihvatit certifikate koje su izdali ovla3teni organi u drugim

driavamq ako su izdati u skladu s medunarodnim ugovorima koje je zakljudila Bosna i Hercegovina,

takoder nijejasan,jer Zalioc nije naveo da li uop6e postoje certifikati, i koji su to ako postoje, a koji su su

izdati u tfuua, r medunarodnim ugovorima koje je zakljudila Bosna i Hercegovina. Takoder, ugovomi

organ nije obavezan da prihvata uvr5tavanje uvjeta u tendersku dokumentaciju u skladu sa leljama

ponutlad4 sve dok postdedi definirani uvjeti nisu protivni Zakonu o javnim nabavkama Bosne i

Hercegovine.

Tenderskom dokumentacijom propisano je sljede6e:

o 2.3 Tehnidke specifikacije
Tehnidke specifikacije predmeta nabavke su detaljno specificirane u Aneksu broj l, tenderske

dokumentacije. Ponuttad ji duZan izvr5iti predmetnu nabavku u skladu sa specifikacijom iuslovima koji su

navedeni u tenderskoj dokumentaciji
Ponutladje duZan ponuditi brandove koji se izdvajaju najvi5im kvalitetom (premium brandovi), odnosno:

Michelin, Bridgestone, Goodyear, Pireelli, Continental i Dunlop.

Napomena: premium brandovi odredeni su po osnow provedenog istraZivanja trZi3ta, renomiranih ku6a

testiranja i preporuka u strudnim dasopisima.

Ukoliko ponutlad Zeli da ponudi druge brandove, duZan je uz ponudu dostaviti dobre ocjene renomiranih

kuCa testiranja (ADAC, Power car ili Auto Express) sa omakom najmanje ,,veoma preporudljive za

upotrebuo'.

Ukoliko se nude premium brandovi tj. Michelin, Bridgestone, Goodyear, Pireelli, Continental i Dunlop,

nisu potrebni testovi u sklopu ponude.

r 3.1.4 Tehnidka i profeesionalna sposobnost 
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Ocjena tehnidke i profesionalne sposobnosti wsit 6e se na osnow slijededeg:

o Daje uspje5no realizovao najmanje 2 ugovora a koji se odnose na predmetjavne nabavke u

predhodnl 3 godine (radunaju6i period do datuma objavljivanja Obavje5tenja o nabavci) a

minimalno ukupne zbime wijednosti ovog predmeta nabvake.

o ponudad je duzan ponuditi brandove koji se izdvajaju najvi5im kvalitetom (premium

brandovif odnosno: Michelin, Bridgestone, Goodyear, Pireelli, Continental i Dunlop.

o Ukotiko ponuda6 Zeli da ponudi druge brandove duZan je uz ponudu dostaviti dobre ocjene

renomiranih kula zatestiranje (ADAC, Power car ili Auto Express) sa oznakom najmanje

,,veoma preporudlj ive za upotrebu".

Napomena: ut<otito se nude premium brandovi tj. Michelin, Bridgestone, Goodyear, Pireelli,

Continental i Dunlop, nisu potrebni testovi u sklopu ponude.

Dokazi koji se zahtjevaju:
o Potvrde o uredno izrir5enim ugovorima (orginal ili ovjerena kopija)'

o Test renomiranih kuta zatestiranja ADAC, Power car ili Auto Express (ovjeren i potpisan

pedatom ponuadada u odgovarajudem dijelu) - samo za ponudaEe koji nude druge brandove.

Uvidom u dostavSene dokaze od strane ialiteljaovaj organje utvrdio sljedece:

U prilogu I se nalLi dokument auto ku6e za testiranje ADAC u kojem stoji da je brend Continental

i nridgestone ocjena 3,0 te da je od 2,6 bis 3,5 befriedigend'

Iz naprijed navedenog ovaj organje utwdio daje ugovomi organ pokenuo postupakjavne nabavke

auto guma, te aa3e za iste u t.trriCt i, specifikacijama se pozvao na odredene brendove za koje Mdi da su

p.".Iu, brendoui, i da ukoliko ponutlad ponudi neke druge brendove duZanje dostaviti test renomiranih

ku6a za testiranja sa oznakom najmanje ,,veoma pr"po*dl3i"" za upotrebu"' Zalitetj spori tendersku

dokumentaciju jlr se ugovomi organ p-oziva na brendove koji su po mi5ljenjima renomiranih lsuta za

testiranje s."dnje klase iiko ugoroiti tvrdi da su premium, te za svoje Wrdnje dostavlja i dokaze'

Ugovorni organ u svJm izjaSnjenju nurbdi da su auto gume podijeljenje na tri segmenta. koja

odlikuju frrme te da on zahtjeva tendeiskom dokumentacijom samo premium segment, te samim tim se

poziva niodredene brendove koji su prema njegovim Wrdnjama premium brendovi.
prije svega potrebnoje nagtaiiti da si ugouorni organ uop6e ne osvrde na ialberi navod Zalitelja,

da je se tenderskimdokumentaci.lom pozvao na konlaetne brendove koje nazvao ,,premium breldovi" bez

dodatka,,ili ekvivalent", te da je wrOnja*a Zalitelja dovedeno u sumnju da su svi brendovi koje je ugovomi

organ naveo premium brendovi i da Ju od strane auto ku6q tadnije auto magazina ocijenjeni kao ,,veoma

preporudljivi za uPotrebu'..

Ctan S+ stav Zakona o javnim nabavkama propisuje:

Stav (9) ,,Osim ako nije opravdano predmeiom nabavke, u tehnidkoj specifikaciji ne smije se uputiti

na odredenog proizvldaSa nu porii"klo ili na poseban postupalq na marke, patente, tipove ili

odredeno poil.lit to, ako bi se time-pogodovalo ili bi se iskljudili odredeni priwedni sudekti ili

odredeni proizvodi.-Takv" nupo..o" dJpu5tene su samo ako se predmet nabavke ne moZe dovoljno

precizno irazumljivo opisati, ali se bez inu:etka moraju oznaditi s dodatkom,,ili ekvivalent".

i.{epoznavanje p..d*"to nabavke ne oslobada ugovomi organ obaveze za definiranje predmeta

nabavke na stvarno konkurentskoj osnovi."
Stav (10) ,,Ako se izuzetnoobjavipoziv za odredeni proizvod s dodatkom ,,ili ekvivalurf', ponudad

mora na za to predvidenim piaznim mjestima, prema odgovarajudim stvakama, navesti podatke o

proizvodu i tipu odgovarajuieg proizvoda koji nudi, ako s9 t9 haZi, i ostale podatke koji se odnose

na taj proizvod. Krlteriji mjerodavni za ocjenjivanje ekvivalentnosti navode se u opisu predmeta

nabavke..."
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Ugovomi organ, u skladu sa dlanom 54. stav (9) Takona o javnim nabavkam4 ukoliko se predmet

nabavke ne moZe dovoljno precizno i razumljivo opisali, moZe u tenderskoj dokumentaciji da se pozove na

odreilenogproizvodada, ali je potrebnoje bilo oznaditi s dodatkom,,ili ekvivalent".
Nadalje, tenderskom dokumentacijom je propisano da prilikom nudenja drugih brendova ponutladi

su u obavezi da dostave dobre ocjene renomiranih kuta za testiranje sa oztakom minimum 
"veoma

preporudljivo za upotrebq", Zalitelj u Zalbenom navodu kao i dostavljenim dokazima twdi da su brendovi

Bridgestone i Continental ocjenjeni srednjom ocjenom, a ne ,rveoma preporudljivom za upotrebu" kako to

zahtjiva ugovomi organ talkom tenderske dokumentacije. Ugovomi organ propu5ta da se odituje na Zalbeni

navod fulitelja, i nedopustivo se poziva na testove renomiranih kutazatestiranje, a propu5tajasno navesti

tehni6ke karakteristke kako bi se mogao ponuditi predmet nabavke koji zadovoljava potrebe ugovomog

organa.

Dakle, nesporno je da se ugovomi organ pozivao na brendove, medutim nije naveo moguCnost ,oili

ekvivalentoo i za iiti nije naveo tehnidke karakteristike, ved se pozivao na miSljenja renomiranih lcuda za

testiranje, te je samim tim propustio postupiti prema gore navedenom dlanu 54. ZN, te se iz navedenog

naprijed navedenog ovaj Zalbeni navod smatra osnovanim.

polazetiod Zalbenog navoda Zalitelja,,.....UO pored guma zahtjeva i uslugu montaZe i balansiranja,

te skladi5tenje istih. Ovakav zahtjevluslov stavlja u nepovoljan poloZaj ponudade koji nemaju servis u

mjestu u kojem je UO, Sto je u suprotnosti sa dl.3 ZJN stav (l). Ponutladi koji nemaju servisnu radionicu u

Sarajevu mlraju tra1ene urtrg" du podugovaraju ili da servis i skladi5te uzmu pod zakup; Sto znadajno

pou"6rru cijenu ponude u odnoru na ponudade koji imaju servisne radionice i skladi5ta u Sarajew.....",

ovaj organje izvr5io uvid u sljedeCe:" -U 
ruo1n izja5njenju ugovomi organ navodi sljede6e: ,ialioc,,EURO DAM-JAS" d.o.o. Lukavac,

navodi daje ugovorni organ rahti.lrna utiuge montaZe, balansiranja i skladiStenja auto guma izvan Sarajeva,

a Sto dovodi i neporotja, poloZaj ponudide koji nemaju prostor u mjestu u kojem je ugovorni organ. U

skladu sa navedenim,-Zalio" zahiil.va da ugovorni organ provede zaseban posnrpak za montaht i

skladi5tenje guma. Ugovorni organ ne moZe prihvatiti ni ovaj zahtjev a zbog sljede6ih dinjenica: 
.

I . Ulov-omi orgio Ir odred-io mjesto montaZ" i skladi5tenja auto guma na temelju sjedi5ta Ministarstva

jeije logiCni di voaEi n. .og, izvrsiti kupovinu, zamjenu, balansiranje, montaZu i skladiStenje

uuto gu,iu na mjesta koja su izvan Sarajevq jer bi to predstavljao veliki tro5ak za ugovomi organ.

2. U O|'avje5tenju o nabavci je predvitlina rubrika ,mjesto isporuke roba ili izwsenja usluga ili
izvotlenja radova", tako da po tor. ispada da je i sistem ,,e-nabavke" keiran pogre5no ju se taj

navod ne smije odrediti ukoliko se uzne u razmatranje ialbazalioca.
3. Tenderskom dokumentacijom je predvideno podugovaranje, tako da Zalioc ima mogu6nost

podugovoranja po ovom Pitanju.
q. Z;n6inuuoai du mu podugoraranje stvara dodatni troSak i time nastoji izbjecioperativne tr-o5kove

ili ih prebaciti na ugoroml organ. PogreSna je tezaZalioca da se tenderska dokumentacija mora

uraditi na nadin da nitijedan ponudad nema (dodatne) operativne troskove.

5. Zalioc navodi da on nema wbj vlastiti prostor u Sarajevu, tako da je primoran podugovorati, te da

su prednosri ponudali koji imaju svoj vlaSiti prostor. Nije jasno Sta se Zeli postiCi ovom

konstatacijom i koja je tu krivica ugovomog organa.

6. gkoliko bi se razdvojio postupak javne nabavke na dva dijela, odnosno jedan dio samo za nabavku

guma, a drugi za mortaZu i sliladiStenje, to bi predstavljalo cijepanje postupka javne nabavke, a 5to

je u suprotnosti sa ZJN.

7. 
-Ukolifo je odrettivanja mjesta isporuke robe i izvr5enja usluge diskiminatorna odredbq to bi

znadilo da ugovomi o.g* ne smije odrediti mjesto izvr5enja usluga i ukoliko objavi zaseban

postupak za usluge montiranja i skladi$tenja guma.

8. i-rkofiko bi kojii sludajem-Ured za r-.uGrje tulbi prihvatilo Zalbu Laliocu to bi bio moglo

izaztatikaos u javnim nabavkamajer bi to znadilo npr. da za servis vozila mora bitijedan ponudad

za isporuku dijelova a drugi za ugradnju dijetova ili kod gradevinski radova-jedan ponutlad za
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isporuku gradevinskog materijala, a drugi zaduLen za samu gradnju. Dakle, radi se o klasiEnom

cijepanju postupkajavne nabave, a Sto je u suprotnosti sa ZJN.

Dva razlidita ponudada, jedan za nabavku gum4 a drugi za montalu i skladi5tenje, predstavljalo bi

sljede6e probleme za ugovomi/e organ/e:

l. Auto gume bi se isporudivale po5tom i u sludaju da su isporudene u suprotnosti sa ugovorom i
ponudom (drugi brend, stariji DOT itd.) ugovorni organ bi iste morao vra6ati ponudaCu i time gubiti

wijeme inovac.
2. Ugovomi organ bi bio primoran da kod sebe skladifti gume dok se ne dogovori sa drugim

ponutladem kada ga moZe primiti za demonlaLu starih guma, montaZu novih i skladi5tenje starih.

3. irroblem kod prijema gumi - prema internom pravilniku ugovornog organa, vozadi su zadtfieni za

sluZbena vozii4 ukljuduju6i injihovo odrZavanje, tako da ukoliko su gume do5le po5tom, avozat,

je na putu, predstavljaCe problem da ih nitko ne moZe preuzeti izaduLiti.

4. isporuke su sukcesivne i udestale jer se gume ne mijenjaju samo zbog sezone ljeto/zima, ve6 i na

temelju predene kilometraZe i drugih nepredvidenih okolnosti.

5. Ukratko, ovakav proces nije efikasan, ekonomidan iproduktivan.

U skladu sa svim navedenim, ugovorni organ - Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH predlaZe da

se Zalba Zalioca,,EURO DAM-JAS'd.o.o. Lukavac odbije i to po viSe osnova.

Tenderskom dokumentacij om propisano j e sljede6e :

2.3 Tehnidke specifikacij e

U cijenu ponude trebaju biti ukljudeni i
r Ventili
r Tro5kovi balansiranja i montiranja
o Tro5kovi skladiStenja guma za vrijeme trajanja ugovornog perioda'

Aneks I - Obrazac za cijenu ponude - robe

. Tabelarni prikaz Grupa I ljetne auto gume

. Tabelarni prikaz Grupa 2 zimske auto gume

r Tabelarni prikaz Grupa 3 balansiranje i montiranje auto guma

o Tabelami prikaz Grupa 4 skladi5tenje auto guma-

Iz naprijed navedenog ovaj organ je utwdio da ialitelj spori zahtjev tenderske dokumentacije da se

pored nabavk" gr111u zahtjeia i usluga montaZe i balansiranja istih, te da tako postavljenim zahtjevom
'rturtlu 

u nrporoS* poloZaj ponutlade koji nemaju servis u mjestu u kojem je ugovorni organ' Ugovomi

org* nuroii da je ponuttaSima predvitlena moguinost podugovaranja, te da podijela na lotove nije

efikasna, i predstavljalo bi veliki tro5ak za ugovorni organ.

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ je uWrdio da ugovomi organ predmetnom nabavkom

roba auto guma uklju6uje i nabavku usluge, kao Stoje montiranje, batansiranje i skladiStenje istih. Ovom

organu je n.rpo1no da je ugovorni organ odredio mjesto isporuke svoje sjedi5te, medutim ugovomi organ

propu5ta dati jasan osvrt na Zalbeni navod kao i detatjno obrazloZiti nabavku robe i usluge obuhva6enu

jednom predmetnom nabavkom, iako je u obrascu za cijenu,za robu kao i zasvaku uslugu posebno odvojio
-obrazac'za 

cijenu. Takoder je ovom organu ostalo nejasno i neutemeljeno za5to predmetna nabavka auto

gum4 koja ui"Aino sadrZi i nabavku usluga montiranja, balansiranja i skladi5tenja, podijeljena na lotove

predstavljala-cijepanje postupka, i da ovako postavljena je jedino mogu6a i odrZiva. Ugovomi organ

prilikom pripreme tenderske dokumentacije duZan je po5tovati principe jednakog tretmana i

nediskriminacije ponutlaCa, na nadin da osigura pravidnu i aktivnu konkurenciju s ciljem najefikasnijeg

koriStenjajavnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom, te se iz svega navedenog ovaj

ialbeni navod smatra osnovanim.
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Na osnovu dinjenica utvrilenih u postupku i provedenih dokaza, shodno dlanu lM. i I I l. Zakona o

javnim nabavkama Bosne i Hercegovine idlanu 230. Zakonao upravnom postupku, ovaj organ rije5ioje

Zalbu, kao u dispozitivu ovog rje5enja.

Zahtjev zamhradu troSkova sastava Odgovorana izjaSnjenje ispostavljen od strane advokata Sanela

NeziriCa, odbilenle izrazlogafto odgovor na izja5njenje nije obavezan, niti gaje ovaj organ zahtiievao'iz

EegaproizilaziAa traZeni troskovi nisu nuZni i opravdani, a sve u skladu sa dlanom l05.stav (3) Zakona o

upiu*o. postupku (,,SI. glasnik B*1", bt.29 I 02, l2l 0 4, 93 I 09 i 4l I l3)'

powat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvr5iti ie se

posebnim aktom, po konadnosti ovog Rjelenjq a u skladu sa dlanom 108.stav (7) ZIN i dlanom 4'

instrukcije o nadinu uplate, kontole ipovraa naknada propisanih dlanom 108. ZJN ("SluZbeni glasnik

BiFT'broj: 86/14).

Pouka o pravnom lijeku

ovo Rjesenje je konadno i izvrsno. Protiv ovog Rjesenja moze se Rgdnijeti Hll llp-rili:T,PTl
pred Sudom 6otni i ft"."egovine u roku od 30 dana od dana prijema \ie5enja' 

'['aksa na tuZbu lzrosl

100,00 KM

Dostaviti:

e a'

CA
,s"

a

a

a

a

EURO DAM JAS d.o.o. Lukavac
BH Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
Evidencija
ala
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