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Sarajevo, I 8.08.2022. godine

Ured za razmatranje fulbi, rje5avajudi po Zalbi ponudada ELCOM d.o.o. Tuzla,
zastupan po punomodniku Radomirovi6 Miroljubrl advokatu iz Tuzle, od 29.07.2022.
godine, izjavljenoj na Tendersku dokumentacijq Ugovomog organa: JP Elektroprivreda d.d.
Sarajevo, PodruZnica "Eleknodistribucija" Tuzl4 u postupku javne nabavke - Gradevinski i
elektromontaini radovi na EEO na podrudju gradova/opdina Gradadac, Gradanica i Srebrenih
za potrebe PodruZnice "Elektrodistribucija" Tuzl4 na osnovu dl.l03 i Cl. lll. Zakonao
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj:39/14), i trlana l93.st l.
i 2., i dl. 230. stav l. Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29102, 12104,

93/09 i 41113) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrZanoj dana 18.08.2022. godine,

donio je:

RJE SENJE

I iataa ponuttala ELCOM d.o.o. Tuzla od29.07.2022. godine se usvaja.

2. Poni5tava se Tenderska dokumentacija i ObavjeStenje o nabavci broj: 1426-l-348-3-
85/22 objavljeno na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavje5tenja na objavu
13.06.2022. godine.

3. Powat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u ianosu od 7.500,00
KM ponudadu ELCOM d.o.o. Tuzla izvr5it 6e se na osnovu posebnog Rje5enja ovog

organa.
4. Zahtjev ponutlada ELCOM d.o.o. Tuzl4 zastupan po punomodniku Radomirovid

Miroljubu, advokatu u Twle, za naknadu to5kova Zalbenog postupka izjavljenog u
Zalbiod 29.07.2022.9odine, usvaja se u imosu od 240,00 KM.

5. Obavezuje se ugovomi organ JP Elektropriweda d.d. Sarajevo, Podru.htica

"Elektrodistribucija" Tuzl4 da Zalitelju ELCOM d.o.o. Tuzla nadoknadi tro5kove
Zalbenog postupka u iznosu od 240,00 KM u roku od 15 dana od dana izvr5nosti
ovog Rje5enja.

OBRA ZLOT,ENJE

Ugovorni organ, JP Elektroprivreda d.d. Sarajevo, Podruhrica "Elekhodistribucija"
Tuzlq objavio je Obavje5tenje o nabavci broj: 1426-l-348-3-85/22 na Portalu javnih

nabavki, datum slanja obavje5tenja na objavu 13.06.2022. godine, u postupkujavne nabavke -
Gratlevinski i elektromontaZni radovi na EEO na podrudju gradova/op6ina Gradadac,

Gradanica i Srebrenilg za potrebe PodruZnice "Elektrodistribucija" Tuzla-



Nezadovoljan sadrZajem Tenderskog dokumenta, Zalitelj ELCOM d.o.o. Tuzla je
izjavio Zalbu od 29.07.2022. godine.

Ugovorni organ je postupaju6i u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) Zakor:.a o
javnim nabavkam4 proslijedio navedenu Zalbu Uredu za raznafranje Zalbi zajedno sa ,
IzjaSnjenjem u kojem se izja5njava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.

l,atiteti u Zalbi navodi:
Pri pripremi zahljeva tenderske dokumentaclje, zahtlev za kvalifikaciju feba biti
srazmjeran predmetu nabavke u pogledu kompleksnosti ali ne i neosnovano

ogranidavaju6i:
1. Tadkom 12.2. a) TD haZena su dva ugovora vriiednosti ukupne wijednosti u izrosu
od minimalno 500.000,00 KM, postavlja se pitanje, Sta ako ponuilad jedinim
ugovorom pokriva oba zatrtjeva, tj da je realizovao ugovor i 6ija je vrijednost preko
traiene, kvalifikacija takvog ponutlada bi prema fienutroj postavci bila odbadena iako
isti realizovao ugovor u wijednosti ve6oj od zbira traZenih.

2. Ugovorni organ pri pojmu istog i slilnog ugovora z:tprayo navodi iste ugovore
drugadijim tekstualnim opisom, dakle sa minimalnom ili nikakvom razlikom,
onemogudavajudi upravo da ponutladi sa slidnim ugovorima koji su prematehnidkim i
su5tinskim zahtjevima slidni, budu kvalificirani u postupku nabavke.

3. Tenderskim zahtjevom se insistira na dva ugovora pri demu oba moraju imati obje

wste radova (nadzemne i podzemne). Postavlja se pitanje zbog Iega ne bi bio
prihvatljiv naprimjer jedan ugovor nadzemnim radovima i jedan sa podznrenim

radovima.
4. Tenderskim zahtjevom se insistira na dvije wste radova (na&emne i podzemne)

dok iz Aneksa 3 wijednost podzmenih radova uop6e nije ma1ajnao radi se o
nematnim radovima koji ne zahtijevaju posebne vje5tine.

Ne osporavamo pravo ugovomog organa da deflrniSe uslove tehnidke i profesionalne

sposobnosti, medutim pri definisanju takvih uslova ugovorni organ mora razrroniti i
naprijed uodene neuskladenosti, te uzeti u obzir da zahtjevi nemaju ogranidavaju6i
karakter nego da za reanltat imaju odabir ponudada koji posjeduju sposobnost za

realizaciju ugovora. Nadin na koji je trenumo definisan uslov, je iskljulivo
ograni0avaju6i . Daliteli upuiuje na Rje5enja URZ-a broj: JN2-03-07-l-3647-7/21 od

03.02.2022 godine, broj: JN2-01-07-l-574-8117 od 16.11.2017, broj: JN2-03-07-l-3647-7121

od03.02.2022 godine, broj JN2-03-07-l-l4l l-E/22 od 01.07.2022. I
Ctan St stav l) pod a) defini5e da se kao dokaz moZe zahtijevati,,spisak izvrSenih

ugovora a koji su u vezi s predmetnom nabavkom". Pojam ,,a koji su u vezi s

predmetnom nabavkom" ukazuje da slilan ugovor heba biti u vezi sa predmetom

nabavke ali ne identidan istoj. U ovom predmetu se radi o opisu koji u idijelu slidni

radovi zapravo opisuje iste radove i to ,,izvodenje gratlevinskih i elekhomontafrih
radova sa ili bez isporuke materijala za SN i NN objekte nadzemne i podzemne" Sto je
ujedno i isti radovi jer je to predmet nabavke. Tenderska dokumentacija ne defini5e
pojam su5tinski sliCnog ugovora poput:

,,izvotlenje gradevinskih ilili elektromontaZnih radova u elektroenergetskim

objektima"
Dakle, u skladu sa svim naprijed navedenim potrebno je izmjeniti tendersku

dokumentaciju na nadin da taZeni zahtjev za slilnim ugovorima glasi:

,Jzvodenje gradevinskih ilili elektromontaZnih radova u elektroenergetskim

objektima"
Ugovorni organ td. 12.2. c) zahtijeva da ponutlali imaju u stalnom radnom odnosu

zaposlena lica a Stoje u direknroj suprotnosti sa odredbom dlana 51 stav c) Zakona

koji jasno i izridito propisuje da se ne moZe zahtljevati da su lica zaposlena kod



kandidata/ponutlada. U vezi sa napomenom koju tenderska dokumentacija nagla5ava a
pozivajudi se na generalno naZakon o prostomom uredenju i gratlenju TKo Zakon o
javnim nabavkama kao i tenderska dokumentacija u tadki 30, predvitla mogudnost
angaZovaqia podugovarada ili udruZivanja.
Nadalje, Zakonski propisi u BiH reguli5u uslove za izvotlenje gratlevinskih i
elektomontaZnih radovq a ne Ugovorni organ. Ukoliko ponudad posjeduje potrebne

dozvole za izvodenje predmetrih radova postavlja se pitanje koje ugovorni organ da
dovoljno uslovljava uslove za izvotlenje radova. Zabenim navodom nagla5avamo da
je Zakon o javnim nabavkama izridit u dlanu 5l stav c) da se ne moZe zahtijevati da

lica budu zaposlena kod kandidataiponudada" Kandidat/ponudad moZe za realhaciju
poslova za koj drugi propisi utwduju odretlene zahtjeve, angaZovati firme koje
posjeduju fralena ovla5tenj4 uslove, zaposlenike i slidno.
Ponudad moln angalovati podizvodaee koji raspolaZu traZenim osobljem, moZe se

udruZiti u gupu ponutlada pa da svaki od dlanova grupe ima na raspolaganju svo ili
dio traZenog osoblja, u konadnici ponutlaE moZe ukoliko mu bude dodijeljen ugovor i
ukoliko bude izvjesno da postoji ekonomska opravdanost zaposliti ili angaZovati

dodafrro osoblje koje ispunjava mZene kvalifikacije. Mnogo je opcija koje su

ostavljene ponutladima ali tenderska dokumentacija na nadin kako je definisana,

z:rpravo samo ogranidava konkurenciju u predmetrom postupku.

Zahtjev tenderske dokumentacije pod td. 12.3. c) I i 3 z:;pruvo upuduje da ,,ovla5teni
predstavnik grupe ponutlada" mora imati zaposlena navedena lica, te da se grupa u
pogledu uslova 12.3 c) I i 3 ne moZe udruZivati, tj. sve navedene uslove mora ispuniti

,,ovla5teni predstavnik grupe ponutlada" a Sto nije u skladu sa Zakonom o javnim

nabavkama. Iz navedenog je vidljivo da se nudenje grupe ponutlada ograniEava na

nadin da odredene uslove tehnidke i profesionalne sposobnosti mora ispuniti iskljudivo

ovla3teni predstavnik grupe ponutlaEa. Navedeni uslovi odnose se na zaposleno

osoblje. Uslove u pogledu ekonomsko-finansijske i tehniEke i profesionalne

sposobnosti grupa ponutlada treba ispuniti kao cjelina i ne moZe se zahtijevati od

ponutlada da iskljudivo nosilac grupe dostavlja naprijed navedene dokaze. Stav da u

slu0aju grupe ponutlada, ekonomsku-finansijsku sposobnost i tehnidku i profesionalnu

sposobnos! grupa ponutlada ispunjava kumulativno, je prihva6en i od strane Uredaza
ra.anatranje ranije donesenim rje5enjima /JN2-03-07-1'3040-7119 od 26.12.2019.

godine i Mi5ljenje Agencije zajavne nabvake broj: 02-02-1-2406-2/20 l.
Jasnoje izranije iznesenog da uslove kojise odnose na ekonomsko i finansijsko stanje

i tehnidku i profesionalnu sposobnost grupa ponuda& ispunjava kumulativno bez

ograniCavanja u kojem dijelu koji dlan fieba ne5to ispuniti. U skladu sa svim naprijed

navedenim potrebno je izmjeniti tendersku dokumentaciju na na{in da se taZeni

zahtjev briSe.

Tenderskom dokumentacijom nije predvideno mjesto izvr5avanja predmetrih radova i
usluga iuopde. Mjesto izvr5enja predmeta nabavke u henutku nudenja nije poznato.

Predmet nabavke u postupku je ,,Gradevinski i elektromontalni radovi na

prikljudenju/izgradnjilrekontrukciji EEO na podrudju gradova/op6ina GradaCac,

Gradanica i Srebrenik, za potebe Podruinice ,,Elektrodistribucija" Tuzla Sto uklju0uje

priklju0enje I izgradnju / rekonstrukciju elektoenergetskih objekata za koje je

ugovomi organ ved izdao elektroenergetske saglasnosti i potpisao ugovor o

prikljuCenju. Ugovorni organ je vet izdao saglasnosti i popisao ugovore te ima

dovoljno podataka da izvr5i nabavku koz postupak bez okvirnog sporazuma-

KoriStenje okvirnog sporazuma za|zgmLdnju eleklroenergetskih objekata (fafostanica)
je ism[javanje zakon1 jer predmet nabavke je kompleksne prirode, ne radi se o
radovima na zamjeni dotrajalihh sijalica u objeku ve( kompleksnim radovima na

elekffoenergetskim objektima. Postavlja se pianje zbog (ega se nabavka w5i koz



okvirni sporazunL kada se radi o prikljudenju / izgradnju / 
-rekonstrukciji

elektroenergetskih objekata (trafostanic4 betonskih trafostanica, niskonaponskih

prikljudaka i sl.). vid-ljivo je iz tenderske dokumentacije uvazavaju6i dati predmjer

iadova da postoji projekma dokumentacija prema kojoj se radovi za odretlene-objetke

febaju izvoditi, tz iaziva predmeta nabavke jasno je da se radi i rekonstrukcijama

posto.leein objekata pa se postavlja pitanje zbog dega se predmet nabavke provodi

putem okvirnog sporazum4 kada kolidine i projektna dokumentacija mogu biti jasno

iefinisane. U suStini postavlja se pitanje samih radova, gdje 6e se isti izvoditl 
-Da 

li 6e

se kablovi polagati uzbrdo, nirbrdo, pieko rijeke, potok4 jezera, pruge i sl. Cijena tih

radova nije. ista-za sve wste poslova, isto se odnosi i na postavljanje stubova, u rijeku,

potok, na ravnici, u Sumi, na neprisfupadnom terenu. Da bi ugovorni organ mogao

pokrenuti postupakjavne nabavke, potrebnoje da tehnidke specifikacije.budujasno

aefinisane, poleOiniCne pozicije moraju biti jasne a sto ukljuduje opis, kvaliteg

lokaciju ugua-r1j" i sl. U slulaju okvimog sporazum4 kolidina mora biti okvimo

definisana ali ne i realizovana.

Cat<.je u u narctu ugovora na stranici 5/l I u obavezama Izvotlaca navedno:

,,izvide radove u ugovorenom roku iz dlana 5 ovog ugovora na odgovarajudim

lestinacijama PodruZnice Elektrodistibucija Tuzla. U hitnim situacijama koje su van

kontrole Narudioca,lzvodad moZe biti upuden da izvodi radove u drugoj opdini/gradu u

okviru istog kantona u skladu sa Tenderskom dokumentacijom i ponIdom."

Sto zaprau-o znali da 6e se izvoditi radovi i na lokacijama koje su na podrudju

Tuzlanskog kantona i koje obuhvataju vede podruIje od Gradatac, Gradanica i

Srebrenik. U konkretnoj nabavci, ponutladi nemaju uvid u lokaciju na kojoj 6e se

izvoditi usluge jer to niie definisano i predmetom je rznjeng. Cat i at<o ponudaci

izrnse uvid itoi.aci;u za koju se pretpostavlja da & se izvrsiti usluge, ta trasa moZe

Uiti irmi.lenlena u skladu *l*ij. iznisenom procedurom, a sto ponutladi u tenutku

nuC"nlu r" .ogu mati. Okvirni ipo.arrm moZe posluZiti u sludaju kada samo kolidina

ni;" atnnit-u-ali kada lokacija i usluge koji se fiebaju izvr5iti nisu definisani, to ne se

ioLe zaobi1i koriltenjem okvimog iporarrma. Ukoliko ugovorni organ posjeduje

elektroenergetske saglasnosti, za svaku treb4 ilijasno definisanu grupu njih polaenuti

pojedindnJpostupku g-dje de se jasno znati o kojim elektroenergetskim objektima se

iuOi i to3" r, tuCro totacEe izvotlenja. Takvim pristupom i kolidine mogu bitijasno

definisane. Provodenje nabavke puton okvimog sporazuma na dvije godine u izrosu

3.420.000,00 KM zapravo samo ostavlja prostor za malverzacije u predmetu nabavke.

/Rje5enje URZ-a broj JN2-01-07't-l7934119 od 01.08'2019' godind

Postav-ljeni zahtjei iz td. ll.t€nderske dokumentacije je protivan dlanu 45 stav 3)

Zakoni jer zaiemaruje mogudnost da ponudadi dostave sporazum ponudada s

nadleznim poreskim institucijama o reprogramiranomo odnosno odgodenom pladanju

obavezaponutlada po osnovrporeza i doprinosa i indirektnih porcza. Ugo.vorni organ

ni.i" ortuit.nu institucija da odbije dokument nadleZne institucije - poreskih organa da

ponu<lad u predvi<Ienoj dinamiii izmiruje svoje reprogramirane obaveze. MoZe se

desiti da je ponudadu dospjela jedna rata za plat'anje koju je on -ut9d.n9.y*irio' 
a u

,fuf".i, oi,:"'n. prema kriterijma Ugovornog organa takva ponuda bi bila odbijen*

air.ttno diskiminirajuei ponueaCa. U red za raznatanje Zalbi odtudivag i9 ^o 
primjeni

p13ru u identidnoj dinjenidnoj i pravnoj .situaciji (JN2-02-07-l-254.0'6Dl od

io.OS.zOzt. godine). U siudaju lao stb je ovaj i u rjesenju JN?:03-9J-1435-8122 od

tO.O3.2OZ2, iatim rjesenje bioj: JN2-03-07-l-333-7D2 pd 17.03.2022. godine i broj:

JN2-02-07- I -2 s 40 -6 122).



Prije nego Sto se upustio u meritomo odluEivanje, ovaj organ je pristupio provjeri

formalnih pretpostavki zaulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi

se uop6e pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa

dlanom 227. Zakona o upravnom postupku, Cl.l09 i Cl.l I I Zakona o javnim nabavkama BiH

i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defrni5u odredbe

pozvanih Elanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu

dokumentaciju, te analizom svakog dokqzg pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u

odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupalq odludio kao u dispozitivu odluke.

Polazedi od navoda talitelja koji istide da ...pri pripremi zahqeva tenderske

dokumentacije, zahtjev za kvalifikaciju treba biti srazmjeran predmetu nabavke u pogledu

kompleksnosti ali ne i neosnovano ogranidavajudi. Naime, Tadkom 12.2. a) TD taZena su dva

ugovora ukupne vrijednosti u iznosu od minimalno 500.000,00 KIvI, postavlja se pitanje, Sta

ako ponutlad jednim ugovorom pokriva oba zahtjeva, tj da je realizovao ugovor i dija je

wijednost preko traZene, kvalifikacija takvog ponutlada bi prema trenutnoj postavci bila

odbalena iako isti realizovao ugovor u wijednosti ve6oj od zbira traZenih...Ugovorni organ

pri pojmu istog i slidnog ugovora z:pravo navodi iste ugovore drugadijim tektualnim opisom,

dakle sa minimalnom ili nikakvom razlikom, onemogudavajudi upravo da ponutladi sa sliCnim

ugovc'rima koji su prema tehnidkim i su5tinskim zatrtjevima slidni, budu kvalificirani u

postupku nabavke. Tenderskim zahtjevom se insistira na dva ugovora pri demu oba moraju

imati obje wste radova (nadzemne i podzemne). Postavlja se pitanje zbog dega ne bi bio

prihvatljiv naprimjer jedan ugovor sa na&emnim radovima i jedan sa podzemnim

radovima... Iz u Aneksa 3 vrijednost podzrrenih radova uopde niie zradajn4 radi se o

neaatnim radovima koji ne zahtijevaju posebne vje5tine. U ovom predmetu se radi o opisu

koji u i dijelu slidni radovi zapravo opisuje iste radove i to ,,izvotlenje gratlevinskih i
elektromontaZnih radova sa ili bez isporuke materijala za SN i NN objekte nadzemne i
podzemne" Stoje ujedno i isti radovi jerje to predmet nabavke....ovaj organ uvidom u spis

utvrduje:

U izja5njenju na Zalbq ugovomi organ , izmedu ostalog navodi:

,,Prvi Zalbeni navod Zalitelja je neosnovan iz razloga;er htitetj oEigledno ne poznaje

kompleksnost i sloZenost poslova- Naime, Ugovomi organ je cijenio da je u skladu sa

planiranom wijednosti nabavke, njenom sloZeno5du izahtjevno56u neophodno tratiti iskustvo

u vidu dva realizovana ugovora Cija je ukupna wijednost minimalno 500.000,00 KM. Prema

tome, diskeciono je pravo ugovornog organa da zahfijeva potvrdu/e o uredno izvr5enim

ugovorima (za najmanje 2 realizovana ugovora). Naime, za potpunu sigumost da 6e izabrani

ponudad modi realizovati ovako veliku wijednost okvirnog sporazuma kroz pojedinadne

ugovore, haZena je uspjesna realizacija dva ugovora. Napominjemo da je ovako postavljeni

uslov upotpunosti srazmjeran sa predmetom nabavke.

S obzirom naznalaj poslova nadzemne i podzemne mreZe traZenoje iskustvo i najednoj i na

drugoj wsti mreZe. Ne moZe se cijeni u kolidine radova'u Obraz*a za cijena ponuda - Aneksa

III da nije potrebno iskustvo na podzemnoj mreZi. Ova vrsta radova je izuzefiio bifra za

predmet nabavke, pa samim tim iskustvo na istoj je izuzetno bitno. Kako se radi o jednom

predmefu nabavke (podzemna i nadzemna mreZa) tako i iskustvo na realizaciji poslova mora

obuhvatiti ijednu i drugu wsfu mreZe, pa potwde o uredno izvrsenim ugovorima moraju



sadrZavati radove na obje vrste mreZa. Sto se tile Zalbenog navoda koji se odnosi na slidnost
poslova ugovomi organ je sasvim jasno i precizno pojasnio Sta se odnosi pod slidnim
poslovima na naOin koji nede stvoriti dilemu kod potencijalnih ponutlada Sta se smatra

(ne)slidnim poslovima."

Daljnjim uvidom u spis, evidenmoje slijedeCe:

Tadkom 5. Tenderskog dokument4 Opis predmeta nabavke, navedenoje sliiedeCe:

tPredmet ovog postupka su grailevinski i eleloomortahti radovi na

priHjucenju/izgrad4ji/relrontnrkciji EEO na podrutju gradova/optina Gradaloc, Gralanica i
Srebrenik , za potrebe PodruZnice ,,EleWrodistribucija" Tuzla, na osnovu potreba ugovornog

organa, predvidenih u budietu[inawijslam planu za 2022. godinu. Oznaka i naziv iz JRJN:

45311200-2 - ElektromontaZni radovi<

Ta0kom 12.2. Tehnidka i profesionalna sposobnost propisanoje slijedede:

a) Uspje5no iskuswo u realizaciji najmanje 2 (dva) ugovora diji su karakter i kompleksnost
isti ili slilni onima koji su u vezi sa predmetnom nabavkom, za period ne duZi od 5 (pet)
godina, dija je minimalna ukupna vrijednost 500.000,00 KM. Pod slidnim se

podrazumijeva izvotlenje gratlevinskih i elektromontaftrih radova sa ili bez isporuke
materijala za SN i NN objekte nadzemne i podzemne. Obavezna je zastupljenost oba
naponska nivoa kao i zastupljenost obje wste radova (nadzemne i podzemne).

123. Ocjena tehni0ke i profesionalne sposobnosti ponudaEa 6e se izvr5iti na osnovu sljededih

dokaza(izjava i dokumenata) koje dostave ponutladi:

a) Spisak izw5enih ugovora koji su u vezi s predmetnom nabavkom za period ne

duzi od 5 (pet) godina dija je minimalna ukupna vrijednost 500.000,00 KM. Pod

slidnim se podrazumijeva izvodenje gratlevinskih i elektromonta.Znih radova sa ih
bez isporuke materijala za SN i NN objekte nadzemne i podzemne. Obavezra je

zasfupljenost oba naponska nivoa kao i zastupljenost obje vrste radova (nadzemne i
podzemne).. Spisak izvr5enih ugovora, sa ukupnim wijednostim4 datumima i
primaocima, sadinjava ponudad na svom memorandumu. Uz spisak priloZiti i

potvrdu/e o uredno izvr5enim ugovorima (za najmanje 2 reluovana ugovora) koje

ponudadu izdaje druga ugovoma strana o njihovoj rcaluaciii. Ako je ponutlad tek

registrovan, odnosno podeo s radom prije manje od 5 (pet) godina duZanje dostaviti

spisak izwsenih ugovora kao i potvrde o njihovom urednom izw5enju od datuma

regishacije, odnosno podetka poslovanja.

U odnosu na sve prednje navedeno, pohebno je naglasiti da ugovorni organ ne

odgovara na sadrZajno adekvatan nalin u odnosu na istaknuti Zalbeni razlog koji se tide

postavljanja zahtjeva za najmanje dva ugovora/ pri demu Zalitelj upuduje na nejasnost

neprihvatanja ponudada ukoliko jednim ugovorom ispunjava oba zahtjev4a Sto bi u

posljedici,moglo dovesti u pitanje mogudnosti pristupa predmetrom postupku ponutladima

koji isti zahtjev mogu ispuniti i sa manje od dva ugovora, te se naslavno, negativno odraziti i
na nalela postupka.OCito je pri tome, da ugovorni organ ne pruZa adekvatan , niti poentiran

odgovor, ved argumentaciju u suprotno bazirar:.e generalnom osvrtu, a Sto nije prihvatljivo,



niti uskladeno sa pravilima postupka .Ostaje dakle neraspravljenim, koje su okolnosti odludne

za ugovorni organ koji se opredijelio za postavljeni minimum ,, od najmanje dva ugovora",

beznaanake i zasnivanja specifidnosti koje upuCuju na nuZnost opredjeljenja u predmefrrom

smislu;bez da se navode konkretni razlozi da bilo koje drugo rjeSenje pri dokazivanju

dosadaSnjeg iskuswa/primjerice najmanje jednog ugovora/ ne moZe zadovoljiti procjenu

ugovomog organa u smislu pouzdanosti i sposobnosti ponudada po predmetnom osnovu.

Kako je odito da po predmehom pitanjq ugovorni organ ne pruZa poentiran ,

sadrZajno adekvatan i dovoljno uvjerljiv odgovor, to je dovedena u pitanje odrZivost

navedenog sadrtaja, narodito uzev5i da isti moZe negativno uticati na nadela postupk4

narodito ukoliko pri tome nisu upotpunosti zasnovani i obrazloZeni razlozi nuZnosti

opredjeljenja pri pripremi predmetnog zahtjev4upravo na izneseni nadin.

Drugo pitanje koje je takotle predmet msprave, a kojeg Zalitelj dodatno istiEe, jeste pitanje u
kojoj mjeri i da lije ugovomiorgan zapravo nesporno uspio dati striktan opis koji ukljuduje
obiljeZja slidnog iskustva u odnosu na predmet nabavke , sve kako bi se nesmetano pripremile
ponude za predmetni postupak.Zalitelj navodi da se radi o ,,... opisu koji u diielu slidni
radovi zapravo opisuje iste radove ito,,izvotlenje gradevinskih ieleklromontaZnih radova sa

ili bez isporuke materijala za SN i NN objekte nadzemne i podzemne Sto su ujedno i isti
radovi jer je to predmet nabavke"..Jialitelj koz Zalbu bliZe upuduje da se po pitanju predmeta

nabavke radi o prikljudenju / izgradnju / rekonstrukciji elekhoergetskih objekaa (trafostanica
betonskih trafostanica, niskonaponskih prikljulaka i sl.)".../ u odnosu na Sto je hebalo, a

propu5teno dati poentiran odgovor,kao kontraargumentaciju u odnosu na isticanje Zalitelja da

se ustvari radi o istim radovima koji su predmet nabavke,te ponuditi uvjerljivu argumentaciju

tako da se najprije bliZe razjasni o kojim se objefuima lconfuetno radi koie ugovorni organ

nqvodi u opisu sltinih poslovalda bi se izbjegle nedoumice /; da se pri tome , bliZe oznade

elehroenergetsH objehi kaji jesu predmet nabavkelu cilju olakSane komparacije/; te da se

iznese adekvatnija i precizrija argumentacija u suprotnoona bazi Eega, predmetni opis slidnih
poslova nespomo ima obiljeZja slidnih poslova/kako ih nominuje ugovomi organ/tako da

budu jasne specifidnosti koje obiljeZavaju i odretluju predmetne poslove slidnim ,a ne i
jednozra0nim u odnosu na predmet nabavke, kako to isti0e Zalitelj.

Prednje narodito uzev5i da se bez adekvatne pripreme sadrfuja dokumenata postupk4

moZe dovesti u pitanje ne samo nesmetana priprema ponud4ve6 i nesmetano provodenje

radnji postupka , pri provjeri ponudeno/zatraZeno u predmetnom smislu, a Sto n[ie smisao

pripreme vdrZaja dokumenata postupk4 pa se i u navedenom smislu ocjenjuje navedeni

sadrZaj neodrZivim, jer je navedeno pitanje nedovoljno raspravljeno a niti uvjerljivo

zasnovano u suprotno.

Ostala vezana pitanja koje Zalitelj takode upu6uje u odnosu na pitanje postavke sadrZaja

slidnog iskustva, ovise od podrobnog pristupa pri razmatranju relevantnih pitanja koja

odludno utiEu na opredjeljenje ugovornog organa kod pripreme sadrZaja dokumenata

postupka u predmetnom smislu.

Nadalje, polaze6i od navoda Zalitelja koji istide da ..ugovomi organ tC. 12.2. c) zahtijeva da

ponudadi imaju u stalnom radnom odnosu zaposlena lica a Sto je u direktnoj suprotnosti sa

odredbom dlana 51. stav c) Zakona kojijasno i izridito propisuje da se ne moZe zahtijevati da

su lica zaposlena kod kandidata/ponudada. U vezi sa napomenom koju tenderska

dokumentacija naglaSava a pozivajudi se generalno na Zakon o prostornom uretlenju i
gratlenju TK, Zakon o javnim nabavkama kao i tenderska dokumentacija u tadki 30, predvitla

mogudnost angaZovanja podugovaraia ili udruZivanja- Nadalje, Zakonski propisi u BiH
reguliSu uslove za izvodenje gratlevinskih i elektromontaZnih radova, a ne Ugovomi organ.



Ukoliko ponutlal posjeduje potrebne dozvole za imodenje predmetrih radova postavlja se
pitanje ko je ugovorni organ da dovoljno uslovljava uslove za izvotlenje radova. Zatbenim
navodom naglaSavamo da je Zakon o javnim nabavkama izridit u dlanu 5l stav c) da se ne

moZe zahtijevati da lica budu zaposlena kod kandidata/ponudada. KandidaUponudaE moLe za
realizaciju poslova za koje drugi propisi utwduju odredene zahtjeve, angaZovati firme koje
posjeduju fraZena ovla3tenj4 uslove, zaposlenike i slidno. Ponudad moile angaiovati
podizvotlade koji raspolaZu taZenim osobljem, moZe se udruZiti u gupu pountlada pa da
svaki od Clanova grupe ima na raspolaganju svoj ili dio raZenog osoblja, u konadnici ponudatr
moZe ukoliko mu bude dodijeljen ugovor i ukoliko bude izvjesno da postoji ekonomska
opravdanost zaposliti ili angalovati dodafiro osoblje koje ispunjava ffaZene kvalifikacije...ovaj
organ uvidom u spis utvrtluje:

U izja5njenju naZalbu, ugovomi organ, imretlu ostalog navodi:

,.Drugi Zalbeni navod la,litetla je neosnovan 'u ruzloga jer Z-alitelj pogreSno tumadi dlan
5l.ta0ka c) Zakona o javnim nabavkam4 koji glasi: "Izjavu o angaZiranom tehnidkom osoblju
ili tehnidkim organima, narodito onom osoblju koje je angaZirano za poslove nadzora i
konffole kvalitetq azakoje se ne moZe zahtijevati 6;a 5u zgposleni kod kandidata/ponuda0a"1

Navedeno se odnosi na poslove koji sejavljaju kao sporedni odnosno pomodni poslovi koji se

javljaju uz osnovne poslove za koje se od potencijalnih ponutlada ne moZe haZiti da imaju
zaposlene radnike iz razloga jer njihova osnovna djelatnost nije w5enje takvih sporednih
odnosno pomoCnih poslova koji se mogu pojaviti u odredenom predmetu nabavke. U tom
smislq u konkretnom predmetu nabavke, izwSavanje gradevinskih i elektomontaZnih radova
predstavlja glavni predmet nabavke, a s obzirom na njihovu prirodu ircva1eta zakonska i
podzakonska rje5enja iz oblasi gradenja za iste se zahtijeva minimalni broj zaposlenih
kvaliflftovanih radnika za njihovo w5enje. Naime, u skladu sa propisima iz oblasti
gradevinarstva, uslov da bi priwedno druStvo moglo wSiti gratlevinske radove (poslove) jeste

zaposlenost odretlenog broja kvalifikovanih radnika kod privrednog druSWa. Ugovomi organ
je s tim u vezi, kao uslov postavio minimalni broj zaposlenih kvalifikovanih radnika kako to
zahtijevaju regulative iz oblasti gradenja. Prema tome, nije tadno da je navedenim uslovom iz
tenderske dokumentacije ogranidena konkurenc{ja jer je postavljeni uslov u skladu sa

zahtjevima definisanim propisima iz oblasti gratlenja."

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedede

TaIkom 12.2. Tehnidka i profesionalna sposobnost propisano je slijedede:

c) Da ponutlad ima u stalnom radnom odnosu zaposlenog najmanje:
-l jednog) diplomiranog inZenjera ili zawsen II ciklus visokog obrazovanja po Bolonji
(vrednovan sa 300 ECTS bodova) ili zavrSen I ciklus visokog obrazovanja po Bolonji
ukoliko je studij hajao a (detiri) godine (vrednovans240 ECTS bodova), gmtlevinske

struke ili arhitektonske struke ili elektrotehnike-smjer energetski, sa najmanje 3 (tri)
godine radnog iskustva, ili
- I (ednog) inZenjera ili zawSen I ciklus visokog obrazovanja po Bolonji ukoliko je

studij trajao 3 (tri) godine (vrednovan sa 180 ECTS bodova), gradevinske sruke ih
arhitektonske struke ili elektrotehnike-smjer energetski sa najmanje 5 (pet) godina

radnog iskustv4 i

- najmanje 7 (sedam) kvalifikovanih radnika gradevinske, elektro, ma5inske ili druge

odgovaraju6e struke.

-2lztodal imenuie Rukovodioca radova. Rukovodilac radova mora biti:
- diplomirani inZenjer ili zavr5en II ciklus visokog obrazovanja po Bolonji (wednovan



sa 300 ECTS bodova) ili zavrsen I ciklus visokog obrazovanja po Bolonji ukolikoje
studij trajao 4 (detiri) godine (vrednovan sa 240 ECTS bodova) sa najmanje 3 (ta)
godine radnog iskuswa elektrotehnike-smjer energetski, polozenim sfucnim ispitom i
zaposlen u stalnom radnom odnosu kod Izvoilada, ili
- inZenjer ili zawsen I ciklus visokog obrazovanja po Bolonji ukoliko je stadij hajao 3
(tri) godine (wednovan sa 180 ECTS bodova), sa najmaqie 5 (pet) godina radnog
iskuswa, elektrotehnike-smjer energetski, poloZenim strudnim ispitom i zaposlen u
stalnom radnom odnosu kod Izvodada"

Napomena

Navedeni uslovi pod c) l. i c) 2. su postavljeni u swhu zadovoljenja uslova iz zakonske
regulative o prostomom uredenju i gratlenju (Zakon o prostomom uretlenju i gratlenju
(,,SluZbene novine Tuzlanskog kantona", brq: 6 I I 1,4 I 13,l 5 I 13 rcA rc)."

12.3. Ocjena tehnidke i profesionalne sposobnosti ponutlada 6e se izvrSiti na osnow sljede6ih
dokaza(izjava i dokumenala) koje dostave ponutladi:

c) l, lzjavaponuda0a kojom porwduje da ima u stalnom radnom odnosu najmanje:
-l (ednog) diplomiranog inZenjera gratlevinske ili arhitektonske struke ili
elektrotehnike-smjer energetski, sa najmanje 3 (ni) godine radnog iskustva

[odnosno zaw5en II ciklus visokog obrazovanja po Bolonji vrednovan sa 300 bodova
ili zavr5en I ciklus visokog obrazovanja po Bolonji ukoliko je studij fajao 4 (detiri)
godine wednovan sa240 ECTS bodoval, ili
-l (ednog) inZenjera gratlevinske struke ili arhitektonske struke ih elektrotehnike-
smjer energetski, sa najmanje 5 (pet) godina radnog iskustva (odnomo zaw5en I
ciklus visokog obrazovanja po Bolonji ukoliko je studij hajao 3 (ti) godine
wednovan sa 180 ECTS bodova), i
- 7 (sedam) kvalifikovanih radnikagradevinske, elektro, ma5inske ili druge
odgovarajude sfuke.
Napomena: Uz lzjavu ponutlad je obavezan dostaviti za irdenjera dokaz u vidu
potwde ili uvjerenja o radnom iskustvu.

2.lzjava ponudada kojom poturtluje da de imenovati Rukovodioca radova.
Rukovodilac radova mora biti:

-diplomirani inZenjer elektrotehnike-smjer energetski, sa poloZenim srudnim ispitom
(odnosno zaw5en II ciklus visokog obrazovanja po Bolonji (wednovan sa 300 ECTS
bodova) ili zavr5en I ciklus visokog obrazovanja po Bolonji ukolikoje studij tajao 4
(detiri) godine (vrednovan sa 240 ECTS bodova)) sa najmanje 3 (tri) godine radnog
iskustva, sa poloZenim struOnim ispitom i zaposlen u stalnom radnom odnosu kod
Izvodada; ili
- inZenjer elektrotehnike-smjer energetski, sa poloZenim strudnim ispitom (odnosno

zaw5en I ciklus viSkog obrazovanja po Bolonji ukoliko je studij trajao 3 (hi) godine
(vrednovan sa 180 ECTS bodova)), sa najmanje 5 (pet) godina radnog iskustva, sa
poloZenim strudnim ispitom izaposlen u stalnom radnom odnosu kod Izvotlada.

Napomena: Uz lzjaw ponudada kojom potvrduje da 6e imenovati Rukovodioca
radov4 ponutlad je obavezan dosaviti za Rukovodioca radova i ovjerenu kopiju
uvjerenja/potvrde o poloZenom sfrudnom ispitu i dokaz u vidu potwde ili uvjerenja o

radnom iskustvu.



3. Spisak radnika izdat od nadleine institucije (npr. PIO-MIO ili listu osiguranih lica
izdatu od Porezne uprave i sl.) sa kvalifikacijama (strudnom spremom). Ovaj dokaz
treba da potvrdi uslov iz talke 12.2. c), odnosno prethodne i4iave. Navedeni dokazi ne

smiiu biti stariji od 3 (tri) mjeseca ra0unaju6i od dana objave obavjeftenja o nabavci i
trebaju se dostaviti u originalu ili fotokopiji ovjerenoj kod nadleine insitucije (npr.
opdina ili notar)..'

U svezi sa predmetnim, za Zalitelja spornim pitanjem, ostaje nejasnim i neuvjerljivim
izjainjenje ugovomog organa navedeno u smislu upudivanja da fulitelj pogreSno tumadi dlan

sl.taIka c) Z*ona o javnim nabavkam4te posljedidno, upu6ivanje s tim u svezi od strane

ugovomog organa na Sta se predmetrra odredba odnosi , upuduju6i na 0,... sporedne odnosno

pomo6ne poslove koji sejavljaju uz osnovne poslove za koje se od potencijalnih ponutlatra ne

moZe taZiti da imaju zaposlene radnike 'urazloga jer njihova osnown djelatnost nije vrSenje

takvih sporednih odnosno pomodnih poslova koji se mogu pojaviti u odredenom predmetu

nabavke"...a za Sto ugovorni organ ne daje dovoljno argumentacije na bazi kojeg osnova

upuduje na istaknuto pravno zakljudivanje u predmetnom smislu , te je stog4 takav pristup

ocijenjen nadelnim i subjektivnim.
Osim navedenog, ugovorni organ konkretnije ne odgovara na su5tinsko pitanje koje postavlja

Zalitelj, a to je da se radi o generalnom pozivanju na materijalni propis(evidentno je da

ugovomi organ izostavlja precim[ie uputiti o kojim se konkreho odredbama materijalnog

propisa radi), ali i bliZe, Ugovomi organ ne upuduje na to koje se konkreho okolnosti vdanza

primjenu istih;takotle propu5ta dati jasan osvrt na Zaliteljevo insistiranje da ,,...materijalni

propisi...reguliSu uslove za izvotlenje gratlevinskih i elektromontaZnih radova"...te u tom

smislu Zalitelj nastavno upuduje na posjedovanje dozvola za izvotlenje radova na koje su

ponuttadi obavezni i sl., a niti ugovorni organ procjenjuje u kojoj mjeri postavljeni zahdev

ima uticaja u smislu ogranidavanja konkurencije u predmetnom postupku.

Prema tome, nisu zanemarive okolnosti koje svaka zasebno i u interakciji ,mogu uticati na

kajnje zakljudivanje u odnosu na predmetno spomo pitanje,u sYezi dega je odito od strane

ugovomog organa izostavljeno dati bliZi osvrt nuZnosti i opravdanost sadrtaja na koji se

opredijelio, narodito uzev5i da ugovomi organ propulta isti dovesti u svezu sa obiljeZjem

predmeta postupka kojeg poke6e , tako da se konkretizuje, te bude jasno upu6eno na

specifirlnosti predmeta nabavke koje/ukoliko/ su uslovljavale pripremu navedenog sadrZaja

na navedeni nadin, ali i da briZljivije razmotri sve okolnosti na koje upu6uje ialiteli, te iznese

uvjerljivu argumentaciju o procjeni istih, sve u odnosu na kajnji sud o navedenom pitanju.

Upu6ivanje na ,, regulativu iz oblasti gratlenja", odnosno ,,prirodu predmeta nabavke,,odito

nije dovoljno da bi se nesmetano prihvatila odrZivost postavljenog scrdriaja narodito uzevSi

da takav sadrZaj moZe odludno uticati na pripremu ponude, ali i na nadela postupka-

Nadalje, polazeti od navoda lalitelja koji istide da je..ugovorni organ propisao zahtlev iz

tenderske dokumentacije pod td. 12.3. c) I i 3 koji zapravo upu6uje da,pvla5teni predstavnik

grupe ponudada" mora imati zaposlena navedena lic4 te da se grupa u pogledu uslova 12.3 c)

I i 3 ne moZe udruZivati, tj. sve navedene uslove mora ispuniti ,,ovla5teni predstavnik grupe

ponudada" a sto nije u skladu sa Zakonom ojavnim nabavkama. Iz navedenogje vidljivo da

se nutlenje grupe ponutlatra ograniCava na nadin da odredene uslove tehnidke i profesionalne

sposobnosti mora ispuniti isktju6ivo ovla5teni predstavnik grupe ponutlada. Navedeni uslovi

odnose se na zaposleno osoblje. Uslove u pogledu ekonomsko-finansijske i tehnidke i
profesionalne sposobnosti grupa ponutlada ffeba ispuniti kao cjelina i ne moZe se zahtijevati

od ponuda0a da isklju0ivo nosilac grupe dostavlja naprijed navedene dokaze. Stav da u



slulaju grupe ponudada, ekonomsku-finansijsku sposobnost i tehnidku i profesionalnu
sposobnost grupa ponudada ispunjava kumulativno, je prihvacen i od shane ureda za
razrnatranje ranije donesenim rje5enjima /JN2-03-07-l-3040-7119 od 26.12.2019. godine i
Mi5ljenje Agencije za javne nabavke broj:02-02-l-2406-2DO t.
Jamo je iz ranije iznesenog da uslove koji se odnose na ekonomsko i finansijsko stanje i
tehnidku i profesionalnu sposobnost supa ponudada ispunjava kumulativno bez
ogranidavanja u kojem dijelu koji dlan ffeba nesto ispuniti. u iktadu sa svim naprijed
navedenim pofrebno je izmjeniti tendersku dokumentaciju na nadin da se traZeni z:ahtjev
bri5e....ovaj organ uvidom u spis utwttuje:

U izjaSnjeqju naLalbu,, ugovomi organ, izmedu ostalog navodi:
,,Tre6i Zalbeni navodje neosnovan zbog pogresnog tumadenja odredbi 12.3 i l2.6.tenderske
dokumentac[je. Naime, u tadki 12.3. tenderske dokumentacije jasno je definisano da "...svi
dlanovi grupe dostavljaju zajedno dokaze u srnislu ispunt'avanja uslova 'v talke 12.3.,,.
Takoder je u tadki 12.6. tenderske dokumentacije navedeno 'i...6lanovi grupe ponutlada mogu
dostaviti jedan paket dokumenata koji su navedeni u taukama od 12,2. do 12.4. tendersle
dokumentacije"". Prema tome jasno je da Clanovi gupe ponudaia navedene dokaze
ispunjavaju kumulativno. Uslov da un{esto predstavnika grupe ponudada dokumente iztalke
12.3 c) moLe dostaviti bilo koji Clana grupe ponuda(a pod uslovom da dostavi i dokumente
pod tatrkoni 12,3, c) I i 3 upravo govori o dir{enici da se radi o kumulativnom ispunjavanju
uslova bez ogranidenja koji e hn heba neSto ispuniti..,

Daljnjim uvidom u spis, evidentnoje slijedeCe:

Tadkom 12.6. Tenderskog dokumenta, propisano je slijedede:

,,u sludaju da ponudu dostavljaju grupe ponutlal4 u skladu sa dlanom 5g. stav l) tadka a)
Zakona ojavnim nabavkama ponuda obavezno treba da sadrZi podatke o svakom dlanu grupe
ponudada, kao ijasno odredenje dlana grupe kojije ovlasteni predstavnik grupe ponudaOa za
ude56e u postupkujavne nabavke, za komunikaciju i zakljudivanje ugovora.
Svaki 6lan grupe ponudada mora ispunjavati uslove u pogledu lidne sposobnosti i uslove da su
registrovani za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke ili za dio predmeta nabavke,
kaoi(dokazinavedenipodtadkamall.l.l, 11.1.2., 12.1.i12.5.),ausloveupogledutehnidke
i profesionalne sposobnosti moraju zadovoljiti kao grupa ponutlada.

Stog4 dlanovi grupe ponutlada mogu dostaviti jedan paket dokumenata koji su navedeni u
tadkama od' 12.2. do 12.4. tenderske dokumentacije. Dokumente iz ta(ke 12.3. c) L i 3.
obavezno dostavlja ovla3teni predstavnik grupe ponudada s tim da dokument iztalke 12.3. c)
2. mozs' dostaviti bilo koji dlan grupe ponudaea pod ustavom da dostavi i dokumente pod
taikom 12.3. c) l. i3!'

u odnosu na sve prednje navedeno, treba naglasiti daje ugovomi organ prednje navedeni,
a osporeni sadrzaj kontradiktomo pripremio, s obzirom da najprije upu6uje da dianovi grupe
ponudaOa mogu dostaviti jedan paket dokumenata ,a potom za dokumente iz tanke 12.3. c) f . i
3. prednje navedenim sadr2.jem, ugovomi organ blize upuduje kako 6e se postupiti po pitanju
zajednidke ponude,tako Sto obavezuje koje de dokumente dostaviti oriusteni piedstavnik
grupe ponudada, a koje ostali dlanovi grupe ponudada, a sto je najprije konfuzno ali i
neprihvatljivo s obzirom da se time neposredno utide na nadin formiranja zajednidke ponude,
dovodedi u pitanje njen osnovni smisao koji je odrettuje.Ugovomi organ nema ovlasti



obavezivati bilo kojeg dlana zajednidke ponude ili upotpunosti ili djelimilno ograniCavati

slobodu udruZivanja i natjecanja na trZi5tu Clanova grupe u zajednidkoj ponudi ,koji su

dobrovoljno udruZeni i na^smpaju kao zajednitrka ponuda ,te slobodno odluduju koji je od

partnera sposobniji, vje5tiji i strudniji u odnosu na drugog , kada dostavljaju ,,paket

dokumenata", sve odnosu na postavliene zahlieve tehniCko profesionalne , odrasna

e ko no ms ko Jinarrc ij s ke s p o s o bno s t i p o nud oi a

Stoga,ostaje nejasnim navedeni striktan ahtjev ugovomog organa kojeg ugovorni organ ne

zasniva na dovoljan i uvjerljiv nadin,niti isticanjem razloga koji na tako opredjeljenje

nesmetano upu6uju,niti pozivajudi se na konkretnu zakonsku odredbu koja navedeno odretluje

i omoguCava mu takva ovla5tenj4 a Sto, u posljedici, utide na odrZivost osporenog sadrlajai

ocjenu osnovanosti navoda s tim u svezi.

Nadalje, polazeti od navoda i:,litelja koji isti0e da... Tenderskom dokumentacijom nije

predviileno mjesto izvrSavanja predmetnih radova i usluga i uopde... u trenutku nutlenja n[le

poarato. Predmet nabavke ukljuduje prikljudenje I lrgeldnju / rekonstrukciju elektroergetskih

objekata za kojeje ugovomi organ ved izdao elektroenergetske saglasnosti i potpisao ugovor

o prikljudenju. Ugovomi organ je ve6 izdao saglasnosti i potpisao ugovore te ima dovoljno

podataka da izvr5i nabavku koz postupak bez okvimog spomzuma. Kori5tenje okvimog

sporazuma za izgradnju elektroenergetskih objekata (trafostanica) je ismijavanje zakon4 jer

predmet nabavke je komplekne prirode, ne radi se o radovima na zamjeni dotrajalih sijalica u

objektu ve6 kompleksnim radovima na elektroenergetskim objektima. Postavlja se pitanje

zbog dega se nabavka vrSi kroz okvimi sporazum, kada se radi o prikljudenju lizgradnju I

rekonstnrkciji elektoergetskih objekata (trafostanica, betonskih nafostanic4 niskonaponskih

prikljuCaka..) Vidljivo je iz tenderske dokumentacije uvaZavajudi dati predmjer radova da

postoji projehna dokumentacija prema kojoj se radovi za odredene objetke trebaju izvoditi. Iz

naziva predmeta nabavke jasno je da se radi o rekonstrukcijama postojedih objekata pa se

postavlja pitanje zbog dega se predmet nabavke provodi putem okvirnog sporazum4 kada

kolidine i projektna dokumentacija mogu biti jasno definisane. U su5tini postavlja se pitanje

samih radov4 gdje 6e se isti izvoditi. Da bi ugovomi organ mogao pokrenuti postupak javne

nabavke, potrebno je da tehni0ke specifikacije budu jasno definisane, pojedinatrne pozicije

moraju biti jasne a Sto ukljuduje opis, kvalitet, lokaciju ugradnje i sl. U sludaju okvirnog

sporazuma, kolidina mora biti okvimo defurisana ali ne i realizovana.Cak je u u nacrtu

ugovora na stranici 5ill u obavezamalzvodala navedeno: ,,iwe'de radove u ugovorenom

roku iz Clana 5 ovog ugovora na odgovarajudim destinacijama Podrulnice Elekhodisfiibuclja

Tuzla. U hitnim situacijama koje su van konfiole Narudioca,lzvodaC moZe biti upu6en da

izvodi radove u drugoj opCini/gradu u okviru istog kantona u skladu sa Tenderskom

dokumentacijom i ponudom."

Sto zapravo znali da 6e se izvoditi radovi i na lokacijama koje su na podrudju Tuzlanskog

kantona i koje obuhvataju ve6e podrudje od GradaIac, Gradanica i Srebrenik. U konkretnoj

nabavci, ponudaci nemaju uvid u lokaciju na kojoj 6e se izvoditi usluge jer to nije definisano i

predmetom je iznjene. Cat i ato ponudadi izvr5e uvid u lokaciju za koju se pretpostavlja da

de se izvr5iti usluge, ta trasa moZe biti izmijenjena u skladu sa ranije iznesenom procedurom,

a sto ponutladi u trenutku nudenja ne mogu znati...ovaj organ uvidom u spis utwtluje:



- U izja5njenju naLalbq ugovorni organ, izmedu ostalog navodi:
,taliteti u detvrtom zalbenom navodu istide da se zbog provotlenja okvirnog sporazuma mogu
vrliti malverzacije, dok kao t'esenje predlaZe da se za pozrrute projekte zakljuduju direkfiro
ugovori. Istidemo da je provotlenje oworenog postupka javne nabavke sa nanlierom
zakljudenja okvimog sporazuma daleko transparetniji postupak od direktnog zakljudivanja
ugovora- Nada[ie, u odnosu na proclienjenu wijednost nabavke, njenu sloZenost i
kompleksnost ne postoji mogucnost zakljudenja direktnog ugovora. IGda je u pitanju
osnovanost provoilenja postupka javne nabavke kroz okvirni sporazum, mora se istadi da se iz
istih zakljuduju ugovori sa tadnim kolidinama za realhaciju. Ne postoji mogudnos! sto
ihliteli ne pomaje, da ugovorni organ unaprijed zna potrebne koliOine iz razlogajer se u
meduvremenu od izdavanja elektroenergetskih saglasnosti i izrade projekata moZe do6i do
iznjena utvrtlenih trasa, Sto moZe povedati ili smanjiti potrebne kolidine radova. Sto se tide
izvotlenja radova jasno su defmisane lokacije izvotlenja radova- N[le prikladno, swsishodno
niti praktidno da se u specifikaciju radova unosi za svaku stavku i tadna lokacija na kojoj 6e se
izvoditi radovi npr. na podrudju Gradadc4 ulica NN, broj I.IN. Takva specifikacija bila bi
preopterecena i nepotrebno preopsima. uvid u lokaciju izvrsenja radova prema projektu
omogudeno je potencijalnim ponudadima, medutim odstupanja su mogu6a iz razli1itrh
razlogu Stoje gore navedeno i Sto u osnovi dovodi do promjene potrebnih kolidina radova"
ovo se prije svega odnosi na izmjenu lokac[ie u uzem smislu jer npr. stub ne mora biti
postavljen na prvobitno planiranoj lokaciji ve6 moZe biti izmje5ten a razlilitthrazloga kao Sto
su: sigumost, praktidnost imovinsko-pravni odnosi itd...

Da[injim uvidom u spig evidentnoje slijede6e:

Tackom 9. Tenderskog dokumenta, Mjesto izvotrenje radova, propisanoje sl[iede6e:
,,Mjesto izvotlenja radovaje podrudje gradova/opdina Gradanic4 Gradadac i Srebrenik. prema
procjeni Ugovomog organ4 Dobavljat moZe biti upuden da izvodi radove u drugoj
op5tini/gradu u okviru Tuzlanskog kantona u skladu sa TD i ponudom..

Chnom 6. Nacrta ugovor4 Obaveze izvodada propisano je izmetlu ostalog slijede6e:
,,iw.de radove u ugovorenom roku iz Elana 5. ovog ugovora na odgovarajucim

destinacijama PodruZnice Elekhodistribucija Tuzla. U hitnim situacijama koje su van kontrole
Narudioca,lzvodad moZe biti upuden da izvodi radove u drugoj opdini/gradu u okviru istog
kantona u skladu sa Tenderskom dokumentacijom iponudom."

Ugovomi organ u odnosu na predmetno sporno pitanje koje istide Lalitsl:, pojednostavljuje
osvrt s tim u svezi, tako Sto upuduje narazloge tipa da nije mogude navesti nazive ulica...
lokaciju svakog stub4 a Sto nije sadrZajno odgovarajude, nedovoljno je i nepoentirano je
izjaj4jenje u odnosu na sustinu navoda zalitelja u predmetnom smislg te je kao takvo
neprihvatljivo.

osim navedenog, odabrani pristup pripremi sadrfuja informacija na koji se opredijelio
ugovorni organ tako da ostavlja mogudnost da se radovi inode u drugoj
opdini/gradu predstavlja hipotetsku informaciju, koja kao takva nije prihvatljiva" narodito
pri okolnostima da ugovorni organ ima obavezu da priprema informaclje na nadin da budu



jasne , potpune i odredene,sve shodno d1.53 Zakona,tako da se izbjegne bilo kakva dvojba i/ili

subjektivno tumadenje navedenog sadrZaja, te omogu6i nesmetana priprema ponuda.

Vezano sa prednjim, treba naglasiti da se u konkrehrom sludaju predmet nabavke odnosi na

opdine Gradadac, Gradanica i Srebrenilq pa je u navedenom smislu prednje ostavlja{e

mogu6nosti proSirenja radova i na druge opdine u okviru Tuzlanskog kantona neprihvatljivo i

neuskladeno sa osnovnim pravilima pri poketanju i provotlenju radnji postupka javne

nabavke .

Pri tome, i na postavljeno pitanje koje Zalitelj dodatno upu6uje, a to je da ukoliko je ugovomi

organ ,,... veC izdao saglasnosti i potpisao ugovore te ima dovoljno podataka da izvr5i nabavku

koz posfupak bez okvimog sporazuma-...da je ,,.-" lz naziva predmeta nabavke jasno da se

radi o rekonstrukcijama postoje6ih objekata pa se postavlja pitanje zbog Cega se predmet

nabavke provodi putem okvirnog sporazuma, kada kolidine i projektra dokumentacija mogu

biti jasno definisane"...ugovorni organ nije ponudio zadovoljavajudi odgovor u suprotno,

kojim 6e stvoriti potpuno uvjerenje u navedenom smislu da postoje nesumnjive okolnosti koje

upu6uju na zaklju{enje okvirnog spomzumq budu6i da odgovor ugovornog organa dat u

predmetnom smislu da,,...ne postoji mogudnos! $to hltelj ne poaaje, da ugovomi organ

unaprijed zna potrebne kolidine iz razloga jer se u meduwemenu od izdavanja

elekhoenergetskih saglasnosti i izrade projekata moZe do6i do izn{ena utwdenih trasa, Sto

moZe povedati ili smanjiti potrebne kolidine radova"...nije nidim na adekvatan nadin

potkrijepljen, pa uzev5i da se radi o pravnorelevantnom pitanju ,Akav nadelan pristup nije

dovoljno uvjerljiv.

Odito je da nedostaje konkretniji, potpuniji i uvjerljiviji osvrt na malajan broj relevantnih

pitanja i procjenu istih na zakljudivanjeda li su iskustveno i u kojoj mjeri bile evidentne

izrnjene tasa/s obzirom da ugovorni organ upuduje na moguCnost izmjena trasa, ali pri tome

nije istodobno konkretizovano da li je nesumnjivo i evidentirano postojanje i udestalost

takvih okolnostit;nabazi dega, kojih konkretnih odluEnih i prepomatljivth razloga nastaju i

rezultiraju izmjene utvrdenih trasa u naznadenom periodu od izdavanja saglasnosti do izrade

projekata/ukoliko su kao takve utwdene/;u kojoj mjeri su takve okolnosti relevantne tako da

odludno imaju uticaj na krajnje zakljuEivanje o odabiru nadina pripreme postupka koji se

poke6e;koji faktori utidu na takve okolnosti a koje aktivnosti mogu reducirati rizike s tim u

svezi i s1...

prednje naro6ito uzev5i da se postupak javne nabavke mora briZljivo i opseino pripremati-

studioano planirati ,pri tom strueno upravljati predradnjama i radnjama postupka javne

nabavke , ukljudujuCi i studioznu analizu i koordiniranje svih potencijalnih i mogudih

aktivnosti ,sve kako bi se u konacnici nesmetano postigla realizaciii ocekivanog.

Kako ugovomi organ propu5ta navesti sve Stoje potrebno s tim u svezi, dati blEi osvrt oko

svakog pitanja posebno i svih okolnosti zajedno,te iznjeti uvjerljivo obrazloZenje da bi se

stvorio potreban, izvjestan stepen uvjerljivosti u navedeno, to nte prihva6en na6elan pristtlp'

te je uzev5i sve navedeno , ocjenjen istaknuti navod Zalitelja osnovanim.

Nadalje, polaze6i od navoda lalitelja koji istide da...postavljeni zahtjev tzlL. ll. tenderske

dokumentacije je protivan Elanu 45 stav 3) Zakona jer zanemaruje mogu6nost da ponutladi

dostave sporazum ponudada s nadleZnim poreskim instifucijama o reprogramiranom, odnosno

odgoilenom pla6anju obaveza ponutlada po osnow poteza i doprinosa i indirektnih poreza



Ugovomi organ nije ovla5tena institucija da odbije dokument nadleZne institucije - poreskih

organa da ponutlad u predvidenoj dinamici izrniruje svoje reprogramirane obaveze. MoZe se

desiti da je ponudadu dospjela jedna rata za pladarle koju je on uredno izrririo, a u sluEaju

ocjene prema kriterijma Ugovomog organa takva ponuda bi bila odbijen4 direhno

diskriminirajuCi ponutlada...ovaj organ uvidom u spis utwtluje:

U izjalnjenju na Zalbq ugovomi organ, iznetlu ostalog navodi:

,,Peti Zalbeni navod Zaliteljaje neosnovan zbog pogre5nog razumijevanjavaZete regulative iz

oblasti javnih nabavki. Naime, ponudad uslove iz Elar:a 45. 7-akona o javnim nabavkamq

potvrtluje u fazi predaje ponude. Dostavljanjem Aneksa 4. lzjava o ispunjenosti uslova iz

dlana 45. Stav (l) talaka od a) do d) Takona o javnim nabavkama BiH (,,SluZbeni glasnik

BiH' broj :39/14) ponudaC izjavljue da nije:

a) Pravosnafttom sudskom presudom u kaznenom postupku osuden za kaanena djela

organiziranog kriminala, korupcije, prevare ili pranja novca u skladu s vaLetim propisima u

BiH ili zemlji u kojoj je registriran;

b) Pod stedajem ili je predmetom stelajnog postupka ili je pak predmetom postupka

likvidacije;

c) Propustio ispuniti obaveze u vezi s pla6anjem penzionog i invalidskog osiguranja i

zdravstvenog osiguranj4 u skladu sa vaZedim propisima u BiH ili zemlji u kojoj je registriran;

d) hopustio ispuniti obavezu u vezi s pla6anjem direktnih i indirektnih porez u skladu s

vaZe6im propisima u BiH ili zemlji u kojoj je registriran.

Prilikom odabira ponutlada kao najpovoljnijeg isti dostavlja dokaze (uvjerenja) kojim

navedeno dokazuje. Ugovomi organ 6e kao dokaz za ispunjavanje uslova 'u stzva (2) tad. c) i

d) ovog dlan4 prihvatiti i sporazum ponudaCa s nadle1rim poreskim institucijama o

reprogramiranom, odnosno odgotlenom pla6anju obaveza ponudada po osnow poreza i

doprinosa i indirektnih porez\ uz potwdu poreskili organa da ponutlal u predvidenoj

dinamici izmiruje svoje reprogramirane obaveze'

hlitelj nadalje, poipuno neosnovano prejudicira postupanje ugovornog organa u sludaju

dostavljanja sporazuma o reprogramiranju obavez4 za Sta se poziva na Rje5enja Urda za

raznratranje lalbi, a5to je potpuno neprihvatljivo za ugovomi organ.

lz izloZenog, da se zakljuciti da ihlitelj namjemo nije iskoristio mogudnost postavUanja upita

na portalu i time sugerira na eventualne greSke u tenderskoj dokumentaciji ve6 je uloZio Zalbu

na istu Sto ukazuje dajelalbaizneclu ostalog,,sama sebi swha"."

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedede:

U Napomeni td.l I koja se odnosi na uslove za kvalihkacije , u svezi sa d1.45 Zakona,na sh. 7

Tenderskog dokumenta, je navedeno, izrnetlu ostalog:

Napomena: U slu0aju da ponutladi imaju zaklju0en spomzum o reprogramu obavez1 odnosno

odgotlenom pla6anjq po osnovu doprinosa za penzijsko-invalidsko osiguranje, zdravstveno

osiguranje, direktne i indirektne poreze, duZni su dostaviti potwdu nadleZne instiocije/a da

ponutlad u predvitlenoj dinamici izmiruje svoje reprogramirane obaveze. Ukoliko je ponudad

zakljudio sporazum o reprogramu obaveza ili odgodenom pladanju obaveza i izvrlio samo

jednu uplatu obaveza, neposredno prije dostave ponude, ne smaha se da u predvitlenoj



dinamici izwgvaju svoje obaveze i taj ponuttad neCe biti kvalifftovan u ovom postupku javne
nabavke."

Ostaje apsolutno nejasnim izneseni stav ugovornog organa u navedenom smislg narolito
uzevsi daje dlanom 45 st.3 Zakonajasno propisano da se kao dokazza ispunjavaqje uvjeta
iz *..2 tl.c) i d) predmetnog dlana prihvada i sporazum ponudada sa nadleZnim poreanim
instituciiama o reprogramiranom odnosno odgotlenom pla6anju obaveza ponuditelja po

osnovi poreza i doprinosa , uz potvrdu poreznih tijela de ponuditelj izmin[e svoje

re programirane o bveze po predtidenoj dirwmtci.
hema tome, prednje navedenom odredbom je jasno propisano kako 6e ponuditelji postupati

u predmetnom smislg te je upudeno da porezna tijela utwduju da flil ponuditelj izrniruje svoje

reprogramirane obaveze po predvitlenoj dinamici, pa je stoga ,pravila s tim u svezi valjalo
slijediti stihno kako su propisana.

Ostaje stoga nejasnim i nedoredenim na bazi dega ugovomi organ nalazi ovla3tenje za

druga0ije postupanje,a nitije bliZe upudeno koje su okolnosti dovele do pripreme navedenog

sadrZaja, kojeg Zalitelj s pravom spori.

Kako je odito da u navedenom smislu istaknuti sadrfuj nije uskladen sa d1.45 st 3 Zakona, to
je isti kao takav neodrZiv.

Sve prednje navedeno, svaki dokaz posebno i svi zajedno, upu6uju na odludivanje kao u
dispozitiw odluke.

U Zalbi ponuilada ELCOM d.o.o. Tuzla od 29.07.2022. godine, postavljen je zahtlev za

nadoknadu troSkova Zalbenog postupk4 koji se sastoji od tro5kova sastava Zalbe u izrosu od

240,00 KM.
Imaju6i u vidu visinu postavljenog zahtjevaz troSkoye postupkq ovaj organje u skladu

sa odredbama sa dlanom 18. stav 2, i 33. Tarifa o nagradama i naknadi fio5kova za rad

advokata ("SluZbene novine Federacije BiH" broj: 22104 i 24104) u konkretnom sludaju
pristupio odludivanju o to5kovima ovog postupka, smahajudi da u konkretnom sludaju treba
primjeniti tarife u postupcima u neprocjenjivim stvarima. ialitelju pripada naknada tro5kova
postupka za podno5enje Zalbe u upravnom postupku u neprocjenjivom predmetq to jest u
imosu od 240,00 KM u skladu sa dlanom 18. stav 2. i 33, Tarifa o nagradama i naknadi
ffo5kova za rad advokata ("SluZbene novine Federacije BiH" broj:22104 i 24104) i Presudom
Suda Bosne i Hercegovine broj: Sl 3 U 023495 16 U od l6.03.20l8.godine.

U skladu sa navedenim, te u skladu sa dlanom 105. stav 2. Zakona o upravnom
postupku kojim je propisano:"Kada u postupku udestvuju dvije ili viSe stranaka sa suprotnim
interesim4 stranka koja je izaanla postupalq a na diju je Stetu postupak okondan, duZna je
protivnoj stranci nadoknaditi opravdane ffo5kove koji su toj stranci nastali udestvovanjem u
postupku. Ako je u takvom sludaju koja od stranaka djelimidno uspjela sa svojim zahtjevom,
ona je drEna nadoknaditi protivnoj stranci tro5kove srazmjemo dijelu svog zahtleva s kojim
nije uspjela. Stranka, koja je obije5du prouzrokovala protivnoj shanci tro3kove u postupkq
duZnaje toj stranci te tro5kove nadoknaditi" odlu0eno je kao u dispozitivu ovog rje5enja.

Powat upla6enih sredstrava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od

7.500,00 KM izvr5iti Ce se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja a u skladu sa

Elanom 108.stav (A ZJN i dlanom 4. Insrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada

propisanih dlanom 108. ZJN ("SluZbeni glasnikBiH" broj: 86/14).



Upulstvo o prwnom lijeku

Ovo rjeSenje je konalan upravni akt. Protiv ovog rjesenja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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- ELCOM d.o.o. Tuzla
- JP Elekhopriweda d.d. Sarajevo, PodruZnica "Elektrodistibucija" Tuda
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