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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPIIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHILEJIAPHJA 3A PABMATPABE XAJIbH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-2095-7/22
Sarajevo, 18.08.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rje$avajuéi po Zalbi ponudata PAPILON d.o.o. Celi¢, od
19.07.2022. godine, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovolnijeg ponuda¢a broj: 04-AA-
010/22 od 14.07.2022. godine, Ugovornog organa: JP Putevi Bréko d.o.0. Breko, u postupku
javne nabavke usluga- zimsko odravanje Obilaznice oko Brékog za sezonu 2022/2023, na
osnovu &1.111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH”
broj:39/14), i &lana 193.st 1.i2,, i &l 230. stav 2. Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni
glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrZanoj
dana 18.08.2022. godine, donio je:

RJESENJE

1. Zalba ponudata PAPILON d.o.o. Celi¢ od 19.07.2022. godine se usvaja, poniStava
se Odiuka o izboru najpovoljnijeg ponudata broj: 04-AA-010/22 od 14.07.2022.
godine.

Predmet se vra¢a ugovornom organu na ponovni postupak.

2. Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade ¥albenog postupka u iznosu od 2.000,00
KM ponudaga PAPILON d.o.o. Celié izvréit ée se na osnovu posebnog RjeSenja ovog
organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, JP Putevi Breko d.o.o. Bréko, objavio je Obavjeitenje o nabavci broj:
047-1-2-40-3-52/22 na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjestenja na objavu
13.06.2022. godine, u postupku javne nabavke usluga- zimsko odrZavanje Obilaznice oko
Brikog za sezonu 2022/2023.

Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudata, broj: 04-AA-010/22 od 14.07.2022. godine kojom je kao najpovoljnija ponuda,
izabrana ponuda ponudada Bijeljina Put d.o.o. Bijeljina.

Nezadovoljan sadrZajem navedene Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudata, broj: 04-
AA-010/22 od 14.07.2022. godine, ponuda& PAPILON d.o.o. Celié¢ je izjavio zalbu od
19.07.2022. godine.

Ugovorni organ je postupajuci u skladu sa odredbama &lana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa
Izja¥njenjem u kojem se izjaSnjava o yalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.



Zalitelj u Zalbi navodi:

Na stranici 15. Tenderske dokumentacije Tehnitka i profesionalna sposobnost
ponudada deflnisani su uslovi vezano za tehnitku i profesionalnu sposobnost
ponudaa i to: Uspjedno iskustvo na realizaciji jednog ili vide ugovora u ukupnom
iznosu od minimalno 100.000,00 KM sa PDV-om u prethodne tri godine i to za sezone
zimskog odrZavanja prohodnosti puteva 2019/2020, 2020/2021 i 2021/2022 to jeste od
15.11.2019. do 15.04.2022. godine. Ugovorni organ je u obrazloZenju pobijane
Odluke na stranici 2. Kao uslov za kvalifikaciju naveo ,,Analizom pristiglih ponuda
ponuda ponudaa ,Papilon" d.o.o. ne ispunjava uslove tehnitke i profesionalne
sposobnosti jer u svojoj ponudi nije dokazao da posjeduje kako je traZeno tenderskom
dokumentacijom str 15. Dva ugovora u ukupnom iznosu od 200.000,00 KM.

Na ovaj nafin ugovorni organ dovodi u suprotnost obrazloZenje pobijane odluke sa
uslovima iz tenderske dokumentacije i pogre$no i nepotpuno primjenjuje odredbe
tenderske dokumentacije, a §to dokazuje da je i u fazi pregleda i ocjene ponuda
pogresno i nepotpuno primjenjivao materijalno pravo, §to je za posljedicu imalo
izbjegavanje primjene odredbi ZJN.

Zalilac je dostavio potvrdu broj 3-1-05-525-15/20 od 12.07.2021. godine koja sadri:

* Naziv ugovornih strana (JU DIREKCIJA REGIONALNIH CESTA TK-a i D.O.O.
"PAPLILON"CELIC")

* Predmet ugovora ( OdrZavanje regionalnih kantonalnih puteva za sezonu 2020/2021
na mreZi puteva LOT 5 kao i radove na zimskom odrZavanju regionalnih kantonalnih
puteva sa nazivima pojedinagnih ugovora)

* Vrijednost (525.408,64 KM)

* Vrijeme i mjesto izvr§enja (Mart 2019- mart 2021) na dionici LOT 3.

* Navodi o uredno izvrSenim ugovorima (Predmetni radovi su izvedeni dosta
kvalitetno i bez hitnijih primjedbi od strane nadzornog organa). U ovome dijelu Zalilac
isti¢e da je u obrazloZenju pobijane Odluke ugovorni organ naveo da Zalilac nije
dokazao uspjesnost izvedenih usluga realizacije iako dostavljena potvrda sadrZi
navode o usje¥nosti. Ugovorni organ na ovaj nalin jednostrano vri tumadenje
dostavljenih dokumenata.

Ugovorni organ je postupio suprotno odredbama ¢lana 48. stav (5) ZIN - Ugovorni
organ moze traziti od kandidata/ponudata da pismeno pojasni dostavljene reference,
nadalje je ZJN i odredbama &lana 68. stav (3) propisao ,, Ugovorni organ moZe pozvati
kandidate/ponudade da u roku od tri dana pojasne dostavljene dokukumente u skladu
sa ¢lanom 45. do 51. ZIN, a sve u cilju otklanjanja formalnog nedostatka dokumenta.
ZIN odredbama istog ¢lana u stavu (4) pod tatkom c) propisuje mogucnost
odbacivanja ponude u shudaju da se traZeno pojasnjenje ne dostavi u roku od tri dana.
U fazi pregleda i ocjene ponuda ugovorni organ pogre$no, nepotpuno i jednostrano
tumadi dostavljene potvrde, pri tome svjesno izbjegavajuci postupanje po odredbama
ZJN $to za posljedicu ima dovodenje Zalioca u podreden poloZaj, na na¢in da mu se
onemogucava pojadnjenje dostavljenog dokumenta $to za posljedicu ima eliminaciju
istog iz daljeg postupka, &ime se Zaliocu nanosi i direktan finansijski gubitak, a
ugovornom organu konkurentnost postupka.



Zalilac je dostavio i potvrdu broj: 01-3373/19 od 01.02.2021. godine - Potvrda o dobro
izvrSenom ugovoru po okvimom sporazumu »Nabavka zimskog odr¥avanja zatvorenih
parking prostora u periodu 2020/2021 gdje se navodi utvrdena cijena od 74.870,64
KM.. Na navedenoj potvrdi utvrduje se da je Zalioc vSio predmete usluge za potrebe
JP "Putevi Bréko ".

Iz dostavljenih potvrda alioca vidi se da isti posjeduje tehni¢ke i profesionalne
sposobnosti za izvodenje usluga zimskog odrZavanja prohodnosti puteva. Navedene
usluge zimskog odr¥avanja prohodnosti puteva na LOT 5 su po svojoj prirodi
identi¢ne uslugama odrZavanja obilaznice te uklju€uju postavljanje adekvatne
saobracajne signalizacije namjenjene za zimsku sluzbu, formiranje punktova, nabavka
i dovoz posipnog materijala, aktivno deZuranje na punktovima zimske sluZbe,
stavljanje ljudstva i mehanizacije u stepene pripravnosti te blagovremeno izlaZenje za
vrijeme padavina i odrZavanje prohodnosti kao usluge uklanjanja posipnog materijala
po okondanju zimske sluZbe.

Prije nego $to se upustio u meritorno odluivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopce pristupilo njenom rjefavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, &1.109 i €l.111 Zakona o javnim nabavkama BiHl
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini¥u odredbe
pozvanih &lanova,

Nakon 8to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odlucio kao u dispozitivu odluke.

Polaze¢i od navoda Zalitelja koji istite ...da je Ugovorni organ u obrazloZenju pobijane
Odluke na stranici 2. Kao uslov za kvalifikaciju naveo ,,Analizom pristiglih ponuda ponuda
ponudata ,,Papilon" d.0.0. ne ispunjava uslove tehni&ke i profesionalne sposobnosti jer u
svojoj ponudi nije dokazao da posjeduje kako je traZeno tenderskom dokumentacijom str 15.
Dva ugovora u ukupnom iznosu od 200.000,00 KM.*, §to je u suprotnosti sa postavljenim
zahtjevom iz TD. Na ovaj nadin ugovorni organ dovodi u suprotnost obrazloZenje pobijane
odluke sa uslovima iz tenderske dokumentacije i pogreino i nepotpuno primjenjuje odredbe
tenderske dokumentacije, a to dokazuje da je i u fazi pregleda i ocjene ponuda pogre$no i
nepotpuno primjenjivao materijalno pravo, $to je za posljedicu imalo izbjegavanje primjene
odredbi ZIN“... ovaj organ uvidom u spis utvrduje:

U IzjaSnjenju na Zalbu ugovorni organ navodi:

»Komisija za javne nabavke je prilikom evaluacije ponude ,Papilon" d.o.0. Celi¢ je
konstatovala da ovaj ponuda¥ nije ispunio postavljeni uslov na strani 15. Tenderske
dokumentacije, a koji se odnosi na uspjesno iskustvo u realizaciji jednog ili vide ugovora u
ukupnom iznosu od minimalnom 100.000,00 KM sa PDV-om (u pobijanoj Odluci na strani 2.



usljed tehnitke greske stoji 200.000,00 KM), u prethodne tri godine i to za sezone zimskog
odrZavanja prohodnosti puteva 2019/2020, 2020/2021 i 2021/2022, to jeste od 15.11.2019.
godine do 15.04.2022. godine.*

Daljnjim uvidom u spis evidentno je slijedeée:

Uvidom u obrazloZenje Odluke o izboru najpovolnijeg ponudata broj: 04-AA-010/22
od 14.07.2022. godine, na str. 2, navedeno je izmedu ostalog slijedeée:
~Analizom pristiglih ponuda Komisija konstatuje da ponuda ponudada ,,Papilon” d.o.o. ne
ispunjava uslove tehnike i profesionalne sposobnosti jer u svojoj ponudi nije dokazao da
posjeduje kako je traZeno tenderskom dokumentacijom str 15. dva ugovora u ukupnom iznosu
od 200.000,00 KM u prethodne tri godine i to za sezone zimskog odr¥avanja prohodnosti
puteva 2019/2020, 2020/2021 i 2021/2022, to jeste od 15.11.2019. godine do 15.04.2022.
godine....*

Evidentno je da sadrZaj osporene odluke ne predstavlja ispravno pozivanje na okolnosti koje
su i postavljene sadrZajem dokumenata postupke/ogito je da sadr¥aj zahtjeva po pitanju
tehni¢ko profesionalne sposobnosti ponudaga koji je naveden predmetnom odlukom ne
odgovara stvarnom stanju stvari-sadr7aju koji je i postavljen ta¥kom 3 Tenderskog
dokumenta/tako da navedeni propust pri pripreme predmetne odluke,povlagi povredu pravila
postupka i &ini sadrZaj predmetne odluke neodrzivim, te je u posljedici,ukljusivii i druge
okolnosti navedene predmetnom odlukom, odludeno kao u dispozitivu odluke.

Nadalje,polazeéi od navoda Zalitelja koji isti¥%e da je Ugovomi organ pogre¥no ocijenio
njegovu ponudu neprihvatljivom, jer je u obrazloZenju pobijane Odluke naveo da Zalilac nije
dokazao vrijednost i uspjesnost izvedenih usluga realizaacije iako dostavijena potvrda broj:
3-1-05-525-15/20 od 12.07.2021. godine sadri navode o uspjesnosti, te da ugovorni organ na
ovaj natin jednostrano vr¥i tumagenje dostavljenih dokumenata..dalje smatra da navedena
potvrda sadrZi sve potrebne elemente koji su zahtjevani tenderskom dokumentacijom..te istide
da je dostavio i potvrdu broj: 01-3373/19 od 01.02.2021. godine u vrijednosti od 74.870,64
KM, te se iz navedenih potvrda vidi da isti posjeduje tehnicke i profesionalne sposobnosti za
predmetni postupak javne nabavke... Zalitelj dalje navodi da je Ugovorni organ postupio
suprotno odredbama ¢lana 48. stav (5) ZIN — jer nije iskoristio moguénost da pozove
Zalitelja/ponudata da pismeno pojasni dostavljene reference, a sve u cilju otklanjanja
formalnog nedostatka dokumenta. U fazi pregleda i ocjene ponuda ugovorni organ pogre§no,
nepotpuno i jednostrano tumati dostavljene potvrde, pri tome svjesno izbjegavajuéi
postupanje po odredbama ZJN 3to za posljedicu ima dovodenje Zalioca u podreden poloZaj, na
nacin da mu se onemogucava pojasnjenje dostavljenog dokumenta....ovaj organ uvidom u spis
utvrduje:



U Izjadnjenju na Zalbu ugovorni organ, izmedu ostalog navodi:

»--zalilac je u svojoj ponudi dostavio potvrdu JU Direkcija regionalnih cesta Tuzlanskog
kantona od 12.07.2020. godine koja se odnosi na redovono odrZavanja puteva i zimsko
odrZavanje regionalnih puteva po, izmedu ostalog, pojedinanim ugovorima broj 12, 141 14a.
Potvrda glasi na ukupnu vrijednost radova po svim realizovanim ugovorima (8 ugovora) na
iznos od 525.408,64 KM sa PDV-om.

Medutim, iz navedene potvrde nisu vidljivi podaci o vrijednosti pojedina¢nih ugovora koji se
odnosi na zimsko odrZavanje regionalnih puteva, te na taj natin je Zalilac dostavio nepotpunu
potvrdu iz koje nisu vidljivi podaci traZeni u Tenderskoj dokumentaciji, odnosno nije postupio
po izri¢itom uslovu iz Tenderske dokumentacije, slijedom &ega je propustio dokazati
vrijednost i uspjegnost realizacije usluga zimskog odrZavanja kako je propisano u Tenderskoj
dokumentaiciji, a to ne dokazuje ni kroz Zalbu, suprotno odredbama €lana 102. stav 1. i 3.
Zakona o javnim nabavkama. Sto se tibe potvrde izdate od strane ugovornog organa od
26.07.2019. godine, ¢ak ni Zalilac ne spori da se ista odnosi na period realizacije usluga
zimskog odrZavanja zatvorenih parkinga u razdoblju od 15.11.2018. godine do 15.04.2019.
godine, odnosno na posao realizovan izvan vremenskog perioda postavljenog Tenderskom
dokumentacijom, a koji je bio 15.11.2019. do 15.04.2022. godine, slijedom Zega je ova
potvrda ugovormnom organu neprihvatljiva, jer su usluge pruZeme prije minimalnog
vremenskog perioda definisanog Tenderskom dokumentacijom. U samoj ponudi Zalioca su
dostavljene jo¥ dvije uredne potvrde, i to na iznos od 39.079,08 KM i 23.150,79 KM, ali na
osnovu kojih je vidljivo da Zalilac ne ispunjava uslov Tehnitke i profesionalne sposobnosti
postavljen na strani 15. Tenderske dokumentacije, a u pogledu uspjednog iskustva na
realizaciji jednog ili vide ugovora u ukupnom iznosu od minimalno 100.000,00 KM sa PDV-
om u prethodne tri godine i 1o za sezone zimskog odrZavanja prohodnosti puteva 2019/2020,
2020/2021 i 2021/2022, to jeste od 15.11.2019. godine do 15.04.2022. godine, slijedom Zega
je ponuda Zalioca opravdano oznatena kao nepotpuna, u smislu odredbi ¢lana 68. stav 4. tatka
i) Zakona o javnim nabavkama....

.Kada se odredbe &l. 68 (3) Zakona dovedu u vezu sa potvrdom koju je dostavio zalilac od
12.07.2021. godine, jasno proizilazi da dostavijena potvrda ne sadrZi bilo kakav formalni
nedostatak na osnovu kojeg bi ugovorni organ trazio pojadnjenje. Naime sadrZina potvrde je
definisana odredbama &lana 48. stav 3. Zakona. Dakle, pomenutim odredbama su definisani
formalni elementi koje svaka potvrda (dokument) o uredno izvrienim ugovorima mora
sadryavati. Kada se sadrZina potvrde koju je dostavio Zalilac dovede u vezu sa navedenim
odredbama jasno je da ista sadr?i sve formalne elemente koje je zakon definisao, odnosno da
navedena potvrda nema formalnih nedostataka koji bi kroz primjenu instituta pojaSnjenja
ponuda iz &lana 68. stav 3. Zakona o javnim nabavkama bilo otklonjeni, a sama primjena
instituta pojasnjenja je data kao moguénost ugovornom organu, ali ne kao i obaveza, i to
isklju¢ivo u sludaju kada odredeni dokument ima formalni nedostatak, Sto ovdje nije sludaj.
Naime, dostavljena potvrda od 12.07.2021. godine sadrzi sustinski materijalni nedostatak da
iz iste nije vidljiva, niti se iz ostatka ponude moZe utvrditi (bez dostavljanja dodatne
dokumentacije i nove potvrde od strane izdavaoca potvrde u skladu sa ¢lanom 48. stav 2.
ZJN), pojedinaéna vrijednost ugovora koji se odnose na zimsko odrzavanje puteva (ugovori
12, 14 i 14a), a na osnovu kojih bi ugovorni organ bio u moguénosti utvrditi da Zalilac
ispunjava uslov uspje$nog iskustva u realizaciji ugovora u vrijednosti kako je ugovorni organ



definisao u Tenderskoj dokumentaciji, &ime je Zalilac postupio suprotno odredbama &lana 57.
stav 1. Zakona o javnim nabavkama, a ova &injenica nije vidljiva niti u Zalbi, kroz obaveze
Zalioca koje ima u postupku po Zalbi u smislu odredbi &lana 102. stav 1. Zakona o javnim
nabavkama “

Daljnjim uvidom u spis evidentno je slijedeée:

Tatkom 3. Tenderskog dokumenta, Tehnitka i profesionalna sposobnost, propisano je
slijedeée:

»Sto se tide tehnike i profesionalne sposobnosti, u skladu sa &lanom 48.i 50. Zakona,
dobavljati trebaju ispuniti slijedeée minimalne uslove:

a) Uspjesno iskustvo u realizaciji jednog ili vife ugovora u ukupnom iznosu od
minimalno 100.000,00 KM sa PDV-om u prethodne tri godine i to za sezone
zimskog odrZavanja prohodnosti puteva, 2019/2020 , 2020/2021 i 2021/2022
tj. od 15.11.2019. godine zakljuéno sa 15.04.2022. godine ili od datuma
registracije, odnosno potetka poslovanja, ako je ponudaé registrovan, odnosno
poCeo sa radom prije manje od tri godine, na realizacija usluga zimskog odrZavanja
prohodnosti puteva i ulica.

TraZeni dokazi vezano za tehnitku i profesionalnu sposobnost ponudata:

Ocjena tehnigke i profesionalne sposobnosti dobavljata ¢e se izvrSiti na osnovu sledeéih
izjava i dokumenata koje dostave ponudati:

a) spisak izvrSenih ugovora u poslednje tri godine, ili od datuma registracije, odnosno
poetka poslovanja, ako je ponudag registrovan, odnosno poteo sa radom prije
manje od tri godine, sa ukupnim vrijednosnim iznosima, datumima i primaocima
uz osiguranje dokumenata u formi potvrda o uspjesno izvrSenim uslugama koje su
izdali primaoci (druga ugovorna strana) koja mora da sadri sljedeée podatke:

1) naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata,

2) predmet ugovora,

3) vrijednost ugovora,

4) vrijeme i mjesto izvrienja ugovora,

5) navode o uredno izvr§enim ugovorima.
U slu€aju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne strane koja
nije ugovorni organ, vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno izvrSenim ugovorima, uz
predoCavanje dokaza o utinjenim pokusajima da se takve potvrde osiguraju.”

Uvidom u ponudu ponudaa PAPILON d.o.0. Celié, evidentno je sljedede:
- Na str. 31 ponude nalazi se ovjerena i potpisana Potvrda broj: 3-1-05-525-15/20 od

12.07.2021. godine izdata od strane JU Direkcija regionalnih cesta TK-a, u kojoj je
navedeno slijedece:



»lzvodag radova ,,PAPILON" d.0.0.Celi¢ za JU Direkciju regionalnih cesta TK-a (kao
investitora) izvodio je radove na odrzavanju regionalnih (kantonalnih) cesta u 2020.
godini na mreZi puteva iz LOT 5 po pojedinatnim Ugovorima br. 5,6,7,10 i 11 kao i
radove na zimskom odrZavanju regionalnih (kantonalnih) puteva za 2020/2021 godinu
na mreZi puteva LOT 5 prema pojedina&nim Ugovorima br.12,14 i 14a,

Radovi su radeni prema Ugovorima kako slijedi:

-05-05-525-28/17(USL5Y/17 od 12.03.2019.god.

-05-05-525-28/17(U61.5)/17 od 23.05.2019.god.

-05-05-525-28/17(U7L5)/17 od 26.09.2019.god.

-05-05-525-28/17(U10L5)/17 od 16.04.2020.god.

-05-05-525-28/17(U11L5)/17 od 14.09.2020.god.

-05-05-525-28/17(U121.5)/17 od 13.1 1.2020.god.

-05-05-525-28/17(U141 5)/17 od 20.01.2021.god.

~05-05-525-28/17(U14aL5)/17 od 16.03.2021.god.

Vrijednost predmetnih Ugovora iznosila je 525.408,64KM.

Radovi su izvedeni u periodu mart 2019 - mart 2021.godine na dionicama regionalnih
puteva iz LOT 5.

Predmetni radovi su radeni dosta kvalitetno bez hitnijih primjedbi od strane
Nadzomog organa i Investitora.*

Na str. 32 ponude nalazi se ovjerena i potpisana Potvrda broj: 06-VD-001/19 od
26.07.2019. godine izdata od strane Jp Putevi Bréko d.o.0. Bréko u kojoj je navedeno
da je dana 28.09.2018. godine Narugitelj zakljugio ugovor o vrienju usluga po
okvirnom sporazumu sa Papilon d.o.0., predmet ugovora se odnosi na ,,Usluga
zimskog odrZavanja zatvorenih parkinga za sezonu 2018/2019 godine“ sa utvrdenom
cijenom usluga u iznosu 51.831,00 KM, realiziran u razdoblju od 15.11.2018, godine
do 15.04.2019. godine u Briékom. Nalozene usluge Izvoda je vrSio kvalitetno, u roku
i po kolidini, te da za ugovoreno razdoblje nije vr¥ena obustava naplate u postotnim
iznosima,

Na str. 33 ponude nalazi se ovjerena i potpisana Potvrda broj: 01-BD-002/21 od
28.01.2021. godine izdata od strane JP Putevi Breko d.o.0. Bréko u kojoj je navedeno
da je preduzeée Papilon d.0.0. iz Celiéa, uspjesno realizovalo ugovor o vrienju usluga
po okvirnom sporazumu br. 1, Usluge odravanja obilaznice oko Brékog za sezonu
2020/2021 za period od 15.11.2020. do 31.12.2020 godine, Ugovor broj 01-3960/19,
broj Dkta 04-AS-039/20 od 21.10.2020 godine, kako slijedi:

-Ugovor za Usluge odrZavanja obilaznice oko Brékog za sezonu 2020/2021 za period
od 15.11.2020. do 31.12.2020. godine, broj 01-3960/19, broj akta 04-AS-039/20 od
21.10.2020 godine.

-Izvodat radova: Papilon d.o.o0. Celié Vrijednost ugovorenih usluga: 39.079,08 KM
-Vrijednost izvr§enih usluga: 39.079,08 KM

-Period izvr$enja ugovora: 15.11.2020 godine do 31.12.2020 godine

-Mjesto realizacije ugovora: Britko distrikt BiH

-Usluge po predmetnom ugovoru su izvedene kvalitetno, postujudi uslove iz ugovora



i tehni¢ke norme. Ugovor je uspjedno realizovan.

- Na str. 34 ponude nalazi se ovjerena i potpisana Potvrda broj: 06-MP-001/21 od
01.02.2021. godine izdata od strane JP Putevi Br&ko d.o.0. Bréko u kojoj je navedeno
da je dana 31.03.2020. godine Narugitelj zakljutio okvirni sporazum o vr$enju usluga
po okvirnom sporazumu sa Papilon d.o.o0., predmet ugovora se odnosi na , Nabavka
zimskog odrzavanja zatvorenih parkinga u periodu 2020/2021 godine® sa utvrdenom
cijenom radova u iznosu 74.870,64 KM sa PDV-om.

Po pomenutom Okvirnom sporazumu, zaklj¥en je i pojedinatni Ugovor za period
15.11. do 31.12.2020. godine u iznosu od 23.150,79 KM.

NaloZene usluge Izvoda¢ je vidio kvalitetno, u roku i po kolidini, te da za ugovoreno
razdoblje nije vriena obustava naplate.

U odnosu na sve prednje navedeno, ostaje apsolutno nejasnim;nepotpunim ,a niti i¢im,
sadrZajno adekvatno razja¥njenim, izostanak postupanja ugovornog organa u smislu &1.48 st 5
Zakona, kojim zakonodavac omoguéava ugovornim organima da mogu izvriti provjeru
sadr7aja  dostavljenih  referenci, naravno pod uslovom, da je predmetni
dokaz/potvrda/nesumnjivo prethodno i dostavljen sadrZajem dokumenata postupka i da je pri
tome, sadrZaj istog upotpunosti ili djelimi¢no nejasan.Osim navedene zakonske upute
postupanja u navedenom smislu, shodno pravilima postupka,raspravljanje i razmatranje
Cinjeninog stanja stvari prethodi podrobnom utvrdivanju svih potrebnih okolnosti, narogito
ukoliko se radi o pravnorelevantnoj &injenici, te doprinosti donoSenju pravilnog i potpunog
suda s tim u svezi, a $to je preduslov dono3enja zakonite odluke o ishodu stvari i doprinosi
ofuvanju nacela postupka.

ObrazloZenje ugovornog organa navedeno u predmetnom smislu ocijenjeno je nafelnim i
nepotpunim da bi s¢ izvela ocjena da je upotpunosti raspravljeno sve $to je potrebno i da je
pouzdano utvrdeno pravo stanje stvari , te da bi se nesmetano pribvatilo zakljugivanje s tim u
svezi uvjerljivim.

Stoga,kako je nedovoljno raspravljeno,sve to je s tim u svezi neophodno,posebno uzevsi da
se radi o pravnorelevantnoj &injenici, a niti Jje vezano, izvedena konkretna i jasna
argumentacija o stanju stvari, ponavljanjem radnji postupka, poduzet ée se sve 3o je
potrebno, shodno ¢1.48 st 5 Zakona, da se pouzdano raspravi , razjasni i utvrdi pravo stanje
stvari/sve u odnosu na dokaz koji je dostavljen u ponudi/, u namjeri da bi se na bazi
razja$njenog stanja stvari, izvela pravilna, potpuna i konkretna ocjena i sud o navedenom
pitanju, te ispostovala nadela postupka.

Uz navedeno, navest ée se i konkretnija ocjena o drugim potvrdama koje su dostavljene
sadrZajem predmetne ponude,u cilju potpunog utvrdivanja stanja stvari, te nakon $to raspravi
sve §to je neophodno izvest ée se pravilno zaklju¢ivanje i donijeti pravilna i zakonita odluka.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
2.000,00 KM izvriiti ée se posebnim aktom, po konagnosti ovog Rjedenja a u skladu sa
¢lanom 108.stav (7) ZIN i &lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih &lanom 108. ZIN (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).



‘ Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konatan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
tjeSenja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti;

- PAPILON d.o0.0. Celi¢

- JP »Putevi Bréko« d.o.o. Br¢ko, Br&ko
- evidencija

- u spis

Sarajevo, Dubrovatka 6; ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266



