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BOSNTA AND TIERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I - 07 - | -2128-5 /22
Saraj evo, I 1.08.2022. godine

ured.zarazmahanje zalbi, desavaju6i po Zalbi ponudada ASA TESTING CENTAR
do-o. sarajevo, zastupan po punomodniku Advokatsko drustvo vac Legal d.o.o., advokat

JefiCanin Ermin iz Sarajeva, od 13.06.2022. godine, izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju
broj: JNI ll-03-26-145-3122, tJgovornog organa: Ministarswo odbrane BiH, Sarajevo, u
postupku nabavke usluga- tehnidki pregled motomih vozila i baZdarenje tahografa regija
Sarajevo, na osnovu d1.103 i dl. 111. zakot:m o javnim nabavkama Bosne i fr"r."goio"
(Sluzbeni glasnik BiFf' broj:39 /14), i Elana l93.st 1. i 2., i 81.230. stav l. z*orr-o up.i*o*
poshryku ("Sluzbeni glasnik BiH" br:29l02, rzl04, 93log i 41113) na sjednici lheda za
raznatanje Zalbi, odrZanoj dana 11.08.2022. godne,donio je:

RJESENJE

t zabaponudada AsA TESTING CENTAR d.o.o. Sarajevo od 13.06.2022. godine se
usvaja.

2. PoniStava se Tenderska dokumentacija broj: JNI 1l-03-26-145-3122 i obavjestenje o
nabavci broj' 723-1-2-88-3-97122 na portalu javnih nabavki, datum slanja
obavje5tenja na objaw 07.06.2022. godine.

3. Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u imosu od g00,00
KM ponudadu ASA TESTING CENTAR d.o.o. Sarajevo izvrsit ie se na osnow
posebnog Rje5enja ovog organa.

4. Zahtjev ponudada ASA TESTING GENTAR d.o.o. sarajevo, zastupan po
punomo6niku Advokatsko druSwo vac Legal d.o.o., advokat velidanin Ermin-iz
Sarajeva , za naknadu troskova Zalbenog postupka izjavljenog u ialbi od 13.06.2022.
godine, usvaja se u iznosu od 280,80 KM.

5. obavezuje se ugovorni organ Ministarstvo odbrane BiH, Sarajevo, da zalitelju ASA
TESTING CENTAR d.o.o. sarajevo nadoknadi toskove Zalbenog postupka u irnosu
od 280,80 KM u roku od 15 dana od dana izvrsnosti ovog Rje5enja.

OBR AZLOZNN.TB

Ugovomi organ, Ministarstvo odbrane BiH, Sarajevo, objavio je obavjestenje o
nabavci broj: 723-l-2-88-3-97/22 na Portalu javnih nabavki, datum shnJa obavjeste4ia na
objlvu 07.06.2022. godine, u postupku javne nabavke usluga- tehnidki pregled motomih
vozila i baZdarenje tahograf4 regija Sarajevo.

Nezadovoljan sadrZajem Tenderskog dokumenta broj: JNI ll-03-26-l4s-3122,
ponudad ASA TESTING CENTAR d.o.o. Sarajevo je uloZio zalbu od l3.o6.2ozz.godine.



Ugovorni organ je postupajuii u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) Zakona o
l_"yTT nabavkamq proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmtanje ialbi zajedno sa
IzjaSqjenjem u kojem se izjaSnjava o Zalbenim navodima i kompletnom iokumentacijom.

Lalitelj u ialb i navodi :
- Podnosilac ialbe predlaie da se tenderska dokumentacija koriguje na nadin da se uslov

naveden u tadki 9'1. Iftiterij za dodjelu ugovora koriguje na nadin da se izbaci kriterij
najruie cijene te da se na drugi nadin odredi uslov za najprihvatljiviju ponudq a koji je
propisan Zakonom o javnim nabavkama broj (,,sluzbeni glasnik broj 39/14) u daljem
tekstu aN, da se iz obrasca za cijenu ponude izbrisu stavke 6. i 7. popust i ukupna
cijena sa popustom bez pDV-a-

Ponudad smatra da ovi kriteriji nisu u skladu sa odredbama dlana 34. pravilnika o
tehnidkim pregledima vozila,,sruZbeni glasnik BiH,, broj 33119) akoji obavezuje we
stanice tebnidkog pregleda na jedinswene cijene. Naime, stanice tehnidkog pregleda
vozila na podrudju Federacije Bosne i Hercegovine rade na temelju odobreqia
Federalnog ministarstva prometa i komunikacija. u Rjeseqju/odobrenju za rad-je
istaknuto da se stanica tehnidkog pregleda mora pridrZavati Cjenovnika usluga u
skladu sa propisima iz te oblasti. Eventualnim nepoStivanjem propisanih cijena stanica
gubi pravo obavljanja tehnidkih pregleda voztla.Iz toga probilazi da su cijene za
usluge tehnidkog pregtedajednake na podrudju FBiH za svaki tehnidki pregled vozila
iste wste, te da kdterij u tenderskoj dokumentaciji "najniZa cijena tehnidki ispravne
ponude" nema smisla, kao ni opcija davanja popusta na jedinidnu cijenq jer se na taj
nadin ne moZe utwditi najpovoljnija ponuda Nrdarje, stav Ministarstva je da se
ponudad koji nudi niZu cijenu usluga tehnidkog pregleda vozila diskvalifikuje iz
postupka Javne nabavke.

lz ta5ke 9.1. Iftiterij za dodjelu ugovora se moZe zakljuditi da potencijalni ponudaii
mogu po svom nahodenju nuditi cijene i iste upisivati u opisanu kolonq od dega se
zbirom dobija ukupna ponudena cijena.
Naime, "cijena ponude bez pDV-a", a koja se odnosi na tehnidki pregled vozilq je
utwdena Pravilnikom o tehnidkim pregledima vozila (SluZbeni glasnik BiH, 33/19) i
Pravilnikom o ispitivanju ispu5nih plinova motomih vozila u stanicama za tehnidki
pregled vo,,l4 i to dranom 12. stav l. (Sluzbene novine FBiH, 102116) kao
JEDNSTVENA CIJENA tehnidkog pregleda i eko testa, i kao takva ne moZe biti
umanjivana popustima. U prilog navedenom podsjeiamo na stiav l)reda za"razrnatanje
zaJbi iz Rjesenja broj JN2-03-07-t-856-Bl2o od, 21.05.2020. godine. Takoder,
Federalno ministarsfva prometa je obznanilo slidan stav, te ugovorni organ moZe
konsultirati ovaj organ izwsne vlasti radi provjere da je davanje popusta na
jedinstvenu cijenu tehnidkog pregleda i ekotesta nezakonito.
Medutim, iz sadriaja tenderske dokumentacije, u ukazanim dijerovima, se navode
potencijalni ponudadi da ipak cijenu, u opisanom segmentu, upisu sa vec gradunatim
popustima, iako se, kako je prethodno navedeno, popust moZe omogu6iti samo na
"cijene usluge tehnidkog pregleda". NajniZa cijena koja se moZe ponuditi na konkretni
tender mora biti jednaka ili veia od zbira cijena toskova tehnidkog pregleda bez
PDV-a. Sve ponude koje bi sadrza.vale popuste na ',cijenu tehnidkog pregreda,, bi
trebalo odbaciti, obzirom da su protivne propisima.



Prije nego Sto se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
fonnalnih pretpostavki zaulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na snani ialitelja,kako bi
se uopie pristupilo njenom {e5avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
dlanom22T.Zakonaoupravnompostupkg dl.l0gidl.lllZakonaojavnimnabavkamaBiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiSu odredbe
pozvanih dlanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odludio kao u dispozitivu odluke.

Polaze6i od navoda i.alitelia koji istide ...da je poffebno tendersku dokumentaciju
korigovati da se izbaci kdterij najnize cijene te da se na drugi nadin odredi uslov za
najprihvatljiviju ponudq a koji je propisan Zakonom,te da se iz obrasca za cijenu ponude
izbri5u stavke 6. i 7. popust i ukupna cijena sa popustom bez pDV-a-.. ponudar smata da ovi
laiteriji nisu u skladu sa materijalnim propisima veznim za predmetni postupak javne
nabavke, narodito ako se uzrne da su cijene za usluge tehnidkog pregledajednake na podrudju
FBiH za svaki tehnidki pregled iste wste, te da kriterij u tenderskoj dokumentacij i ,sajnita
cijena tehnidki ispravne ponude" nema smisl4 kao ni opcija davanja popusta na jerlinidnu
cijenu, jer se na taj nadin ne moze utwditi najpovoljnija ponuda-.."cijena ponude bez pDV-a,,,
a koja se odnosi na tehnidki pregled vozil4 je utwdena materijalnim propisima kao
JEDINSTVENA CIJENA tehnidkog pregleda i eko testa., i kao takva ne moZe biti umanjivana
popustima-.."...ovaj organ uvidom u spis uWrduje:

U Izja5njenju naialbuugovomi organ, izmedu ostalog navodi:

,,u odnosu na Zalbeni navod vezan za tE. 9.1. Kriterij za dodjelu ugovor4 nakon ponovnog
uvida u TD, utwdili smo da je Ugovomi organ prilikom pripreme Tenderske dokumentacije, u
tatki 9.1 . def,tnisao, da ie kdterij za dodjelu ugovora biti ekonomski najpovoljnija ponudq a
ne laiterij najruiacijena kako Zalitelj navodi.
Kao dokaz, da smo kao kriterij za dodjelu ugovora izabralinajntiacijena, zalitelj se poziva na
tadku 9.1. iz Tenderske dokumentacije, a lz koje se jasno moZe utwditi da je kriterij za
dodjelu ugovor4 ekonomski najpovoljnija ponuda, sa detaljno razradenim potkriterijima za
ocijenu ponuda- S obzirom da Ugovorni organ kao kiterij za dodjelu ugovora u predmetnom
postupku, nije izabrao kdterij aajruia cijen4 nego ekonomski najpovoljnija ponuda sa
detaljno razradenim potkriterijima za ocijenu ponuda, u odnosu na zahtjev bLioca ( da se
tenderska koriguje i da se odredi novi uslov)nije nam u potpunosti jasno Sta bi tebali
korigovati u TD, jer je pored najniZe cijene, jedini kiterij po kojem se 1nlz. aodi.titi ugovor
je ekonomski najpovoljnija ponuda" a koji smo ve6 definisali (51.64.2JN. Zabeni our'od1"
neosnovan.

U odnosu na Zalbeni navod vezan zalzmienuobrasca pod stavkama 6 i 7, nakon ponoutog
uvida u Obrazacza cijenu ponude Aneks 3, utwdili smo da je u koloni 6. navedeno sljede6e:
,,popustkoji se daje iskazan uYo,u koloni 7. navedeno je sljede6e: "popustkoji se dajebez



PDV-a'u KM. U dlanu 5. stav (3) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda navedeno je sljedede: ,,(3) U obrascu za cijenu ponude mora biti data moguCnost da se
posebno iskaZe ponudeni popust Popust moZe bili iskazan po svakoj stavci i ukupno ili samo
ukupno"

Na osnovu utwtlenih dinjenica zakljudili smo da je obrazacza cijenu ponude, Aneks 3. u
potpunosti deflrnisan u skladu sa pozvanim dlanom Uputstva. S obairom da se radi o
oworenom posfupku nabavke, pri demu tenderska dokumentacija objavljena na portalu javnih
nabavki, Sto ovaj postupak dini najtransparentnijim, bez diskriminacije bilo kojeg ponurlada.
Zakon o javnim nabavkama BiH je (Lex specialis). Na osnovu dega zakljudili daje Zalbeni
navod neosnovan.

Sljedede sto zalitelj upozorava odnosi se na:... ,,eventualno nepostivanje propisanih cijen4
stanica gubi pravo na obavljanje tehnidkih pregleda vozila-... te da laiterij u tenderskoj
dokumentaciji ,rrajntia cijena tehnidki ispravne ponude,' nema
smisla ".
Analiziraju6i Zalbeni navod, jedino Sto moZemo zakljuditi je da Zalitelj upozorava na neku
buduiu aktivnost ponudaia, da ako se ne bude pidriavao propisanih cijena, moZe izgubiti
pravo na obavljanje tehnidkih pregled4 sto je irelevantno za ow fazr.... Napominjemo,
tenderskom dokumentacijom nije predvideno da ponudadi upisuju cijene tehnidkih pregled4
jer su cijene vei unesene u obrazac za cijenu ponude, Aneks 3 u skladu a poativnim
propisima koji uretluju ovu oblast, Sto Zaliteljev navod dini neosnovanim. Dalje, ono Sto
ponudadi trebaju unijeti u Aneks 3 je : ,, popust koji se daje (iskazan u %), popust koji se daje
bez PDV-a, i cijene usluga sa popustom bez pDV-a u KM", sto je u skladu s zN. predvitleni
popust se, ne odnosi na umanjenje jedinadnih cijena kako Zalitelj navodi, predvideni popust se
odnosi na cijenu usluga bez pDV-a, (npr. cijena usluga tehnidkog pregleda za putridke
automobile je 47,00 KM, kad pomnoZeno sa okvmom kolidinom brojem usluga 63., sto je u
na3em prvom sludaju), na osnovu dega dobijemo kao proizvod cijenu usluga bez pDV-a, na
koju ponudad daje popust ako Zeli da se odreknejednog dijela dobiti...,.

Daljnjim uvidom u spis, evidentro je slijedeCe:

-Tadkom 9.1. Tenderskog dokumentq Kriterij za dodjelu ugovora, navedenoje:

9.1.1. U skladu sa dlanom 64. Zakonakriterij za do jelu ugovoraje:
ekonomski najpovoljnija ponuda.

Ugovor se dodjeljuje ponudadu kojije ponudio ekonomski najpovorjniju ponudu.

Sljededi podkriteriji se primjenjuju za ocjenu ponuda:
- Cijena - 70 bodova (70o/o)

- Operativni hoSkovi - udaljenost stanice/strnica za tehnidki pregled vozila ponudada od
kasame - sjedi5ta regije................... - 20 bodova (20yo)

- operativni troskovi - broj stanica za tehnidki pregled vozilaponudada na lokacijama
razrnje5taja jedinica OS BIH po........ -10 bodova (10%) regijama



odabir najpovoljnijih ponudada za pruiafie navedenih usluga vrsit 6e se po mogu6nosti
prema lokacijama razmjeStaja jedinica OS BiH, odnosno Sto bliZe lokacijama jedinica OS
BiH, kako bi omogudili jedinicama da izvr5e TP vozila i baZdarenje tahografa uz Sto manje
troskove i bez nepotebnih kretanja, dime bi podigli efikasnost usluga na visi nivo.

Prilikom ocjenjivanja ponuda uzeti u obzir to5kove prevoza od kasame - sjediSta regije do
stanice/stanic a za TP vozila ponudada:

- Regrja Sarajevo: kasama Rajlovac (glavni ulazlkapija);
Lokacije razrnjeStaja jedinica OS BIH u regiji Sarajevo su:

- Pale, Pa?aie,Kiseljak, Visoko, Travni( Zerucu
Ugovor se dodjeljuje kvalifrkovanom dobavljadu koji je dostavio najbolje ocijeqjenu
prihvatljivu ponudu u skladu sa navedenim podkriterijima.
Ugovor se dodjeljuje dobavrjadu kojije dobio najvisi ukupan broj bodova.,,

Aneksom 3. obrazac za cijenu ponude, tenderskog dokumenta, propisano je slijedece:

Specifikacijauslugatehnidkogpregledavoztlaibaidarenjatahografa zaregsiusarajevo:
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U odnosu na sve prednje navedeno, treba naglasiti da iako ugovomi organ iznosi argumente u
suprotno u smislu da se ne radi o kriteriju najniZe cijene, s pozivar{em na td.9.l Tenderskog
dokumenta, ugovorni organ nije odgovorio na su5tinsko pitanje kojele u svezi sa materijalnim
propisom i odnosi se na daljnje sporno pitanje koje upuduje zalitelj u smislu da ... ,,cijena
ponude bez PDV-a", a koja se odnosi na tehnidki pregled vozil4koja je utwdena pravilnikom
o tehnidkim pregledima vozila (SluZbeni glasnik BiH, 33/19) i pravilnikom o ispitivanju
ispuSnih plinova motomih vozila u stanicama za tehnidki pregled vozilaoi to dlanom 12. Stav
l. (sluzbene novine FBiH, 102i16) kao JEDINSTVENA CIJENA tehnidkog pregleda i eko
testa... ne moZe biti umanjivana popustima...
ugovorni organ ne daje dovoljno poentiran odgovor na navedeno pitanje, s obzirom da se
nadelno osw6e i ne pruZa dovoljno uvjerljivu argumentaciju u suprotno; niti istu nesmetano
dovodi u svezu sa odredbom materijalnog propisa kojom je propisano da sve stantce za
tehnidki pregled vozila primjenjuju cijene utwdene Jedinswenim cjenovnikom usluga
tehnidkog pregleda vozila u Bosni i Hercegovini ; a narodito ne upucuje na osnorru koJe
analizeiprovjereteizvedenih dokazaieizveozakljudakdajeunavedenomsmislunesmetano
mogude ponuditi popust , sve uzevsi pravila materijalnog propisa s tim u svezi.
Izneseni strav ugoYomog organa da ponudadi ne6e upisati cijene tehnidkog pregleda/...cijene
su ved unesene u obrazac za cijenu ponude, Aneks 3 u skradu za pozitivnim propisima koji
ureduju oru oblasv ve6 da ponudadi trebaju unijeti u Aneks 3 , popust koji se daje (iskazan



u %), popust koji se daje bez PDV-a, i cijene usluga sa poplx$om bez pDV-a u KM,', sto je u
skladu s ZJN"...nije niti dovoljno jasan, niti sadriajno adekvatan u odnosu na suStinu isticanja
talitelia,a niti provjeren i potkrijepljen u zadovoljavajuCoj mjeri , te je oCito ugovorni organ
propustio zasnovati argumentaciju, niti osnow nabazi koje je saariaj kolone g kojaje
navedena kao cijena usluge sa popustom bez pDV-a nespomo uskladen i nesmetano provod^iv,
sve uzevSi pravila podzakonskog akta s tim u svezi.
Ugovomi organ na nedovoljno raspravljen nadin prilazi predmetnom pitanju , nepotpuno i
neuvjerljivo obrailaie,te bez podrobnijih analiz4te istaknutih rerultztzprovedenih procesnih
radnji s tim u svezi,nije prihvatljiv nadelan stav u odnosu na predmetno pitanje, a sto u
posljedici povladi powedu pravila postupka i u posljedici,utide na negativan nadin na
odrZivost osporenog sadrZaja.

Sve prednje navedeno upuiuje na odludivanje kao u dispozitivu odluke.

u i:,lbi ponudada AsA TESTING CENTAR d.o.o. sarajevo od 13.06.2022. godine,
postavljen je zahtjev za nadoknadu tro5kova Zalbenog posrupka, koji se sastoji od toSkova
sastava, Zalbe u iznosu od 280,80 KM.

Irnaju6i u vidu visinu postavljenog zahtjevaza ho5kove postupka, ovaj organje u skladu
sa odredbama sa dlanom 18' stav 2. i 33. Tarifa o nagradama i naknadi hoSkova za rad
advokata ("SluZbene novine Federacije BiH" broj: 22104 i 24104) u konkrehom sludaju
pristupio odludivanju o toSkovima ovog postupka, smatraju6i da u konl<retnom sludaju teba
primjeniti tarife u postupcima u neprocjenjivim stvarima. T-ahteljupripada naknada to5kova
postupka za podnosenje izlbe u upravnom postupku u neprocjenjivom predmehr, to jest u
iznosu od 240,00 KM u skladu sa dlanom 18. stav 2.i33. Tarifa o nagradama i naknadi
tro5kova za raA advokata ("SluZbene novine Federacije BiH" broj: 22/04 i Z4lO4) i presudom
Suda Bosne i Hercegovine broj: Sl 3 u o234gs 16 U od l6.03.20lg.godine i pDV 17% u
imosu od 40,80 KM. u preostalom dijelu zahtjev se odbija kao ,.oroou*.

U skladu sa navedenim, te u skladu sa dlanom 105. stav 2. z,akona o upravnom
postupku kojim je propisano:"Kada u postupku udestvuju dvije ili viSe stanaka sa suprotnim
interesim4 sfanka koja je lzaanala postupak, a na diju je stetu postupak okondan, duina je
protivnoj stranci nadoknaditi opravdane tro5kove koji su toj shanci nastali udestvovanjem u
postupku. Ako je u [akvom sludaju koja od shanaka djelimidno uspjela sa svojim zahtjevom,
ona je dtrina nadoknaditi protivnoj shanci troskove srazqiemo dijelu svog zahtjevas kojim
nije uspjela. stanka, koja je obijeScu prouzrokovala protivnoj stranci to5kove u postupkrl
duznaje toj stranci te hoskove nadoknaditi" odludeno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade za polaetanje zalbenog postupka u imosu od
800,00 KM izvr5iti 6e se posebnim aktom, po konacnosti ovog RjeSenja a u skladu sa dlanom
l08.stav (7) ZIN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih dlanom 108. ZJN (,,SluZbeni glasnik BiH', broj: g6114).



Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba u
upraurom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:
- ASA TESTING CENTAR d.o.o. Sarajevo, zastupan po punomoiniku Advokatsko dru5tvo

Vac Legal d.o.o., advokat Velidanin Ermin iz Sarajeva
- Ministarstvo odbrane BiH, Sarajevo
- evidencija
- u spis

Sarajevo, DubrovaCka 6; +387 33 259 265 Fax: #387 33 259 266


