BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA M XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIIEJIAPUJA 3A PASMATPARE XAJIBU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-2128-5/22
Sarajevo, 11.08.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi po Zalbi ponudata ASA TESTING CENTAR
d.o.o. Sarajevo, zastupan po punomoéniku Advokatsko druftvo Vac Legal d.o.0., advokat
Velianin Ermin iz Sarajeva, od 13.06.2022. godine, izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju
broj: JN1 11-03-26-145-3/22, Ugovornog organa: Ministarstvo odbrane BiH, Sarajevo, u
postupku nabavke usluga- tehni¢ki pregled motomih vozila i baZdarenje tahografa, regija
Sarajevo, na osnovu &L.103 i &l 111, Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(SluZzbeni glasnik BiH” broj:39/14), i &lana 193.st 1.1 2., i &l. 230. stav 1. Zakona o upravnom
postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za
razmatranje Zalbi, odrZanoj dana 11.08.2022. godine, donio je:

RJESENJE

1. Zalba ponudada ASA TESTING CENTAR d.0.0. Sarajevo od 13.06.2022. godine se
usvaja.

2. Ponistava se Tenderska dokumentacija broj: N1 11-03-26-145-3/22 i Obavijestenje o
nabavei broj:  723-1-2-88-3-97/22 na Portalu javnih nabavki, datum slanja
obavjestenja na objavu 07.06.2022, godine.

3. Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 800,00
KM ponudatu ASA TESTING CENTAR d.o.0. Sarajevo izvrsit ée se na osnovu
posebnog Rjesenja ovog organa.

4. Zahtjev ponudata ASA TESTING CENTAR d.o.0. Sarajevo, zastupan po
punomocniku Advokatsko drustvo Vac Legal d.o.0., advokat Veli¢anin Ermin iz
Sarajeva , za naknadu troskova Zalbenog postupka izjavljenog u Zalbi od 13.06.2022.
godine, usvaja se u iznosu od 280,80 KM.

5. Obavezuje se ugovorni organ Ministarstvo odbrane Bill, Sarajevo, da zalitelju ASA
TESTING CENTAR d.o.0. Sarajevo nadoknadi tro$kove Zalbenog postupka u iznosu
od 280,80 KM u roku od 15 dana od dana izvr$nosti ovog Rjesenja.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, Ministarstvo odbrane BiH, Sarajevo, objavio je Obavjedtenje o
nabavci broj: 723-1-2-88-3-97/22 na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjestenja na
objavu 07.06.2022. godine, u postupku javne nabavke usluga- tehnieki pregled motornih
vozila i bazdarenje tahografa, regija Sarajevo,

Nezadovoljan sadrzajem Tenderskog dokumenta broj: JN1 11-03-26-145-3/22,
ponuda¢ ASA TESTING CENTAR d.o.0. Sarajevo je uloZio Zalbu od 13.06.2022. godine.



Ugovorni organ je postupajuéi u skladu sa odredbama ¢lana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa
Izja¥njenjem u kojem se izjaSnjava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.

Zalitelj u albi navodi:

- Podnosilac Zalbe predlaZe da se tenderska dokumentacija koriguje na natin da se uslov
naveden u ta¢ki 9.1. Kriterij za dodjelu ugovora koriguje na na¢in da se izbaci kriterij
najniZe cijene te da se na drugi na&in odredi uslov za najprihvatljiviju ponudu, a koji je
propisan Zakonom o javnim nabavkama broj ("Sluzbeni glasnik broj 39/14°) u daljem
tekstu ZJN, da se iz Obrasca za cijenu ponude izbridu stavke 6. i 7. popust i ukupna
cijena sa popustom bez PDV-a.

Ponuda¢ smatra da ovi kriteriji nisu u skladu sa odredbama &lana 34, Pravilnika o
tehniCkim pregledima vozila ,,SluZbeni glasnik BiH", broj 33/19) a koji obavezuje sve
stanice tehnitkog pregleda na jedinstvene cijene. Naime, stanice tehnitkog pregleda
vozila na podrutju Federacije Bosne i Hercegovine rade na temelju odobrenja
Federalnog ministarstva prometa i komunikacija. U RjeSenju/odobrenju za rad je
istaknuto da se stanica tehnitkog pregleda mora pridrzavati Cjenovnika usluga u
skladu sa propisima iz te oblasti. Eventualnim nepostivanjem propisanih cijena stanica
gubi pravo obavljanja tehnidkih pregleda vozila. Iz toga proizilazi da su cijene za
usluge tehnitkog pregleda jednake na podru¢ju FBiH za svaki tehnicki pregled vozila
iste vrste, te da kriterij u tenderskoj dokumentaciji "najniZa cijena tehnidki ispravne
ponude” nema smisla, kao ni opcija davanja popusta na jediniCnu cijenu, jer se na taj
natin ne moZe utvrditi najpovoljnija ponuda. Nadalje, stav Ministarstva je da se
ponudad koji nudi niZzu cijenu usluga tehni¢kog pregleda vozila diskvalifikuje iz
postupka Javne nabavke.

Iz tatke 9.1. Kriterij za dodjelu ugovora se moze zakljutiti da potencijalni ponudagi
mogu po svom nahodenju nuditi cijene i iste upisivati u opisanu kolonu, od &ega se
zbirom dobija ukupna ponudena cijena.

Naime, "Cijena ponude bez PDV-a", a koja se odnosi na tehnitki pregled vozila, je
utvrdena Pravilnikom o tehni¢kim pregledima vozila (Sluzbeni glasnik BiH, 33/19) i
Pravilnikom o ispitivanju ispusnih plinova motornih vozila u stanicama za tehnitki
pregled vozila, i to &lanom 12. Stav 1. (Sluzbene novine FBiH, 102/16) kao
JEDINSTVENA CLJENA tehnitkog pregleda i eko testa, i kao takva ne moZe biti
umanjivana popustima. U prilog navedenom podsje¢amo na stav Ureda za razmatranje
zalbi iz RjeSenja broj JN2-03-07-1-856-8/20 od 21.05.2020. godine. Takoder,
Federalno ministarstva prometa je obznanilo slitan stav, te ugovorni organ mozZe
konsultirati ovaj organ izvrine vlasti radi provjere da je davanje popusta na
jedinstvenu cijenu tehnitkog pregleda i ekotesta nezakonito.

Medutim, iz sadrZaja tenderske dokumentacije, u ukazanim dijelovima, se¢ navode
potencijalni ponudati da ipak cijenu, u opisanom segmentu, upisu sa veé uradunatim
popustima, iako se, kako je prethodno navedeno, popust moZe omoguéiti samo na
“cijene usluge tehnitkog pregleda”. Najniza cijena koja se moZe ponuditi na konkretni
tender mora biti jednaka ili veéa od zbira cijena tro¥kova tehnitkog pregleda bez
PDV-a, Sve ponude koje bi sadrzavale popuste na "cijenu tehnitkog pregleda" bi
trebalo odbaciti, obzirom da su protivne propisima.



Prije nego 3to se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopce pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, &L.109 i &.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini¥u odredbe
pozvanih ¢lanova.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinatno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odlutio kao u dispozitivu odluke.

Polaze¢i od navoda Zalitelja koji istite ...da je potrebno tendersku dokumentaciju
korigovati da se izbaci kriterij najniZe cijene te da se na drugi natin odredi uslov za
najprihvatljiviju ponudu, a koji je propisan Zakonom,te da se iz Obrasca za cijenu ponude
izbriu stavke 6. i 7. popust i ukupna cijena sa popustom bez PDV-a... ponuda¢ smatra da ovi
kriteriji nisu u skladu sa materijalnim propisima vezanim za predmetni postupak javne
nabavke, narotito ako se uzme da su cijene za usluge tehni¢kog pregleda jednake na podrugju
FBiH za svaki tehni¢ki pregled iste vrste, te da kriterij u tenderskoj dokumentaciji ,,najniza
cijena tehni¢ki ispravne ponude* nema smisla, kao ni opcija davanja popusta na jediniénu
cijenu, jer se na taj na¢in ne mo¥e utvrditi najpovoljnija ponuda..."cijena ponude bez PDV-a",
a koja se odnosi na tehni¢ki pregled vozila, je utvrdena materijalnim propisima kao
JEDINSTVENA CIJENA tehnitkog pregleda i eko testa, i kao takva ne mo¥e biti umanjivana
popustima...“...ovaj organ uvidom u spis utvrduje:

U Izja3njenju na Zalbu ugovorni organ, izmedu ostalog navodi:

»U odnosu na Zalbeni navod vezan za t&. 9.1. Kriterij za dodjelu ugovora, nakon ponovnog
uvida u TD, utvrdili smo da je Ugovorni organ prilikom pripreme Tenderske dokumentacije, u
tatki 9.1. definisao, da ée kriterij za dodjelu ugovora biti ekonomski najpovoljnija ponuda, a
ne kritetij najniZa cijena kako Zalitelj navodi.

Kao dokaz, da smo kao kriterij za dodjelu ugovora izabrali najniZa cijena, Zalitelj se poziva na
tatku 9.1. iz Tenderske dokumentacije, a iz koje se jasno moZe utvrditi da je kriterij za
dodjelu ugovora, ekonomski najpovoljnija ponuda, sa detaljno razradenim potkriterijima za
ocijenu ponuda. § obzirom da Ugovorni organ kao kriterij za dodjelu ugovora u predmetnom
postupku, nije izabrao kriterij najniZa cijena, nego ekonomski najpovoljnija ponuda sa
detaljno razradenim potkriterijima za ocijenu ponuda, u odnosu na zahtjev Zalioca ( da se
tenderska koriguje i da se odredi novi uslov)nije nam u potpunosti jasno $ta bi trebali
korigovati u TD, jer je pored najniZe cijene, Jedini kriterij po kojem se moZe dodjeliti ugovor
je ekonomski najpovoljnija ponuda, a koji smo ve¢ defmisali (51. 64. ZIN). Zalbeni navod je
neosnovan,

U odnosu na Zalbeni navod vezan za izmjenu obrasca pod stavkama 6 i 7, nakon ponovnog
uvida u Obrazac za cijenu ponude Aneks 3, utvrdili smo da je u koloni 6. navedeno sljedeée:
»popust koji se daje iskazan u %, u koloni 7. navedeno Je sljedeée: "popust koji se daje bez



PDV-a,u KM. U ¢lanu 5. stav (3) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda navedeno je sljedece: ,,(3) U obrascu za cijenu ponude mora biti data moguénost da se
posebno iskaZe ponudeni popust Popust moZe bili iskazan po svakoj stavci 1 ukupno ili samo
ukupno”

Na osnovu utvrdenih &injenica zakljugili smo da je Obrazac za cijenu ponude, Aneks 3. u
potpunosti definisan u skladu sa pozvanim ¢lanom Uputstva. S obzrirom da se radi o
otvorenom postupku nabavke, pri ¢emu tenderska dokumentacija objavljena na Portalu javnih
nabavki, §to ovaj postupak &ini najtransparentnijim, bez diskriminacije bilo kojeg ponudata.
Zakon o javnim nabavkama BiH je (Lex specialis). Na osnovu &ega zakljudili daje albeni
navod neosnovan.

Sljedeée Sto Zalitelj upozorava odnosi se na:... ,eventualno nepostivanje propisanih cijena,
stanica gubi pravo na obavljanje tehnitkih pregleda vozila.... te da kriterij u tenderskoj
dokumentaciji ,najniZa cijena tehnieki ispravne ponude” nema

smisla ".

Analizirajuéi Zalbeni navod, jedino §to moZemo zakljuciti je da Zalitelj upozorava na neku
buducu aktivnost ponudada, da ako se ne bude pridrZavao propisanih cijena, moZe izgubiti
pravo na obavljanje tehnitkih pregleda, $to je irelevantno za ovu fazu.... Napominjemo,
tenderskom dokumentacijom nije predvideno da ponudati upisuju cijene tehnitkih pregleda,
jer su cijene ve¢ unesene u Obrazac za cijenu ponude, Aneks 3 u skladu za pozitivnim
propisima koji ureduju ovu oblast, §to Zaliteljev navod &ini neosnovanim, Dalje, ono 3to
ponudati trebaju unijeti u Aneks 3 je : ,, popust koji se daje (iskazan u %), popust koji se daje
bez PDV-3, i cijene usluga sa popustom bez PDV-a u KM", §to je u skladu s ZIN. Predvideni
popust se, ne odnosi na umanjenje jedinagnih cijena kako Zalitelj navodi, predvideni popust se
odnosi na cijenu usluga bez PDV-a, (npr. cijena usluga tehnitkog pregleda za putnitke
automobile je 47,00 KM, kad pomnoZeno sa okvrnom koli¢inom brojem usluga 63., 3to je u
nasem prvom slu¢aju), na osnovu &ega dobijemo kao proizvod cijenu usluga bez PDV-a, na
koju ponudaé daje popust ako Zeli da se odrekne jednog dijela dobiti...*

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedeée:

-Tatkom 9.1. Tenderskog dokumenta, Kriterij za dodjelu ugovora, navedeno je:

9.1.1. U skladu sa ¢lanom 64. Zakona kriterij za dodjelu ugovora je:
ekonomski najpovoljnija ponuda.

Ugovor se dodjeljuje ponudatu koji je ponudio ekonomski najpovoljniju ponudu.

Sljedeci podkriteriji se primjenjuju za ocjenu ponuda:

- Cijena wcueeeece e e ~ 70 bodova (70%)
- Operativni trodkovi - udaljenost stanice/stanica za tehnitki pregled vozila ponudada od
kasarne - sjedi’ta regije................... - 20 bodova (20%)

- Operativni troskovi - broj stanica za tehnicki pregled vozilaponudaga na lokacijama
razmje3taja jedinica OS BIH po........ ~-10 bodova (10%) regijama



Odabir najpovoljnijih ponudada za pruZanje navedenih usluga vrsit ée se po moguénosti
prema lokacijama razmjestaja jedinica OS BiH, odnosno &to bliZe lokacijama jedinica OS
BiH, kako bi omogug¢ili jedinicama da izvrie TP vozila i baZdarenje tahografa uz $to manje
tro8kove i bez nepotrebnih kretanja, &ime bi podigli efikasnost usluga na vi#i nivo.

Prilikom ocjenjivanja ponuda uzeti u obzir trogkove prevoza od kasarne - sjedista regije do
stanice/stanica za TP vozila ponudada:

- Regija Sarajevo: kasarna Rajlovac (glavni ulaz/kapija);
Lokacije razmjestaja jedinica OS BIH u regiji Sarajevo su:

- Pale, Pazarié, Kiseljak, Visoko, Travnik, Zenica.
Ugovor se dodjeljuje kvalifikovanom dobavljatu koji je dostavio najbolje ocijenjenu
prihvatljivu ponudu u skladu sa navedenim podkriterijima.
Ugovor se dodjeljuje dobavljatu koji je dobio najvisi ukupan broj bodova.“

Aneksom 3. Obrazac za cijenu ponude, tenderskog dokumenta, propisano je slijedece:

Specifikacija usluga tehnitkog pregleda vozila i baZdarenja tahografa za regiju Sarajevo:

Z03Ka, T OPIS KATEGORIJE | CHeM [Okvirna | Cljena Popust | Popust | CUend nsluga sa

cateporii VOZILA tehul'lsjilgeegle koliting b'f:% K"rﬁv kojise | kojise | FBVv-an
voziig... u | usluga (iskayan | daje bez
u'%) IPDV-au
KM
bez PDV
1 2 3 4 [5=Ga| 6 7 =(57)

U odnosu na sve prednje navedeno, treba naglasiti da iako ugovorni organ iznosi argumente u
suprotno u smislu da se ne radi o kriteriju najniZe cijene, s pozivanjem na t&.9.1 Tenderskog
dokumenta, ugovorni organ nije odgovorio na suitinsko pitanje koje je u svezi sa materijalnim
propisom i odnosi se na daljnje sporno pitanje koje upuéuje Zalitelj u smislu da ... "Cijena
ponude bez PDV-a", a koja se odnosi na tehniki pregled vozilakoja je utvrdena Pravilnikom
o tehni¢kim pregledima vozila (Sluzbeni glasnik BiH, 33/19) i Pravilnikom o ispitivanju
ispusnih plinova motomnih vozila u stanicama za tehniki pregled vozila, i to &lanom 12. Stay
1. (Sluzbene novine FBiH, 102/16) kao JEDINSTVENA CIJENA tehni¢kog pregleda i eko
testa... ne moZe biti umanjivana popustima...

Ugovorni organ ne daje dovoljno poentiran odgovor na navedeno pitanje, s obzirom da se
nalelno osvrée i ne pruZa dovoljno uvjerljivu argumentaciju u suprotno; niti istu nesmetano
dovodi u svezu sa odredbom materijalnog propisa kojom je propisano da sve stanice za
tehni¢ki pregled vozila primjenjuju cijene utvrdene Jedinstvenim cjenovnikom usluga
tehnitkog pregleda vozila u Bosni i Hercegovini ; a narotito ne upuéuje na osnovu koje
analize i provjere te izvedenih dokaza je izveo zakljutak da je u navedenom smislu nesmetano
moguce ponuditi popust , sve uzevéi pravila materijalnog propisa s tim u svezi.

Izneseni stav ugovornog organa da ponudadi neée upisati cijene tehnitkog pregleda/...cijene
su ve¢ unesene u Obrazac za cijenu ponude, Aneks 3 u skladu za pozitivnim propisima koji
ureduju ovu oblast/ ve¢ da ponudati trebaju unijeti u Aneks 3 » popust koji se daje (iskazan



u %), popust koji se daje bez PDV-a, i cijene usluga sa popustom bez PDV-a u KM", §to je u
skladu s ZJN*“...nije niti dovoljno jasan, niti sadrZajno adekvatan u odnosu na sustinu isticanja
Zalitelja ,a niti provjeren i potkrijeplien u zadovoljavajucoj mijeri , te je odito ugovorni organ
propustio zasnovati argumentaciju, niti osnovu na bazi koje je sadriaj kolone 8 koja je
navedena kao cijena usluge sa popustom bez PDV-a nesporno uskladen i nesmetano provodiv,
sve uzevsi pravila podzakonskog akta s tim u svezi.

Ugovorni organ na nedovoljno raspravljen natin prilazi predmetnom pitanju , nepotpuno i
neuvjerljivo obrazlaZe,te bez podrobnijih analiza te istaknutih rezultata provedenih procesnih
radnji s tim u svezi,nije prihvatljiv na&elan stav u odnosu na predmetno pitanje, a 3to u
posljedici povlati povredu pravila postupka i u posljedici,utite na negativan natin na
odrZivost osporenog sadrZaja.

Sve prednje navedeno upuéuje na odlugivanje kao u dispozitivu odluke.

U Zalbi ponudata ASA TESTING CENTAR d.o.o. Sarajevo od 13.06.2022. godine,
postavljen je zahtjev za nadoknadu tro$kova Zalbenog postupka, koji se sastoji od troskova
sastava, Zalbe u iznosu od 280,80 KM.

Imajuéi u vidu visinu postavljenog zahtjeva za trogkove postupka, ovaj organ je u skladu
sa odredbama sa &lanom 18. stav 2. i 33. Tarifa o nagradama i naknadi troskova za rad
advokata ("SluZbene novine Federacije BiH" broj: 22/04 i 24/04) u konkretnom slu¢aju
pristupio odlu¢ivanju o troskovima ovog postupka, smatrajuci da u konkretnom slutaju treba
primjeniti tarife u postupcima u neprocjenjivim stvarima. Zalitelju pripada naknada trodkova
postupka za podnosenje Zalbe u upravnom postupku u neprocjenjivom predmetu, to jest u
iznosu od 240,00 KM u skladu sa &lanom 18. stav 2. i 33. Tarifa o nagradama i naknadi
trolkova za rad advokata ("SluZbene novine F ederacije BiH" broj: 22/04 i 24/04) i Presudom
Suda Bosne i Hercegovine broj: S1 3 U 023495 16 U od 16.03.2018.godine i PDV 17% u
iznosu od 40,80 KM. U preostalom dijelu zahtjev se odbija kao neosnovan.

U skladu sa navedenim, te u skladu sa &lanom 105. stav 2. Zakona o upravnom
postupku kojim je propisano:”’Kada u postupku ucestvuju dvije ili viSe stranaka sa suprotnim
interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na Ciju je Stetu postupak okondan, du¥na je
protivnoj stranci nadoknaditi opravdane trogkove koji su toj stranci nastali udestvovanjem u
postupku. Ako je u takvom slutaju koja od stranaka djelimi¢no uspjela sa svojim zahtjevom,
ona je duZna nadoknaditi protivnoj stranci troskove srazmjerno dijelu svog zahtjeva s kojim
nije uspjela. Stranka, koja je obijeéu prouzrokovala protivnoj stranci trodkove u postupku,
duZna je toj stranci te tro8kove nadoknaditi” odlu¢eno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
800,00 KM izvriti ¢e se posebnim aktom, po konagnosti ovog Rjedenja a u skladu sa &lanom
108.stav (7) ZIN i &lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih &lanom 108. ZIN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).



Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjedenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema

rjefenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
- PREDSJEDNICA VIJECA
¥ ; . Sanela Salihovi¢ |
v ’ T Dad v .
\ A
Dostaviti:

- ASA TESTING CENTAR d.o.0. Sarajevo, zastupan po punomoéniku Advokatsko drugtvo
Vac Legal d.o.0., advokat Veli¢anin Ermin iz Sarajeva

- Ministarstvo odbrane BiH, Sarajevo

- evidencija

- uspis

Sarajevo, Dubrovacka 6; ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266



