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BOSNIA AND TIERZEGOVINA
PROCI.JREMENT REYIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -l -1926-6122
Sarajevo, 04.08.2022. godine

Ured za ramratranje Zalbi BiH, rje5avajudi po Zalbi bb d 07.07.2022.
godine, lalitelja: "Forest M" d.o.o. Mostar, zastupan po punomodniku Kadrid Remzija,
odvjetnik iz Sarajeva, izjavljenoj na tendersku dokumentaciju, Ugovornog tijela
,,sarajevoputevi" d.d. Sarajevo, u postupku nabave,J.,labava kednjadkih kamenih agregata
za proizvodnju asfalta", na temelju dlanka lll. stavak (l) todka d) Zakona o javnim
nabavama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114), i dlanka 230. Zakona
o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH", br. 29102,12104,88107,93109i41113),na
Plenarnoj sjednici odrZanoj dana 04.08.2022. godine, donioje:

RJE S E NJE

l. Uwaja se Zalba i poniStava se akt Ugovomog tijela i to:

Tenderska dokumentacijq broj: 27/22, Ugovomog tijela ,,Sarajevoputevi" d.d.

Sarajevo, u postupku nabave ,,Nabava keCnjadkih kamenih a$egata za

proizvodnju asfalta", i predmet se vra6a prvostupanjskom tijelu na ponovni
posnrpak.

2. O povratu sredstava upladenih na ime naknade za poketanje Zalbenog posnrpka

ovo tijelo donijet 6e posebno rjeSeqie.

3 . 7-ahtjev Zalitelja zastupan po punomoCniku KadriC Remzija, odvjetnik iz Sarajeva,

za naknadu tro5kova fulbenog postupka usvaja se u iznosu od 240,00 KM.
a. Obavezuje se ugovorno tijelo da Zalitelju nadoknadi Eo5kove fulbenog postupka

u iznosu od 240,00 KM u roku od 15 dana od dana izwSnosti ovog Rje5enja.

Obrazloi.etie

Ugovorno tijelo-,,Sarajevoputevi" d.d. Sarajevo, provodi otvoreni postupakjavne

nabave:,,Nabava krednjadkih kamenih a$egata za proizvodnju asfalta".

U navedenom postupku Ugovomo tijelo je objavilo tendersku dokumentacijg
protiv koje je Zalitelj "Forest M" d.o.o. Mostar, zastupan po punomoCniku Kadri6 Remzija,

odvjetnik iz Sarajeva, 'lzjavio Lalbubb od 07 .07 .2022. godine.

Navedena iuilba je u skladu sa dlankom 100. stavak 5 . 7-akona o javnim nabavama

proslijetlena ovom tijelu na nadleZno postupanje.
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Lalitelj u svojoj tulbi navodi sljedeCe:

U skladu sa dlanom 99. i l0l. Zakona o javnim nabavkama BiH, u vezi sa

otvorenim postupkom za Nabavku kednjadkog kamenog mateijala zaptoinodnju asfalta,

za koji je obavje5teqie o nabavci broj: 8093-l-l -50-3-64122; objavljeno na portalujavnih
nabavki dana: 26.05.2022. godne, Zalitelj podnosi tulbu Zalbu jer je Ugovomi organ u

tenderskoj dokumentaciji predmetne nabavke broj2ll22, pogre5no primjenio ZJN BIH.

I
U TD u talkt7.4.l. pod a) TehniEka i profesionalna sposobnost u posnrpku nabavke

robe - (dlan 48-51. ZJN BiH), propisan je sljededi minimalan uslov:
a) da ponudad ima uspje5no iskustvo na realizaciji istih ugoYora koji su

predmet javne nabavke u iznosu procjenjene vrijednosti u posljednje 3

godine od dana objave obavje5tenja o javnoj nabavi, s tim da od tog iznosa
moraju imati jedan uspje5no realizovan ugovor u iznosu od minimalno
500.000,00 KMbez PDV-a na isporuci robe koja je predmet javne nabavke."

U tadki 7.4.2.TD propisano je da 6e Ugovomi organ ocjenu ispunjava4ia uslova iz
prethodnog stava izvr5iti na osnow sljede6ih do?,aza:

a) Dokaz se podnosi u obliku popisa provedenih ugovora istom ili slidnoj
popisnoj listi shodno obrascu iz Aneksa 10TD uz potvrde koja daje druga
ugovorna strana o njihovoj realizaciii. Potvrda o uredno provedenim

ugovorima mora sadrZati sljede6e podatke: naziv i sjedi5te ugovornih
strana, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto provedbe

ugovora, navode o uredno provedenim ugovorima.

U vezi postavljenog uslova odgovarajudi na pitanja zainteresiranih ponudada,

Ugovorni organje na portalujavnih nabavki objavio sljede6e odgovore:
- Pitanje broj: I (postavljeno 10.06.2022. godine): ,,Po5tovani, molimo poja5njenje

koliko ugovora 6e bit potpisano tokom trajanja okvirnog sporazuma'

,,Odgovor na pitanje broj: I (objavljen 14.06.2022. godine): Broj ugovora zavisi od

potreba ugovornog organa koje u ovom trenutku nismo u mogudnosti precizirati."
-Pitanje broj:2 (postavljeno 20.06.2022. godine): PoStovani, molimo poja5njenje tadke

7.4,1.pod a) TD, da li prema navedenoj odredbi TD ponudadi u "ponudi treba da

dostave spisak ugovora i potvrde o uspje5noj realizaciji ugovora na ukupan iznos

minimalno t. I 05.000,00 KMod dega najmanje jedan ugovor mora biti na minimalan
iznos od 500.000,00 KMuzadnie tri godine ?"
Odgovor na pitanje broj: 2 (obiovljen 14.06.2022. godine): Po5tovani, Da, a sawim
precizno je odredeno u TD koji uslov treba ispuniti ponudad i to: a) da ponudad ima

uspjesno iskuswo na realizaciji istih ugovora koji su predmet javne nabavke u imosu
procjenjene wijednosti u posljednje 3. godine od dana objave obavje5tenja o javnoj

nabavci, stim da od tog iznosa moraju imati jedan uspje5no realizovan ugovor u izrosu od

minimalno 500.000,00 KM bez PDV-a na isporuci robe koja je predmet javne nabavke.

Navedeni uslovje nezakonit i propisanje iskljudivo radi ogranidavanja konkurencije.

Naime, u taiki I 1.3. ObavjeSteqia o nabavci (kao i tadkama: 3.3. i 6.1.3. TD) je navedeno

da je planirano zakljudenje okvirnog sporazuma sa jednim ponudadem na period od 2.

godine, kao i da je procjenjena ukupna vrijednost okvirnog sporazuma bez PDV-a:

1.105.000,00 KM.
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Kada je u postupku javne nabavke s namjerom zakrjudivanja okvirnog sporazuma u
pitanju ocjena tehniEke i profesionalne sposobnosti ponudada putem popisa uspjesno
realizovanih ugovora ftoji su isti kao sto je predmet nabavke), minimati uslovi u poideau
iznosa realizovanih ugovora mora biti odreden u skladu sa Elanom 7. stav 6. Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda ("sluzbeni glasnik niu uro.l:
90114,20115) koji glasi: ,,u sluiaju postupoka javne nabavke s namjirom zaHjuitvanja
okvirnog spor(auma u smislu st. (4) i (5) ovoga clana, minimqlni uslovi sposobnosti
ponudaca koje se zahtrjevajq moraju biti srazmjerni procijenjenoj wijednosti podiietienoi
s brojem godina za koje se sHapa olwirni sporazum ili brojem ugovoia za koii se joauiao
ds te se zaHjuiiti na osnowt olatiraog sporazuruo.,,

obzirom da je Ugovomi organ u odgovoru na prvo pitanje pojasnio da nije u
mogu&rosti precizirati broj ugovora koji 6e biti potpisan tokom- najanja okvimog
spomzumq slijedi da je shodno citiranoj odredbi Upu*na minimalni uitovi tenniCt<el
profesionalne sposobnosti u pogledu ukupnog iznosa realizovanih ugovora koji su predmet
javne nabavke, morao biti odretlen iznos do 552.500 00 KM jer jeio iznos tio;i si doui.le
kada se gkupna wijednost okvirnog sporazuma bez pDV-a 1.105.000,00 KM podijeli sa2
(broj godina za koje se sklapa okvimi sporazum). odigledno da je ugovomi organ irekrsio
dlan 53. stav l. zN BIH jer je navedenu tadku TD pripremio ruprotno odredbama zakona
i podzakonskih akata.

Na osnow navedenog hlitelj predlale da Ugovorni organ nakon razmatranj aialbe
u skladu sa dlanom 100. stav 3. ZJN BIH donese rje5enje kojimvr5i izvr{i iznjenu i dopunu
tenderske dokumentacije broj 27122 za nabavku laelnjadkog kamenog mateijia a
proizvodnju asfalta na rydi1 kako je opisano; usvaja zatrtjev zalitelja zastupanog po
punomoCniku Remzija Kadri6, advokatu iz Sarajeva za nadoknadorn tro5kova r^ta-lra
ialbeu izrosu od 24o,oo KM (primjenom dlana lg: tadka 2. iElana 33. Tarife o nagradama
i naknadi troskova za rad advokata - ,,SluZbene novine FBiH btoJ 22104,24104) ;roku od

ll d*l-{ dana usvajanju lalbe.lJ suprotnom Zalitelj predlaZe da Ugovorni organ shodno
dlanu 100. stav 5. zJN BIH u roku od 5 dana od dana npdmanja proslijJi zalbu sa
izjaSnjenjem nadleinom uredu za razrnafanje zalbi BiH, toiem pieaiaze da na osnow
obrazloZenih dinjenica donese rje5enje kojim se: usvaja Zalbi i ponistavaju sljedeci akti
ugovomog organa: tenderska dokumentacija broj 27l22za,Nabavku kednjadkog kamenog
materijala za proirvdnju asfalta, uwaja zahtjev za powat upladenih sredstava na imi
naknade- za pokretanje Zalbenog postupka kao i zahtjev Lalitslja zastupanog po
punomoCniku Remzija Kadrid, advokatu iz - 

Sarajeva - -za

nadoknadom troskova sastava zalbe u iznosu od 240,00 KM (primjenom dlana lg. taflka2.
i dlana 33. Tarife o nagradama i naknadi fo5kova za rad advokata l,,SluZbene novine FbiH
broj:22104,24/04).

U wom Izjasnjenju na navode zalbe, ugovorno tijelo istide da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlaBtene osobe, ali neosnovana, te navodi sljedede:

lahteli ,,Forest M* d.o.o. Mostar, navodi da je ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji broj 27122 pogresno primjenio zJN BiH. Ugovomi orlan smarra da su
navodi u Zalbi neosnovani.

- _Ugovorni organ je pgkrenug postupak javne nabavke 'Nabavka kednjadkihh"l| afregatazaproizvdniu asfalta" dara2s.os.zo2l godne, broj obavjestenja sa
portal javne nabavke : 8093-l-150-3-64122 od 26.05.2022. godine. Ugovomi organ je
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tendersku dokumantaciju pripremio u sladu sa ZN BiH (SluZbeni glasnik 39/14) i Upustvu

za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (SluZbeni glasnik BiH broj: 90/14,

zotti). u tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ je definisao uslove koji su

transparentni ijednaki za sve udesnike u postupkujavne nabavke u skladu sa dlanom 3.

AN BiH.

Procjenjena vrijednost od 1.105.000,00 KM je bazirana na pohebama ugovornog

organa kao i na anatizi cijena roba na fZiStu za period od dvije godine, za koliko je i
ptanirano potpisivanje okvirnog sporazuma. Dinamika isporuke roba (a samim tim i broj

ugo"o.u ubk irnom sporazumu) zavisi od dinamike izvotlenja radovq koje ugovorni organ

ni moZe u potpunosti da predvidi, tj. da li 6e vise roba uzeti u jednoj ili drugoj godini

traj anja okvimog sporazuma.- 
Navod Zalitelja,,Forest M" d.o.o. Mostar da je u pogledu minimalnih uslova tehnidke

i profesionalne sposobnosti- ukupnog izrosa realizovanih ugovora koji je predmet javne

nabavke,.otuo biti odreden iznos do 552.500,00 KM, odnose se najednu godinu i velika

je vjerovatnoia da 6e se zakljuditijedan pojedinadni ugovor obzirom da dosadaSnja praksa

bila zakljudenje jednog ugovora za iste robe.

Dokaz: Portaljavnih nabavki - Prvi pojedinadni ugovor.

Nadalje sasvim su neosnovani navodi Zalitelja da se oganidava konkurencija obzirom

da se radi o specifidnim robama za diji kvalitet mi kao izvodad odgovaramo pri proizvodnji

i ugradnji aslalta je veoma bitan faktor da dobijemo najkvalitetniju robu, a u skladu sa

zahtjevanom tehnidkom specifikacijom.

Ugovorni organ podsje6a da se radi u javnoj nabavci za kgju je objavljeno i
medunirodno obavje5tinje o nabavci, tako da ni na koji nadin ugovomi organ nije prek5io

dlan 53. Stav I ZN BiH. Smatramo da je Zalba ponudada neosnovana' te predlaZano da

lJredzaraalatranje Zalbi BiH istu odbije kao nesnovanu.

Prije nego sto se upustilo u meritorno rjesavanje predmetne Zalbe, ovo tijelo je

pristupito uWrttivanju ispunjenosti procesnih predpostavki za rje5ava4ie talbe sukladno

i12nl<rl ros. a u sveii sa Elankom 101. Zakona o javnim nabavama i clanku 227. Z*onao
upravnom postupku, te je utwdilo da ie ialba dopultena, blagowemena i izjavljena od

ovla5tene osobe.

ialUaie ostrovana.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dol<azapojedinadno i u

njihovoj metlusobnoj uezi, auodnosu na Zalbene navode i propisani-lkonski postupak, te

nu U-i 
"l"totupne 

dokazne osnove i dinjenidnog stanja, ovo tijeloje izvelo odgovaraju6i

zakljudak oc.lenivSi da je potrebno usvojiti ialbu lalitelja. sve kako je odludeno u izreci

de5enja-

Lalitelj ialbu ula?e na todku 7.4.1. pod a) TD-a Tehnidka i profesionalna

sposobnost u iostupku nabavke robe - (dlan 48-51. ZJN BiH), kojom je propisan sljede6i

minimalan uslov:
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a) da ponudad ima uspje5no iskustvo na realizaciji istih ugovora koji su

predmet javne nabavke u iznosu procjenjene wijednosti u posljednje 3 godine od dana

objave obavje5tenja o javnoj nabavi, s tim da od tog izrosa moraju imati jedan uspje5no

realizovan ugovor u imosu od minimalno 500.000,00 KM bez PDV-a na isporuci robe koja
je predmet j avne nabavke. "

U tadki 7.4.2. TD propisano je da Ce Ugovomi organ ocjenu ispunjavanja
uslova iz prethodnog stava izvr5iti na osnovu sljedeCih dokazal.

a) Dokaz se podnosi u obliku popisa provedanih ugovora istom ili slidnoj
popisnoj listi shodno obrascu iz Aneksa l0 TD uz potwde koja daje druga ugovoma stana
o njihovoj realizaciji. Potwda o uredno provedenim ugovorima mora sadrZati sljede6e
podatke: naziv i sjedi5te ugovomih stranq predmet ugovora, wijednost ugovora, vrijeme i
mjesto provedbe ugovorq navode o uredno provedenim ugovorima

Zalitelj smata da je navedeni uslov je nezakonit i propisan je iskljudivo radi
oganidavanja konkurencije, apoziva se na tolku 11.3. Obavje5tenja o nabavci ftao i
tadkama: 3.3. i 6.1.3. TD) u kojoj je navedeno da je planirano zakljudenje okvimog
sporazuma sa jednim ponudaCem na period od 2. godine, te da su minimali uslovi u pogledu
izrosa realizovanih ugovora morali biti odredeni u skladu sa dlanom 7. stav 6. Uputstva za

pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda ("Slulbeni glasnik BiH broj:
90 I 14,20 I I 5) koj i glasi :

,,U sludaju postupaka javne nabavke s namjerom zakljudivanja okvirnog
sporazuma u smislu st. (4) i (5) ovoga dlanq minimalni uslovi sposobnosti ponudala koje
se zahtijevaju moraju biti srazmjerni procijenjenoj vrijednostipodijeljenoj s brojem godina
a koje se sklapa okvirni sporazum ili brojem ugovora za koje se predvida da 6e se

zakljuditi na osnoyu okvimog sporazuma-"

U lzja5njenju m lalbu ugovomi organ navodi da je navod Lalitelja,,Forest M*
d.o.o. Mostar u pogledu minimalnih uslova tehniEke i profesionalne sposobnosti
neosnovan iz razloga $to ugovomi organ cijeni da je velika vjerovatnoda da 6e se u
predmetnom postupku zakljuditijedan pojedinadni ugovor obzirom da dosadaSnja praksa

bila zakljudenjejednog ugovora za iste robe.

Po ocjeni ovog organa ne moZe se smatrati osnovanim obrazloZenje u kojem
ugovorni organ navodi daje velika vjerovatnoda da Ce se u predmetnom postupku zakljuditi
jedan pojedinadni ugovor obzirom da dosada5nja praksa bila zakljuCenjejednog ugovora
za iste robe. Zalitelj u ialbi jasno ukazuje da su minimali uslovi u pogledu izrosa
realizovanih ugovora morali biti odredeni u skladu sa dlanom 7. stav 6. Uputstva za

pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda ("SluZbeni glasnik BiH broj:
90114,20115),te daje ugovomom organu od shane ponudada u tijeku postupkapostavljeno
pitanje da li zra koliko 6e ugovora biti zakljudeno u predmehom postupku javne nabavke

na Stoje ugovorni organ odgovorio da nije u moguCnosti precizirati broj ugovora koji Ce

biti zakljudeni.."

S obzirom da se u predmetrom postupku planira zakljuditi okvimi sporazum s

jednim ponudadem na period od dvije godine te da ugovorni organ nije u mogudnosti
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precizirati broj ugovora koji 6e biti zakljudeni u periodu trajanja okvimog sporazuma ovaj

organ cijeni daje Zalbeni navod osnovan te da Zalitelj u fulbi pravilno ukazuje na obayezu

postupanja ugovornog organa u skladu sa dlanom 7. stav 6. Uputstva za pripremu modela

tenderske dokumentacije i ponuda ("SluZbeni glasnik BiH broj: 90114,20115).

Imaju6i u vidu visinu postavljenog zahtjeva za tro5kove postupka, ovo tijelo je

sukladno odredbama dlanka 18. stavak 2. i 33. Tarife o nagradama i naknadi tro5kova za

rad odvjetnika ("SluZbene novine Federacije BiH" broi:22104 i 24lAq u konlaehom

sludaju pristupilo odludivanju o tro5kovima ovog postupkq smatrajudi da u konlaetrrom

sludaju heba primjeniti tarife u postupcima u neprocjenjivim stvarima- Zalitelju pripada

naknada troSkova postupka za podno5enje Zalbe u upravnom postupku u neprocjenjivom

predmetu, to jest u iztosu od 240,00 KM sukladno dlanku 18. stavak 2. i 33. Tarife o

nagradama i naknadi tro5kova za rad odvjetnika ("SluZbene novine Federacije BiH" broj:

22lM i 24lM) i Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj: Sl 3 U 023495 16 U od

16.03.2018. godine.

Na temelju svega naprijed navedenog, sukladno dlanku lll. Zakona o javnim
nabavama Bosne i Hercegovine, a u svezi sa dlankom 230.Zakona o upravnom postupku,

odlu6enoje kao u izreci ovog Rje5enja.

Naputak o pravnom lijeku:

Ovo rje5enjeje konadan upravni akt. Protiv ovog zakljudka moZe se podnijeti tuZba

u upraulom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema

rjeSenja"
Taksa na tuZbu iatosi 100,00

EZNLBI

bari6 "

Dostaviti:
- Kadrid Remz[ja, odvjetnik iz Sarajevq

(za "Forest M" d.o.o. Mostar)
-,,Sarajevoputevi" d.d. Sarajevo
- evidencija
- ala
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