
w
BOSNA IIIERCEGOVINA

T]RED ZA RAZMATRAN TE ZALBI
EOCHA[r)(EPr-EroBr4HA

KAIIIEJIAPHJA 3A PA3MATPAEE XAJIEH

BOSNTAAND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-0 I -07 -l-1803-6t22
Saraj evo, 04.08.2022. godine

ured za razmahanje Zalbi, rjesavajuci po Zalbi ponudada AERo-ExcLUSrvE d.o.o.
larajevo, broj: 1289/22 od.27.06.2022. eodine, izjavljenoj na Rjesenje broj: 074-l-5 0444g-2l/22 od 20.06.2022. godpe, Ugovornog organa: rhed za *t"rir*rwo BiH, u postupkujavne.nabavke kompjuterskog materijala, ,i oroo* dl.r04 i dl. l11. zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (Sruibeni glasnik BiH,'broj:391t+y, l-tuna l93.st l: i 2., i
al. 230. stav 2. zakona o upraurom postupku 1,'sluzbeni glas;k F,iri'br:zgtoz, 12/04, g3tog i
41/13)m sjednici lJredazaraznatranje zalbi, odrZanoj oina o+.os.zoi. godnedonio je:

RJE S E NJE

l^Y.rgl se Zalba ponudada AERO-EXCLUSIVE d.o.o. Sarajevo, broj: r2g9r22 od
27.0.6.202_2. godine, izjavtjena na R,iesenje broj: 07-4-l-50-4d8-21'lzz oa zo.oa.zozz.
godine, ugovomog organa: rJred za ult"rio*rtuo BiH, u postuptu javne nabavke
lssmpjuterskog materijala i poni5tava se:

- Rjesenje broj: 074-t-50-4449-21/22 od, 20.06.2022. godine, te predmet vraia
ugovornom organu na ponovni postupak.

2. Powat uplaCenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u izn65g od 500,00 KM
ponudada izvrsit 6e se na osnow posebnog Rje5e4ja ouog-org*u.

OBR AZLOZPT,I.IS

__ zatrteti AERo-ExcLUstvE d.o.o. Sarajevo izjavio je Zalbu broj: r2g9l22 od,n.06.2022. godine na Rjesenje broj: 074-1-so444B-21D2 od 20.06.2022. godne,
Ugovomog organa: Ured za veterinarstvo BiH, u postupku javne nabavke kompjuLrskog
matenjal4 kojuje ugovomi organ zajedno sa izjaSnjinjemprorli3.dio ovom organu, teje ista
kod ovog organa zaprimljena na dan 01.07.202i. godne.

Zaitetj u Zalbi istide da..je Ugovorni organ Ured za veterinarstvo BiH donio je
Rjesenje broj: 074-l-50-4-448-2r/22 oazo.oe .zob.godine u konkurentskom posrupku javne
nabavke kompjuterskog, kgjim je usvojena ialba izjavljena od snane ponuoaca- sony &
computers d.o.o Bijeljina. Naime, u Rjesenju,ugovomiorjan.le ocijenio sve navode



ialiteljakao osnovane, te ponistio odluku o ozboru najpovoljnijeg ponurrada broj 074_r_50_444s-14/22 od 30-05.20)?. 
Fojo*, kojom je r"" ,ii:p""1-r.iii:jil*oue izabran,,Aero_Exclusive" d.o.o. Sarajevo (u daljem ietstu: ZaiiteS) "' --"-"- r-l

ugovomi organ u ozalbenom Rjesenju usvojio je labene navoda ,aliteUa sony & computersd'o'o' kao osnovane, 
P-"to, piop*-ta3uei obuu"^ da obrazlozi razlog usvajanja za svakiozalbeni navod. U zalbenim navodima Sony & computers d.o.o. navodi kako Tehnidku

ffirf*r,, 
odredenog proizvoda moze dati iskljudi"; ffi-oi; i":i*: proizvod stavlja na

i'arce* navod, je.potpuno pausalarL b.ez dokanog materijala te je u navedenompostupku javne nabavke irelevantan obzirom aa ie ugouorii-oie;i'*rovima naveo kakoslijedi:
Stavka ll' stav..B). ,, ...lJz dostavljene uzorke poftebno je dostaviti tehnidkuspecifikaciju svih dostavljenih tonera' u *.rukoo, dostavljenom;;k, potrebno je naznaditiredni broj iz ponude.,'
knajudi u vidu da sg ngslunci javnih 

rybayki strogo fomrarni postupci, te da jeponudad obavezan dostaviti 
-dokaze 

na nadin tato-:E- a-l[auic.ro tenderskomdokumentacijom, ponudad ,,Aero-Exclusiu""J.o,.o. 1...u.pop*o.ti'postupio po zahtjevimaugovornog organa iz tenderske dgF.9o*,.i., oorrurrjuj,iei-'r.h"ik ;.cifikaciju robe, kojaje iuredu ostalog dostupna na online platformama proizvotlada robe, pri demu nije prekrsenaniiedna odredba tenderske. agrumgnticije, i.-lstu iua"zi *" poou*J potebne ugovomomorganu da utwdi da ponudeni artikri odgovaraj, orz.rir" ;Jr;il;;;.". ugovorni organnije zahtijevao dostavljanje tehnidke rp."ir**li. izdate od ro* p.ii,"o^e4 te samim timeje Zalbeni navod Sony & Computers O.o.o. r*rrorro.
Nadarj. u istom *rogy.solr & computers d.o.o. navodi kako se na dostavrjenimtehnidkim listovima ne vid.i cijela foioemfija, ie6 samo naziv saa.[**ij" i robna marka,grubo zanemarujuci dinjenicu.al aostair.;aqie fotografrja ponra"oin ioia nije bilo obaveznoniti zahtijevano tenderskom aomm"ntaci.lom, ," j" ,u*i. tim ovaj dio zalbenog navoda

Br?#J 
proizvoljan, odito umetnut u nedosratku- zakonitih e;-r ; pobijaqie oZalbene

U drugom Zalbenom navodu sony & computers d.o.o. navodi da zaritelj-ponucrad,raero-Exclusive" d.o.o..nije dostavio pievode *Lst*g ,r-afi"rrrr"ca za dekraracijeuzoraka i dijelove specifikacije koje su dfstavrjene na engreskom jeziku.
Navedeni zalbeni.navod je prvenstveno apsurdan" ponouro ukazuju6i na nedostatakdokaznog materijara u cilju pgui:*.iu odruke o Lt"*1J:p";;r,;;;"rurrada, a shodnotome neosnovan i posve pausalan, sh9dn9 dinjenici d" z"#rj;;;;jirij. dostavio nisra oddokaznog materijara na engleskom jeziku. ,ry +: "d;r?aj;)*a,, ,,tkazan je nafotografijarna uzoraka, koj- su_. rt r5"* u .ii:u ]"ks€ ?d;#;.rJa robe, pri demufotografija proizvoda ne predstavlja a"rr,o*i te samim tim istu nije potebno ni prevoditi.shodno svemu navedenom, jasno je da su -4b*i navodi sony & computers d.o.o.neosnovani, proizvorjno..ko*toiyy u cilju pobijanja oar*e o Ltoru najpovorjnijegponudadq te wlenja nritiska,nlUgovomi"organ da ugovor dodijeli njemg konstantnozaobilazedi diqjenice du rylug son! a complters 

!.9.o. nije ispravneq te ju je ugovomiorgan ve6 ranije odbacio odrukom po iarbi r*:"tiur"brir"ma j"TJnfa corputers d.o.o.u ponudi propustio da dostavi traiene dokaze iitagr210 m ts"iirptdi i^j"s,4i se morajuodnositi iskljudivo na sv.{i n9j.ed1nain9 pooua"oi 
"t 

niuut"toilorJ.'tlj ruuti model tonerapotreban je pojedinadan ispitri- izvjestaj), ie ie u ponudi dostavio ispitne izvjes taje zasamo 3ekvivalentna tonera. a ponudio i" i;'ekvivalentrih tonera, eiri"-L postupio suprotloformalnim zahtjevima e. Sonr st computeis a.o.o. ,r-t t o'c"i 
" o"** dostavli uzorkesuprotno nadinu na koji je ugovorni organ zahtijeuao t"naeoto-io^tr*"otu"i:om, kao i



nepotpune te neprevedene tehnidke specifikacije \ n za 3 tonera, dok za ostale nije
dostavljeno taZeno).

Nastavno svemu jasno je da je pobijano Rje5enje Ugovornog organa neprihvatljivo te
nezakonito, uzimajuCi u obzir posebno dinjenicu da je Ugovomi organ prihvatio kao osnovane
Zalbene navode sony & computers d.o.o., nakon navodnog ponourog pregleda ponude
faftslja', a da u istom procesu nije utwdio da su navodi paufulni i proizvoljni bez jasnog
upori5ta u zakonu ili zahtjevima tenderske dokumentacije.

Postavlja se pitanje na koji nadinje ustvari Ugovomi organ odludivao po Zalbi Sony &
Computers d.o.o., obzirom da u RjeSenju nije navedeno nijedno obrazloZenje uz usvajaqje
Zalbenih navoda, a isto ugovomi organ nije ni mogao obrazloffti upravo zbog dinjenice da
zalbeni navode koje je naveo Sony & Computers d.o.o. ne postoje, te su potpuno proizvoljni.

Navedeno takoder namede sumnju da Ugovomi organ vr5i preferiranje Sony &
Computers d.o.o., te na svaki nadin pokuSava istom dodijeliti ugovor. Dokaz ovome je prva
odluka o izboru najpovoljnijeg ponudara kojom je izatr;an sony & computers d.o.o. iako
potpuno neispravne ponude, te je ista odluka poni5tena Zalbom bhtelja. Ugovonri organ je
uprkos svemu navedenom, svejedno usvojio zalbu Sony & computers d.o.o. na odluku o
izboru ,,Aero-Exclusive" d.o.o. kao najpovoljnijeg ponu<lada, iako neosnovat:r- ibez dow+
potpuno proizvoljnq oEito u cilju da istom obezbjedi ponovnu dodjelu Ugovora iako je
svjestan svih nepravilnosti u njihovoj ponudi, te zakljudno svemu Ugovomi organ I grubo krli
odredbe Zakona o javnim nabavkama."

U vezi sa navedenim ugovomi organ u svom izjaSnjenju na Zalbu navodi:

*Ugovomi organ analizirajudi prvi Zalbeni navod, te uvidom u ponudu ponudalaAero
Exclusive d.o.o. utvrdio je da ponudad tom taCkom Tenderske dokumentacije ispunjava
uslove i da je ova tzlka ialioca Sony&Computers d.o.o. potpuno neosnovana. Tenderska
dokumentacija Ugovornog organa ne zahtjeva tehnidku specifikacifiju izdatu od stane
proizvodada. Mi5ljena smo da ovaj Zalbeni navod teba uvafiti ali da sam po sebi nije
dovoljan kako bi se zalba prihvatila kao osnovena. Nadalje u istom navodu Sony &
Compu0ers d.o.o. navodi kako se na dostavljenim tehnidkim listovima ne vidi cijela
fotogafija, veC samo nazsv sa deklaracije i robna marka, grubo zanemarujudi dnjenicu da
dostavljanje fotografija ponudenih roba nije bilo obavezno niti zahtijevano tenderskom
dokumentacijom, te je samim tim ovaj dio zalbenog navoda potpuno proizvolja4 odto
umehut u nedostatku zakonitih dokaza za pobijanje oZalbene Odluke. Ugovomi organ je
mi5ljena da je ponutlad bio dui-an dostaviti detaljne tehnidke specifikacije koje je dostavio
fotografijom, samim tim traZeno je da da fotografije budu jasno vidljive, sto je ukraCeno
dinjenicom daje ponudad poslao samo neditke dijelove fotografija.
U drugom Zalbenom navodu Sony & Computers d.o.o. navodi da,,ialjitelj-ponudaC ,.Aero-
Exclusive" d.o.o. nije dostavio prevode ovla3tenog sudskog tuma& za deklaracije uzoraka i
dijelove specifikacije koje su dostavljene na engleskom jeziku..,

Tehnidke specif*acije koje je dostavio ponudat Aero Exclusive d.o.o. Sarajevo prikazane su
nefi$im fotografijama pakovanja tonera koje su na engleskom jeziku. Ugovorni organ je
zahtijevao za svaki dokument prevod ovla3tenog sudskog tumada a kako je tehnidka
specifikacija bila prikazana Fotografijom Ugovomi organ smatra da je bilo nuZno dostaviti i
prevod ovla5teniog sudskog tumada. Samim tim, mi3ljena smo da se ovaj Zalbeni navod teba
odbiti kao neosnovan.

Dalji navodi Zalioca su:

Shodno svemu navedenom,jasnoje da su Zalbeni navodi Sony Computers d.o.o. neosnovani,
proizvoljno konstruisani u cilju pobijanja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudad4 te wsenja



pritiska na Ugovomi organ da Ugovor dodijeli njemu, konstantno zaobtlaze1i dinjenice da
qogodu sony & computers d.o.o. nije ispravna, te ju je ugovomi organ ve6 raniji odbacio
odlukom po Zalbi ialitelj q obzirom da je Sony & computers d.o.o.-u ponudi propustio da
dostavi taZene dokaze iz tadke l0 TD
(Svi Ispimi Izvjestaji su se morali odnositi iskljudivo na svaki pojedinadno ponudeni
ekvivalelni toner (za svaki model tonera poteban je pojedinaCan ispitni izvje5taj). Te je u
ponudi dostavio izvie5taie za samo 3 ekvivalentna tonera- a ponudio ie li ekvivalentnih
t -r".-" cime je postupio suprotno fomralnim zahtjevima TD. 3ony & computers d.o.o. su
takgder u ponudi dostavili uzorke suprotno nadinu na koji je ugovomi oigan zahtijevao
tenderskom dokumentacijire kao i nepotpune te neprevedeie ienniit" specififacije iti za3
tonera. dok za ostale nije dostavljeno haZeno).

Nastavno svemu jasno je^da.je pobijano $esenje Ugovornog organa neprihvatljivo te
nezakonito, uzimajuii y gbrir posebno dinjenicu da Je Ugovo.i o.g* 

-prihvatio 
kao

osnovane zalbene navode Sony & computers d.o.o., nakon navodnog ponovnog pregleda
ponude ialitelja a da u istom procesu nije utwdio da su navodi pu,rdui i proiiognl u7
jasnog upori5ta u zakonu ili zahtjevima tenderske dokumentacije.

9ggy"-i organ nije imao namjeru Rjesenjem po zalbi broj:074-t-50444g-14122 od,
30.05.2022. godine ugovor dodeliti niti jednom-ponudadq nego poni$titi postupak i isti
ponov: pokrenuti. Istog smo miSljenja da ponuda ponudada Sony&Computers d.o.o. Bijeljina
ne zadovoljava uslove Tenderskom dokumentac[jom ali naknado- prori-.ro- utwdili smo da
ry pgnuda ponudaca Aero Exclusive d.o.o. Sarajevo ne ispunjiva sve zantjeve haZene
Tenderskom dokumentacijom. Ponudadi su u ponudi dostavili *oik" suprotno nadinu na kojije ugolorni organ zahtijevao tenderskom dokumentacijom, kao i nepopune te neprevedene
tehnidke specifrkacije i to za 3 toner4 dok za ostale nije dostavljeno t uZ"oo. Zbog navedenog
Ugovorni organ je miSljenja da se Zalba ne treba uvaziti kako bi se postupak .ogio okondati."
(ovakav stilv zjlJijzqoje i Sud Bosne i Hercegovine u presudi broj: SI 3ll 027321 lgu,
Sarajevo od 30.12.2019. godine.)

Vezano za isticaqje talitelia u vezi sa favorizovanjem odredenog ponudada, Ugovomi organ
kroz sve prethodno navedeno miSljena je da su ovi Talbeni navodi potpuno nsssnsyani.
Podev5i od dinjenice da i;ahlac Aero Exclusiv d.o.o. navodi da Ugovomi organ preferira
ponudada sony&comoputers d.o.o. Bijeljina a niti jednom odlukom o izboru najpovoljnijeg
ponudala u ovom predmetu javne nabavke nije bio izabran isti. Prvom Odlukom koju
pomiqie zalilac broj: 074-t-504-448-B/22, od07.04.2022. godine ugovomi organ je izbarao
ponudada Aero Exclusive d.o.o. Sarajevo kao najpovoljnijeg. Me<lutim, Zalbom od izabranog
ponudada Odlukaje poni5tena. Prerna svemu navedenom moZe se utvrditi da Ugovorni organ
ne preferira niti jednog ponudada i da je namjera Ugovomog organa da se ispravi greska
poni5tavanjem postupka i ponovnim pokretanjem istog koji bi omooguCio jednakost izmedu
ponuda0a."

-. Ugovomiorganjepostupiouskladusadlanom ll0.Zakonaojavnimnabavkamateje
iz-lavljena zalba odgodila nastavak postupka javne nabavke za iredmetni posnrpak io
donoSenja odluke Urcda zarazmatranje Zalbi.

Prije nego ito se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio proujeri
formalnih pretpostavki za ulaganje zalbe, koje moraju titi tspuniei no'siani z;ktuia, tuka
bi se uopte_pristupilo njenom rjeflayanju, a odnose se na uslivliZne pre@ostavke u skladu sq
ilanom 227. Zakano o uprcvnom postupht, it.tIg i C\.11 t Zqkanai ii*i* nsbovtsma BiH



i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naiin lala definiiu odredbe
ponanih Clanova.

Nakon ito su prednie pre@ostavlre preispitane, ovaj organ je widom u dostavljerut
dohtmentaciju, te analizom makog dolwa pojediracno i u njihovoj medusobnoj vezi, a tt
odnosu na ialbene nqvode i propisani zakonski postupalg odluCeno je luo u dispozitivu.

Polazeti od navoda zalitelja laji istice .. ,,da je ugovorni organ donio Rjetenje broj:
07-4-l-50-4-448-21/22 od 20.06.2022 godine u konhrentskom postupht javne nabavlce
kancelarijslag materijala, lajim je unojena ialba izjavljena od strane ponudaca Sony &
Computers d.o.o Bijeljira. Naime, u Rjelenju, ugovorni organ je ocijenio sve nayode talitelja
Iwo osnovane, te ponistio odlufu o izboru najpovoljnijeg ponudaia broj: 07-4-I-504-4is-
l4/22 od 30.05.2022. godine, kojom je kao najpovoljniji ponutlaC izabran ,,Aero-Exclusive',
d.o.o. Sarajevo.
Ugovorni organ u oZalbenom Rjeienju unojio je iabene nsvoda Zalitetja Sony & Computers
d.o.o. lrno osnovane, pritom propuStajuti obwezu da obrazloZi razlog unajanja za svaki
ozqlbeni navod...ovaj organ uvidom u spis je utvrdio da je Ugovorni orgqn u osporenom
RieSenju broj: 07-4-l-50-4-448-21/22 od 20.06.2022. godine, na Zalbene navode ialitelja
sony & computers d.o.o. u prethodnoj zalbi na odluku o izboru, naveo slijedete:
>Postupajuti po novedenoj Zalbi, te analizom ialbenih novoda Komisija za jovnu nabatht,
imenovana Rjeienjem broj: 07-4-l-50-4-448-12/22 od i,i,.05.2022. godine, uvidom u ponudu
ponutlaca Aero Exclusiv do.o. sarajevo, utvrdilaje do su zalbeni navodi opravdani<

Sagledavii sve u cjelini ovaj organ istiie:

Clanom 100 stav (3) Zalwna proptsano je da ukatila ugovorni organ utvrdi da je
ial-ba blagovremena,dopuitena i izjavljena od ovlaltenog lica, ugovorni organ, razmatraiiti
Zalbu, moie utvrditi daie ona djelimiCno ili u cijelosti osnovana i nojim rjelenjem iryraviti
radniu preduzeti Cinjenie ili moie postojetu odluht ili rjeSenje staviti van snage i zamijeniti
ie drugom odlukam ili rjeienjem, ili poniititi postupak javne nabavke, te o tome obavijestiti
uCesnike u postupkujavne nabavke na naCin odreden ovim zalconom, u roht od pet dana od
dana prijema ialbe.

Iz predmetnog spisa utvrtleno je da je zalba izjavljena na Rjelenje broj: 07-4-l-50-4-44g-
2I/22 od 20.06.2022 godine, Ciji naCin donolenja ali i meritum istog spori Zalitelj. [Jgovorni
organ ie predmetnim RjeSenjem usvojio sve Zalbene nqvode ponudaCa Sorry & Computers
d.o.o Bijeliina, pri Cemu nije obrazloiio niti jedan ialbeni nayod, konstatujuti samo ,,ao tu
Z alb e ni nano di opr av dani. "
Napominjemo da stanje spisa uputuje na nepravilnosti i nedostatke uoiene prilikam
provodenia predmetnih radnji postupla, a obzirom da se u postupht nije vodilo raCuna o
pravilima postupka laja su od uticaja na rjelenje stvari. U konlqetnom sluCaju ugovorni
organ je svojim Rjesenjem uNrdio osnovanost zalbe ponudaia sony & computers do.o
Bijeliina, navodeti da su ialbeni navodi opravdani, te iste nije obrazloiio, Cime je propustio
wjeriti ovaj organ u istinitost svoje odlulre.

Posmatrajuti odluht u cielini iz obrazloZenja iste nije vidljivo obrazloienje u pogledu
osnovanosti 1albenih navoda obzirom da ugovorni organ sqmo konstatuje ,,da su novodi
oprovdani" ne dajuti nikolaru argumentaciju za nwedeno niti navodi na ftaji naCin te biti
nastavlien postupak predmetne javne nobavke a Sto predmetnu odluht Cini nepotpunom.



Dakle evidentni su ociti propusti pri donoieniu predmetne odluke, s obzirom da ne sadrzavasve sto je potrebno da bi se nesporno mogri oli*n rrpr*ror, iri",i)opurteno je pri tomena cjelovit nacin razmonii *, otitnorti sruiaja , ;i;;'rmgumentaciju, rto ulanainici,usljed sadriaja, ,?i*, - i iyili pr"prtta i nedostataka,dovodi do neodriivostiosporene odlulre na snazi i njthovih posljidiCnih pramih dejstava.

Imajuti u vidu naveden,o. ovqj. organ cijeni da je potrebno iarbu usvojiti i predmet watiti ufazu postupanja po iarbi yz., ,frouoi; i*; u ponovnom postupht postuptti u skladu sadatim uputama u ovom rjeienju.

Povrat upratenih sredstava na ime narwnde 
.iatbenog postuprra u iznosu od 500,00KM izwsiti te se posebnim ardom, pi r"iioi"orri ovog Rjeienji a u skladu sa cranom108'stav (7) ztu i dayol 

.1_.tn1rrutrciie i-naclnu ri*i, rriiii, i povrata narmadapropisanih Clarom 108. ZtN (,,SluZbeni giasnik BiH,, br;j: 8;)Ii " "."

Na osnovu cinienica utvrdenih u postupla,t i provedenih dokaza, shodno ctqnu 104, ilII. Zalana o javnim nabavkama a"i,ir-t'i"r"egovine i cranu 230. zakana o uprc*tnmpostupku, ovaj organ rijelio je talbu, tcao u aiiporiri* ovog rjeSenja.

Upu*tvo o pravnom lijeku

Ovo rjeflenje je konaCan
upr(nnom sporu pred Sudom B
rjeienja.

Tal{sa na tuibu iznosi t00,00 KM.

Dostsviti:
- AERO-EXCLUSIVE d.o.o. Sarajevo
- Ured za veterinarsNo BiH
- evidenciji
- u spis

upr*:i !y. Protiv ovog rjeSenja moie se podnijeti tuiba uosne i Hercegovine u roku oi so dona ia iino prtjema
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Sarajevo, DubrovaCka 6; +387 33259265 Fax: +387 33259266
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