BOSNA I HERCEGOVINA BOSNA I HERCEGOVINA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI ~ KANCELARIJA ZA RAZMATRANE ZALBI

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-1942-7/22
Datum: 04.08.2022. godine

Kancelarija za razmatranje Zalbi, postupaju¢i po Zalbi potencijalnog ponudata
~SAGA ENERGY* d.o0.0. Sarajevo, zastupanom po punomocniku Sanelu Neziriéu, advokatu
iz Sarajeva, izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju broj 020-426/22, Obavjestenje o nabavci
broj 1046-1-1-6-3-6/22 od 08.07.2022. godine, Ugovornog organa Toplane-INS a.d. Istogno
Sarajevo, u postupku javne nabavke 1.300 tona mazuta — srednje ,,.8“ do 1% sumpora, na
osnovu ¢lana 111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik
BiH", broj 39/14) i &lana 230. Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br.
29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na plenarnoj sjednici Kancelarije za razmatranje Zalbi, odranoj
dana 04.08.2022. godine, donijela je

RJESENJE

1. Ponitava se Izja¥njenje ugovornog organa broj 020-449/22 od 11.07.2022.
godine. NalaZe se ugovornom organu postupanje u skladu sa ¢lanom 100.
Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj 39/14).

2. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijece posebno tjesenje.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni Toplane-INS a.d. Istoéno Sarajevo objavio je dana 08.07.2022. godine
Obavjestenje o nabavci broj 1046-1-1-6-3-6/22 i Tendersku dokumentaciju broj 020-426/22 u
u postupku javne nabavke 1.300 tona mazuta — srednje ,,S* do 1% sumpora.

Potencijalni ponuda® ,.SAGA ENERGY* d.o.0. Sarajevo, nezadovoljan tekstom
tenderske dokumentacije, izjavio je Zalbu protiv iste, traZeci da se Zalba usvoji, a koja je
putem ugovornog organa u skladu s &lanom 107. Zakona o javnim nabavkama, proslijedena
ovom organu na postupanje i zaprimljena kod istog dana 13.07.2022. godine,



Zalilac u Zalbi istite sledece navode:

- Zahtjev ugovornog organa iz tatke 6.5. TD u pogledu tehnitkih karakteristika za
traZenu robu protivan je drzavnoj regulativi koja ureduje navedenu oblast, odnosno standardu
BAS za loZiva ulja, odnosno mazut. Takode, kvalitet zahtijevane robe ne dokazuje se
sadrZajem same vode u istom, odnosno isto ne utite na kvalitet mazuta.

Zahtjev ugovornog organa u pogledu viskoznosti za mazut protivan je drZavnoj
regulativi koja ureduje navedenu oblast, odnosno standardu BAS za loZiva ulja, odnosno
mazut.

- Zahtjev ugovornog organa iz tatke 7.4.1. TD u okviru propisanih minimalnih uslova
iz tehni¢ke i profesionalne sposobnosti ponudala je neopravdan i nesrazmjeran jer upravo
ugovorni organ sa ovako postavljenim zahtjevom eventulane kandidate/ponudate dovodi u
neravnopravan polozaj.

- Zalilac postavlja zahtjev za naknadu tro$kova postupka u iznosu od 1.111,50 KM.

U izjaSnjenju na Zalbene navode ugovorni organ navodi, izmedu ostalog, sledece:

Ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u smislu odredbe
&lana 105. i ¢lana 108. Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni uslovi za
postupanje po istoj na nacin kako defini$u odredbe navedenih &lanova Zakona.

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdio da je potrebmo
ponistiti Izja¥njenje ugovornog organa broj 020-449/22 od 11.07.2022. godine i naloZiti
ugovornom organu postupanje u skladu sa ¢lanom 100. Zakona o javnim nabavkama
(;»SluZbeni glasnik BiH*, broj 39/14) iz sledecih razloga:

Clanom 100. stav (1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (, Sluzbeni
glasnik BiH“, broj 39/14) propisano je da je ugovorni organ duZan da u roku od pet dana od
zaprimanja_Zalbe utvrdi blagovremenost, dopustenost i da li je Zalba izjavljena od
ovia§céenog lica.

Clanom 100. stav (2) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj 39/14) propisano je da ako ugovorni organ utvrdi da je Zalba
neblagovremena, nedopustena ili izjavljena od neoviaiéenog lica, odbacice je zakljuckom.
Protiv ovog zakljucka Zalilac ima mogucnost podnoSenja Zalbe KRZ-u, i to u roku od 10 dana
od dana prijema zakljucka.

Clanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj 39/14) propisano je da ako ugovorni organ postupajuci po Zalbi utvrdi da

je Zalba blagovremena dopustena i izjavljena od ovla§tenog lica, ali je neosnovang, duzZan je
da je u roku od pet dana od datuma njenog zaprimanja proslijedi KRZ7-u, sa svojim

izjaSnjenjem na_navode Zalbe, kao i kompletnom dokumentacijom vezano za postupak
protiv kojeg je iziavijena Zalba.




U izjaSnjenju na navode Zalbe ugovorni organ isti®e da je u skladu sa &lanom 100.
stav (5) ZJN rjeSavajuéi po Zalbama ponudada ,,SAGA ENERGY* d.o.0. Sarajevo i ponudada
»EOL PETROL® d.o.0. Sarajevo donio izjainjenje kojim se odbijaju obe Zalbe kao
neosnovane, sa daljim obrazloZenjem neosnovanosti Zalbi.

Prije svega, ovaj organ isti¢e da se ugovorni organ u svom Izjagnjenju poziva na &lan
100. stav (3) ZJN, dok ostale stavove &lana 100. ZIN i propisane obaveze iz istog u

potpunosti zanemaruje.

Ugovorni organ nije postupio u skladu sa &lanom 100. stav (1) ZIN jer nije utvrdio
blagovremenost, dopustenost te da li je Zalba izjavljena od strane ovla¥¢enog lica, a $to mu je
bila obaveza.

Nadalje, ugovorni organ je Izja¥njenjem na navode Zalbe obuhvatio dvije Zalbe koje je
zaprimio u ovom postupku i obe je proslijedio ovom organu kao neosnovane sa zajednitkim
izjaSnjenjem na navode Zalbe. Medutim, ugovorni organ nije cijenio da dvije Zalbe ne dijele
nuZno isti pravni ishod, jer za postupanje i razmatranje Zalbi pred ovim organom zakonom su
propisane pretpostavke, izmedu ostalog i naknada za Zalbu.

U konkretnom slufaju postupak po Zalbi potencijalnog ponudada ,,EOL PETROL*
d.o.0. Sarajevo okondan je Zakljutkom broj JN2-01-07-1-1941-5/22 od 28.07.2022. godine
kojim je Zalba odbatena kao neuredna, jer potencijalni ponuda& ,EOL PETROL“ d.o.o.
Sarajevo nije uplatio naknadu za vodenje Zalbenog postupka.

Ugovorni organ je predmetnim Izjasnjenjem obuhvatio Zalbene navode oba Zalioca,
bez jasne diferencijacije Zalbenih navoda. Dakle, ugovorni organ nije jasno razgranitio u
izja¥njenju Zalbene navode jednog ponudata i Zalbene navode drugog ponudaga. Prednje
navedeno je dalje rezultiralo odgovorom na Zalbu od strane Zalioca u kojem isti¥e da
¢injenica u pogledu traZena garancije i eventualnog aktiviranja iste nije od znadaja za samo
odlutivanje o osnovanosti Zalbenih navoda, niti je ista predmet Zalbe Zalioca.

Takode, ugovorni organ ni pri dostavljanju dokumentacije postupka nije vodio ratuna
o Cinjenici da se radi o dvije odvojene Zalbe i da se pred ovim organom svaka zasebno
razmatra u pogledu procesnih pretpostavki, te u spisu po Zalbi Zalioca nije dostavljanja
dokumentacija koja ¢ini spis predmeta, a §to je i vidljivo iz priloga izja¥njenja i nabrojane
dostavljene dokumentacije.

Prednje navedeno stanje stvari, prema stavu ovog organa, dovelo je do nepotrebnog
odugovlatenja radnji postupka, a §to je protivno naelu ekonomi&nosti postupka.

Posebno ovaj organ isti¢e da propustanjem ispitivanja procesnih pretpostavki na strani
7alioca, te nedostavljanju relevantne dokumentacije ovom organu, ovaj organ je onemoguéen
da u okviru posupanja po ovoj Zalbi odluti i o troskovima postupka koje postavlja Zalilac.

Dakle, evidentno je da je ugovorni organ dostavljenim Izja¥njenjem propustio da
ispita procesnu ispravnost Zalbe, a $to mu je obaveza iz &lana 100. stav (1) ZIN. Dalje,
ugovorni organ nepotrebno komplikuje radnje postupka dostavljanjem zajednitkog
izjaSnjenja za oba potencijalna ponudaa, a §to kod stanja stvari da drugi potencijalni
ponudat nije uplatio naknadu pred ovim organom, dodatne komplikuje provodenje postupka
pred ovim organom. U konatnici ugovonri organ je u okviru ove Zalbe propustio da dostavi
kompletan spis predmeta ovom organu,



Potrebno je da ugovorni organ postupajuéi po Zalbi potencijalnog ponudada ,.SAGA
ENERGY* d.o.o. Sarajevo postupi u skladu sa &lanom 100. stav (1) ZIN. te u zavisnosti od

ocjene procesnih pretpostavki na strani Zalioca, postupi u skladu sa ostalim gore citiranim
relevantnim stavovima &lana 100. ZJIN.

Imajuéi u vidu navedeno predmetno Izjasnjenje ugovornog organa nije odrZivo, radi
Zega ovaj organ isto ponidtava u skladu sa ¢lanom 111. stav d) Zakona o javnim nabavkama.

Navedeno upuéuje na dispozitiv ove odluke.

O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijeée posebno rjefenje, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim
nabavkama i &lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

UPUTSTVO O PRAVNOM LIJEKU

Ovo rjeSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema

rjeSenja. -
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM. ) /
. P . o
PREDSJEDAVAJUCLKRZa
Marko Kolobarié
Dostaviti:

1. ,SAGA ENERGY* d.0.0. Sarajevo, putem punomo¢nika Sanela Nezirica, advokata iz
Sarajeva, ul. La Benevolencija broj 2, 71 000 Sarajevo,

2. Toplane-INS a.d. Isto¥no Sarajevo, ul. Karadordeva broj 8, 71 123 Istono Sarajevo,

3. Evidencijai

4, ala.



