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PROCLIREMENT REVIEW BODY

Broj : N2-0 I -07 -l -17 67 -8122

Sarajevo, 04.08.2022. godine

lJred zarazmatranje Zalbi, rjesavajudi po fulbi ponudaEa Kozorcij ,,Optima" d.o.o. Mostar

i ,AXA IT Solutions" d.o.o. Tuzla zastupan putem punomodnika advokat Marijo Miletida iz

Mostara izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj akta: 02.07i l-70-T5-076 od

07.06.2022.godine, Ugovornog organa: JP ,,Komunalno Brdko" d.o.o. Brdko distrikt BiH u
postupku javne nabavke usluga odrZavanja integralnog informacionog sistema , na osnovu dl.l I l.
Takona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj:39l14), i dlana

l93.st l. i 2., i 81.230 stav 2. Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiIl" br:29102,

12104,93109 i 4lll3) na sjednici tJreda za razmatranje Zalbi, odrZanoj dana 04.08.2022. godine

donio je:

RJESENJE

1. Lalba ponudada Kozorcij,,Optima" d.o.o. Mostar i,r{XA IT Solutions" d.o.o. Tuzla

zastupan putem punomo6nika Marija Miletida, advokata iz Mostara se usvaja.

2. Poni5tava se Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj akta: 02.0711-70-TS-076 od

07.06.2022.godine i Izmjenu i dopuna zapisnika o izboru najpovoljnije ponude broj akta:

02.0713-31-W-072 od 09.05.2022.9odine. Predmet se wa6a prvostepenom organu na

ponovni postupak.

3. Powat uplaCenih sredstava na ime naknade ialbenog postupka u ianosu od 2.000,00 KM
ponudada Kozorcij ,,Optima" d.o.o. Mostar i ,AXA IT Solutions" d.o.o. izrrr5it ie se na

osnovu posebnog Rje5enja ovog organa.

4. Usvaja se zahtjev ialite\a za naknadu advokatskih tro5kova u iznosu od 240,00 KM i iste

je ugovorni organ duZan nadoknaditi Zalitelju roku od 15 dana od dana izvrlnosti ovog

RjeSenja.
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OBRAZLOZENJE

Ugovomi organ je u pokenuo posnrpak javne nabavke usluga odrZavanje integralnog

informacionog sistema za potrebe ugovomog organa putem portala javnih nabavki Obavje5tenje

broj: 1179-l-2-221-3-109120 od 10.07.2020.godine. Nakon sprovedenog postupka kao i na osnovu

Rje5enja uredaza, raznatranje Zalbi broj: JN2-01-07-l-3193-6120 od l6.l2.2020.godine, JN2-01-

07-l-958-6121 od 15.07.2}ZLgodine, i JN2-01-07-l -3261-812l od l6.l2202L godine Komisija je

izrnsila analizuponuda ponudada Infonet d.o.o. Tuzla i Konzorcij ,,Optima" d.o.o. Mostar i,'AXA
IT Solutions" d.o.o. Tuzla te donijela Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada broj akta:02.0711-

70-T5-063 od l8.03.2022.godine kojom ugovor dodijeljuje Kozorciju ,,Optima" d.o.o. Mostar i

,,AXA IT Solutions" d.o.o. Tuzla. Odabrani ponudada je obavje5ten aldom ugovomog organa broj:

02.0713-31-W-064 od l8.03.2023.godine da u skladu sa zahdevima tenderske dokumentacije u

roku od 7 dana od prijema obavje5tenja dostavi dokaze o kvalifikovanosti'

Ugovorni organ donosi Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj : 02.0711-70-T5-076

od 07.06.2O22.godine kojom ugovor dodijeljuje o,lnfonet" d.o.o. Tuzl4 iz razloga Sto Kozorcij

,,Optima" d.o.o. Mostar i ,,AXA IT Solutions" d.o.o. Tuzla nije dostavio dokaziz dlana 45. Zakona

ojavnim nabavkama.

Nezadovoljan istom Kozorcij ,,Optimao'd.o.o. Mostar i ,AXA IT Solutions" d.o.o. Tuzla

daieialbul7.06.2022.godine, koja je u skladu sa Clanom 100. stav 5. ZJN BiH proslijetlena

ovom organu na nadleZno postupanje.

i,aliteti u ialbi navodi sljedede:

Ugovorni organ nam je dana 23.03.2022. putem e-maila poslao svoju Odluku o izboru

najpovoljnijeg dobavljada (broj akta: 02.0711-70-T5-063 od 18.03.2022.) kojom se ugovor

dodjeljuje Zalitelju, te dana 09.06.2022. donosinovu Odluku - broj akta: 02.07/l-70-T3-076 od

07.06.2022. godine kojom ugovor dodjeljuje Infonetu d.o.o. Tuzla. Time potpuno nezakonilo i
neosnovano donosi novu odluku iakoje prethodna odluka kojomje ugovor dodijeljen nama postala

konadnq jer su svi Zalbeni rokovi davno istekli. Pritom novom odlukom ne stavlja izvan snage

prethodnu svoju Odluku od 18.03.2022. Sto je jo5 jedna nezakonitost Odluke protiv koje se

izjavljuje ovaialba.

Ovakvim radnjama ugovorno tijelo grubo k$i Zakon o javnim nabavama i na5a prava, dineCi nam

Stetu, a Sto je vidljivo iz sljedeceg. Prije wega, vaZno je ukazati da je ugovomo tijelo Odlukom od

18.03.2022. godine dodijelilo ugovor nama. Nakon Sto je isteklo razdoblje dekanja u skladu sa dl.

89. ZJN (15 dana od dana dostavljanja odluke) te dinjenice da protiv ove odluke nije ulagana Zalba,

te dinjenice da smo ranije dostavili potwde koje ni ugovorno tijelo nije osporavalo, aiUred za

razmatranje Zalbi utvrdio da smo dostavili uredne potwde, odekivali smo poziv na zakljudenje

ugovora. Metlutim, ugovorno tijelo dekapunatri mjeseca i onda se dosjetio ponovno traZiti potwde

iztlanka45 koje su ve6 dostavljene. Praktidno, ugovorno tijelo ne samo da nije izvr5ilo prethodna

rje5enja URL-q nego ih je poku5alo izigmti,Sto predstavlja prekr5aj iz dlanka l16. Zakona o

javnim nabavama - (n) ako ne izvrSi rje5enje LjRZ-a)! Dakle, uzimajudi u obzir dinjenicu da smo
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potwde ranije dostavili, a zbog osporavanjavaljanosti od strane firme Infonet i qjihove Zalbe Ured
je dao jasan stav da smo po tim pitanjima ispravni, ovdje se radi o nepoStovanju Institucije, povrede

ne samo Zakora o javnim nabavamq nego i Zakona o upravnom posutpku (po kome je
prvostuopanjsko tijelo vezano pravnim stavovima drugostupanjskog tijela) a sve skupa upuduje na
izriditu namjeru da se s nama ne zakljuli ugovor, odnosno da se zakljudi sa drugim ponudadem

kojeg smo pobijedili u po5tenoj utakmici.

lz obrazloilenja olalbene Odluke vidljivo je da se Ugovorno tijelo poziva na Izmjene i dopune
zapisnika o izboru najpovoljnije ponude broj akta 02.0713-31-YY-072 od09.05,2022. gdje se kaZe

da dlan izabranogponudtelja - Konzorcija - OPTIMA d.o.o. Mostar nije ispunio uslove definisane
u todki 8. Tenderske dokumentacije, tj.nrje dokazao da je u momentu predaje ponude ispunjavao
uslove o uredno izmirenim obavezama po pitanju indirektnih porcza,

Smatramo da je ugovomo tijelo potpuno neosnovano i nezakonito odbacilo ponudu podnositelja
Zalbe, Konzorcija OPTIMA d.o.o. i AXA IT Solutions d.o.o., kao neprihvatljivu Sto se dokazuje
kako slijedi: Komisija za izbor ponudada imenovana od Ugovomog tijela za predmetni postupak
javne nabave potpuno pogre5no i van svih rokova zakljuduje kako Zalitelj nije dokazao da obje
njegove dlanice zadovoljavaju dlan 45. pod d) ZIN-a, d. utwduje kako dlanica konzorcija OPTIMA
d.o.o. Mostar nije dostavila valjanu pofwdu da u momentu predaje ponuda ispunjava uslove iz
pomenutog dlanka i stavka ZJN. U obrazloZenju ovakvog zakljudka pri tome navode kako je
Konzorcij l<roz dostavu potrebne dokumentacde u svome dopisu T-117120 (gre5kom u Zapisniku
navedeno l17l2l) od 29.l0.2020.g.dostavio Uvjerenje uptave za indirektro oporezivanje RC
Mostar o izmirenim indirektnim porezima broj 0216lll l-16-l l-2-3207120 od 13.08.2020.god.
(Optima d.o.o.) i PDV broj "Optima" d.o.o. Mostar i na osnow toga dana 9.5.2\22.nkljuduje da
ponuditelj nije dokazao da je u momentu predaje ponude ispunjavao uslov o uredno izrnirenim
obavezamapo pitanju indirektnih porez4 jer je otvaranje ponuda odrZano dana 03.08.2020. godine.

Postavlja se pitanje kako i zaSto je Ugovomo tijelo sada donijelo odluku o izboru Infoneta kao
najpovoljnijeg ponudada (dija je ponuda skuplja od ponude >alitelja)? Nikakvu now dinjenicu
kojom bi potkijepilo ovu svoju odluku Ugovorno tijelo ne navodi u obrazloZenju. Dakle, svoju
now Odluku bazira na svim od ranije pomatim Einjenicama i dokumentima - poznatim kroz
zadnjih 19 mjeseci!

Obzirom na dinjenice:

- da je Ugovomo tijelo u skoro dvije godine koliko se do sada vodi ovaj postupak nabave, 3 (ni)
puta donosiio Odluke o dodjeli Ugovora Zalitelju, Konzorciju OPTIMA d.o.o. i AXA IT Solutions
d.o.o., i to:22.10.2020.godine (odluka 02.0711-23-AF-008), 02.1 1.2021. (odluka 02.07fi-7}-Ts-
049) i 18.03.2022. (Odiuka 02.07i l-70-T5-063).

- daje Uvjerenje zbog koga sada Ugovorno tijelo ponudu Zalitelia odbacuje dostavljeno nakon
prve navedene Odluke o izboru najboljeg ponudada - Konzorcija - od 22.10.2020.godine., dakle
prije l9 mjeseci, da je pred Uredom zarazmatranje fulbi ovaj predmet bio ved 3 puta (Rje5enja
unZ urol: JN2-01-07-l-3193-6120 od 16.12.2020.; JN2-01-07-l -9s}-6t21 od 15.7.2021. i JN02-
0l-07-l-3261-8/21 od 16.12.2021.) gdje je URZ svaki put naloZio da se dodafiro ispitaju dinjenice
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i uprdi stanje po pitanju upravo ovoga Uvjerenja Optime d.o.o., Sto je Ugovorno tijelo uradilo i
nakon dega je dva puta donosilo Odluke o izboru Konorcija kao najpovoljnijeg ponutlala,

- da je URZ u svome Rje5enju broj JN2-01-07-l-958-6121 od 15.7.2021. naveo: r'....Ovaj organ

smatra daje ugovomi organ neosnovano donio zakljudak da je ponudad bio upomat sa svojom

regismacijom, a da je pored toga dostavio ponudu bez upisanog PDV-a. Ugovomi organ nidim ne

dokazuje navedeni stav da je ponudad bio upoznat sa svojom registracijom, te da je navedeno

pitanje potrebno sveobuhvatno raspraviti pri ponavljanju radnji postupkq twdnje u suprotno

zasnovati svim raspoloZivim dokaznim sredstvima, te samo na bazi uvjerljivog obrazloZenja

donijeti adekvatan zakijudak o navedenom pit nju. Subjektivno tumadenje i proizvoljno izvotlenje

zakljudaka, ne moZe biti prihvatljivo kao osnov utwdivanja okolnosti, niti je takvo postupanje

uskladeno shodno Ll.l02 Zakona, te je stoga prednje navedeno pitanje potebno pouzdano

raspraviti, te u konadnici u popunosti ispo5tovati pravila postupka i donijeti zakonitu odluku."

Evidentnoje da Ugovomi organ dono5enjem oZalbene Odluke ponovo grubo krsi ovaj nalog URZ-

a. Dakle, ugovorno tijelo ne postupa po izriditom stavu drugostupanjskog tijela iako je to zaniega

obvezuju6e. U Rje5enju jasno pi5e: ... Ovaj organ smatra da je ugovomi organ neosnovano donio

zakljudak daje ponudad bio upoarat sa svojom regishacijom, a daje pored toga dostavio ponudu

bez upisanog PDV-a. Naime, u momentu podno5enja ponude (29.07.2020.predana na brzu poStu)

Optima nije imala informaciju nitije dobila obavijest od strane Uprave za indirektno oporezivanje-

zbog dega se morala deklarirati kao pravni subjekt koji nije u sustaw PDV-a- To je Ured jasno

utvrdio i takav stav donio, a Ugovorno tijelo ga ne po5tuje.

- da je URZ u svome \le5enju broj JN02-01-07-l-3261-8121 od 16.12.2021. ponovio sve citirano

iz RjeSenja broj JN2-01-07-l-958-6121 od 15.7.2021. u stavku iznad,te dodao: ,,...Nadalje je ovaj

organ utvrdio daje ugovomi organ, a postupaju6i po \ie5enju Rje5enje UnZ Uroj JN2-01-07-l-

958-6121od.15.7.2021. prihvatio sporni Obrazac za cijenu kao i ponudu Konzorcija "Optima"

d.o.o. Mostar i "AXA ITSolutions" d.o.o. Tuzla na Sto se i iali i:atitelj navodedi isti stav o kojem

je ovaj organ veC zauzeo stav." Evidentno je da Ugovorni organ dono5enjem oZalbene Odluke

ponovo grubo k5i i ovaj nalog VXi,-a.

- da je Ugovomo tijelo donoSenjem oialbene Odluke u potpunosti zanemarilo sva na5a poja5njenja

koja smo dostavljali bilo koz ponudu 1026120 (shanica 32), bilo koz na5 dopis T-018/21 od

23.2.202l.godine (dostavljeno po zahtjevu Ugovomog tijela br. Akta 02.0713-31-W-027 od

19.2.2021.),kao i sve gore navedene naloge po RjeSenjima URZ-a i na kojima ste ispravno bazirali

svoje 3 (tri) ranije donesene Odluke o dodjeli ugovora Konzorciju,

- da je Ugovomo tijelo potpuno zanemarilo dinjenicu da upis PDV-a na obrascu za cijenu ponude

ne mijenja apsolutno niSta. Pitanje PDV-a je u kontekstu javnih nabava jasno: prema ZJN ponude

se ocjenjuju i usporeduju bez PDV-a upravo radi toga Sto su neki ponudadi u sustaw PDV-a, a

drugi nisu. Oni koji su u sustavu na fakturi moraju iskazati PDV koji pripada drZavi, a ne

Ugovomom tijelu. Ugovomo tijelo Ce ga platiti, ali 6e izvr5iti povrat u skladu s propisima.

Iz svega navedenog jasno je da Ugovorno tijelo zanemarujuCi sve upute URZ-a, te poja5njenja

ialiteljasada pogre5no i izvan svih rokova donosi novu (oZalbenu) Odluku o izboru najpovoljnijeg

ponudada, zanemarujudi pri tome da ved ima valjanu Odluku (broj akta: 02.0711-70:lS-063 od

18.03.2022.). Nije jasno na kojoj zakonskoj osnovi Ugovorno tijelo bazira ovakvo postupanje.
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Zbog svega naprijed navedenog predlaie se da se Lzlbak'ao utemeljena uvaZi i da se predmetna-

pobijana oafuf.u poniSti te Konzorciju dodijeli ugovor kao najpovoljnijem kvalificiranom

ponrait gu. Ukoliko pak Ugovomi organ smatra Zalbu neosnovanom, traZi se da se ista proslijedi

Uredu ,a razmatranje od kojeg se fraZi poni5terfe predmetne Odluke i vradanje predmeta na

ponovni postupak s jasnim nalogom da se ponuda Konzorcija OPTIMA d.o.o. MOSTAR i AXAIT

Solutions d.o.o. Tuzla ima smatati prihvatljivom i kao najpovoljnijoj prihvatljivoj dodijeli ugovor.

Takoder traZi se primanje i nadoknada tro5kova fulbenog postupka u visini pladene naknade za

pokretanje Zalbenog postupka, kao i troskovi rada odvjetnika u iztosu od 240,00 KM.

Ugovorni organ u svom izja5njenju navodi:

Konzorcij (Optima-AXA IT Solutions), izabrankao najpovoljniji, u ovom postupku javne nabavke

bio je duZan u skladu sa tadkom br. 8 Tenderske dokumentacije br. 02.0713'01193120,br. akta:

O2.O713-31-W-002 od 9.07.2020. godine dostaviti dokaze u svrhu dokazivanja dinjenica

potvrdenih u izjavi iz Aneksa 4, kojaje sastavni dio njegove ponude.

Ugovorni organ iznr5io j e analizu kompletne dokumentacije koju je Konzorcij ,,OPTIMA" d.o.o.

Mostar i ,AXA IT Solutions" d.o.o. Tuzla dostavio kao prilog svojim Dopisimabr:T'026122 od

25.03.2022. godine, T-O74l2l od 05.1 1.2021. godine i T-ll7l20 od 29.10.2020. godine. Iz gore

navedene dokumentacije koja je dostavljena od strane Konzorcija ,,OPTIMA, d.o'o. Moshr i

,/A,XA IT Solutions" d.o.o. Tuzla vidljivo je da dlan Konzorcija "OPTiMA" d.o.o. Mostar nije

ispunio uslove definisane u tadki 8. Tenderske dokumentacije, tj. nije dokazao da je u momentu

predaje ponude ispunjavao uslove o uredno izmirenim obavezarna po pitanju indireknih porcza,

Otvaranje ponuda odrZanoje 03.08.2020. godine, a potvrde kojeje ponutlad dostavio su:

- Uvjerenje uprave za indirektno oporezivanje RC Mostar o imrirenim indirektnim porezima

br. 021 6 I I I I - 16-l I -2-3207 I 2020 od I 3.0 8.2020 godine (Optima d.o.o.)

- Uvjerenje uprave za indirektno oporezivanje RC Mostar o iznirenim indirekhrim porezima

br. 02/ 6 I | | l -l 6-l I -2-3637 I 2021 od I I .0 8.202 I godine (Optima d.o.o.)

- Uvjerenje uprave za indirektno oporezivanje RC Mostar o izmirenim indirektnim porezima

br. 02l 6/ 11 l - 1 6- 1 l -2-5421 12021 od l 0. l 1.2021. godine (Optima d.o.o.)

Shodno navedenom a u skladu sa Clanom 68. Stav (1) ZJN BiH Ugovomi organje odbacio ponudu

ponudada Konzorcija,'OPTIMA" d.o.o. Mostar i,AXA IT Solutions" d.o.o. Tuzla'

Dakle, posnrpak odbacivanja ponude Konzorcija izwsen je nakon dono5enja Odluke o izboru

najpovoljnijeg ponudada br. akta: 02.07/l-70-T5-063 od 18.03.2022. godine. Na osnovu

navedenog, Komisija za nabavku je dala preporuku Ugovomom organu da donese Odluku o izboru

najpovoljnijg ponuilada - drugorangiranom f onudaCu "INFONET' d.o.o. Tuzla u skladu sa dhnom

72. talka (3) ZJN BiH. Donolenjem nove odluke stavlja se van snage prethodna odluk4 jer

neosnovano je odekivati da egzistiraju dvije odluke o izboru najpovoljnijeg ponudala za jedan

predmet nabavke. Op5teje prihvaceno pravilo da kasnija odluka derogira ranije donelenu odluku
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po istom pitanju. Slijedom navedenog vidljivo je da je Ugovomi organ po5tovao we principe javnih

nabavki te predlaZemo da se Zalba Zalitelja odbije u cjelosti kao neosnovana.

Prije nego ito se upustio u meritorno odluiivanje, ovaj organ je pristupio proujeri
formalnih pretpostavki za ulaganje ialbe, koje moraju biti ispunjene na strani ialitelja, kako bi se

uopte pristupilo njenom rjeiavanju, a odnose se na uslwljene pretpostqvke u skladu sa ilsnom
22T.hkanqouprsvnompostupht, il.l09iil.lllZakanaojavnimnabavkamaBiH iutvrdioda
su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj no naiin kako definiiu odredbe ponanih ilanova.

Nakon ito su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostovljenu
dokumentactju, te analizom svakog dokwa pojedinaino i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
no ialbene navode i propisani zakonski postupah odluiio kao u dispozitivu odluke.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio sljedede:

Polazeiiodialbenog navoda Zalitelja da je ugovomo tijelo Odlukom od 18.03.2022. godine
dodijelilo ugovor nama. Nakon Sto je isteklo razdoblje dekanja u skladu sa dl. 89. ZJN (15 dana od
dana dostavljanja odluke) te dinjenice da protiv ove odluke nije ulagana lalbqte dinjenice da smo
ranije dostavili potwde koje ni ugovorno tijelo nije osporavalo, a i Ured za ranoatanje ialbi
utwdio da smo dostavili uredne pofwde, odekivali smo poziv na zakljudenje ugovora.
......uzimajudi u obzir dinjenicu da smo potwde ranije dostavili, a zbog osporavanja valjanosti od
strane firme lnfonet i njihove Zalbe Ured je dao jasan stav da smo po tim pitanjima ispravni, ovdje
se radi o nepo5tovanju lnstitucije, povrede ne samo Zakona o javnim nabavamq nego i Zakona o
upravnom posutpku", ovaj organ je izrSio uvid u isti i uwrdio sljedede:

o Uvidom u Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj akta: 02.07/1-70-T5-063 od
18.03.2022.godine ugovomog organa JP ,,Komunalno Brdko" d.o.o. dodijeljuje ugovor za
nabavku usluga odrZavanja integralnog infomacionog sistema najpovoljnijem ponudadu
Konzorcij ,,Optima'o d.o.o. Mostar i ,/AXA IT Solutions'o d.o.o. Tuzla u kojoj u
ObrazloZenju stoji sljedede:

,,.....Po5tuju6i i uvaZavaju6i primjedbe na koje je Ured za razmafianje ialbi ukazao u posljednjem
Rje5enju Komisija za nabavku je ponovno izv5lila detaljnu analint ponude ponutlaCa ,,Infonet"
d.o.o. Tuzla i utwdila da je ponuda u potpunostiprihvatljivq ukljuEujudi obrazaczacijenu ponude
koji je u predhodnoj analizi smatala nepopunim. Dalje, Sto se tide Konzorcija ,,optimao' d.o.o.
Mostar i ,,AXA IT Solutions" d.o.o. Tuzla, Ured za razmatranje Zalbi utwdio je da je ugovomi
organ postupajudi po Rje5enju broj: JN02-01-07-l-958-6/21od 15.07.202l.godine prihvatio sporni
obrazac za cijenu kao i ponudu Konzorcija. Takoder utvrdeno je da se futitelj ponovno Zali
navode6i isti navod o kome je Ured vei ranjezauzeo stav. Komisija zanabavkeponovo zauzima
isti stav po pitanju Obrasca za cijenu, u potpunosti po5tujuii Rje5enja lJredazarazmatranje Zalbi
te sporni obrazac za cijenu smatra prihvatljivim.......Na osnovu svega gore navedenog, Komisija za
nabavku prihvata ponude oba ponu<lada u ovom postupku nabavke, te s ti u vezi i rezultate e-aukcije
odrZane dana l3.08.2020.godine.....komisija za nabavku daje preporuku ugovomom organu o
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dono5enju Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada Konzorcij ,,Optima" d.o.o. Mostar i ,AXA IT
Solutions'o d.o.o. Tuzla kao najapovoljnijeg ponudada u postupku dodjele okvimog sporazuma za
j avnu nabavku usluga odrZavanj a integralno g informacionog si stema-.."

. Uvidom u Obavje5tenje dono5enju Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj akta:

02.0711-70-TS-063 od 18.03,2022.godine ovaj organ je utwdio sljedede:

,o...Izabrani ponutlai dufun je u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokuemntacije, u roku od 7 dana

od dana prijema ovog obavje5tenja dostaviti sljedede dokumente kao dokaze o kvalifikovanosti:

a) Izvod iz l<anrcne evidencije nadleZnog suda da u krividnom postupku nije osutlen
pravosnaZnom presudom za krividna djela organizovanog kriminalq korupcdu, prevaru, ili
pranje novca, u skladu sa veZeiim propisima u BiH ili zemlji u kojoj je registovan;

b) Izvod ili potvrda iz evidencije u kojim se vode dinjenice da nije pod stedajem ili nije
predmet steeajnog postupka osim u slulaju postojanja vaZede odluke o potvrdi stedajnog
plana ili je predmet postupka likvidacije, odnosno u postupku je obustavljanja poslovne
djelatnosti, u skladu sa vaZedim propisima u BiH ili zemlji u kojoj je regishovan;

c) Potwde nadleZne poreske uprave ili ukoliko se radi o ponudadu koji nije regismovan u Bih
potwda ili izvod iz evidencijena osnow koje se moZe ufwditi da uredno ianiruje obaveze

za penzijsko i invalidsko osiguranje i zdravstveno osiguranje
d) Potwde nadleZnih institucija o uredno izmirenim obavezama po osnow direktnih i

indirektnih poreza

e) Orginal ili ovjerenu kopiju dokaza da je registrovut za obavljenje djelatnosti koja je
predmet nabavke kojeje u ponudi dostavio kao obidnu kopiju.

D Sertifikate ili potwde poslodavaca za svakog sertificiranog izwsioca koji udestvuje u
obavljanju poslova realizacije predmetnog ugovora, diplome o zavr5enoj struInoj spremi,
potwde o radnom iskustvu strudnog kadra ftoji je naveden u ponudadevoj ponudi).
Potrebno je dostaviti orginal ili ovjerenu kopiju od shane nadleZene institucije.

....Ukoliko je ponudad neki od dokaza veC dostavio kao orginal ili ovjerenu kopiju, isti ne mora
ponovno dostavljati ali je duZan u poprahom aktu naglasiti da su isti dokuemnti ved dostavljuri u
ponudi."

a Tadkom 8.Uslovi za kvalifikaciju tenderske dokumentacije je izmedu ostalog propisano

,,Dokazi koje je duZan dostaviti izabrani ponudad moraju sadlzavati potwdu da je u
momentu predaje ponude ispunjavao uslove koji se traZe tenderskom dokumentacijom. U
protivnom 6e se smatrati daje dao laZnu izjavu. Dokaze o ispunjavanju uslovaje duZan

dostaviti u roku od 7 dana od dana obavjeStenja o rezultatima ovog postupkajavne nabavke.
Dokazi koje dostavlja izabrani ponudad ne mogu biti stariji od 3 mjesecao radunajudi od
momenta predaje ponude. Naime izabrani ponudadamora ispunjavati sve uslove u momentu
predaje ponude, u protivnom 6e se smatraati da je dao lainu izjavu Elana45.Zakona."

Uvidom u dopis poslan od Konzorcij ,,Optima" d.o.o. Mostar i ,AXA IT Solutions" d.o.o.
Tuzla ,,Dostavljanje potwda po Obavje5tenju o donoSenju Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudada" broj:T-026122 od25.03.2022.godine ovaj organ je utwdio sljedede:
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,,Napominjemo kako smo Vam 29.l0.2020.godine uz naS dopis T-ll7D} dostavili ovjerene
potwde sa vaZenjem na dan predaje ponude, tj.03.08.2020 godine. kao i da smo 05.1l.202l.godine
uz dopis T-074121dostavili ovjeren potvrde sa vaienjem na dan l8.08.202l.godine (dan kada smo
produZili valjanost naSe ponude za period l8.08.202l.godine do 16.12.202l.godine). Kopije oba
dopisa prilaZemo u nastavku, a orginali su kod Vas u predmetu."

U prilogu dopisa se nalazii dopis broj: T-ll7l20 od29.l0.2020.godine, broj:T-074121 od
05.11.2021.godine, kao i kopije uvjerenja/potwda zatrtjevanih od strane ugovornog organa koji su

pobrajani u navedenim dopisima.

o Uvidom u Izmjenu i dopunu zapisnika o izboru najpovoljnijeponude broj akta: 02.0713-31-
W-072 od 09.05.2022.9odine ovaj organ je utwdio sljedede:

,,....lzabra'i ponudad je u roku od 7 dana od dana prijema Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuttada

dostavio dokeze iz d.45 ZJN BiH koje je komisija za nabavku detaljno analizirala i utwdila da

dostavljena dokumentacija ne dokazuje da je ponudal u momentu predaje ponude ispunjava sve
uslove iz d1.45 ZJN BiH, kako je naveo u svojoj Izjavi (Aneks 4) tenderske dokumentacije.

U tenderskoj dokumentaciji (tadka br.8) iaidito je navedeno da dokazi kaje je izabrani
ponudai duiqn dostaviti moraju sodtiavati ponrdu daje u momentu predaje ponude ispunjavao
uslove koii se traZe tenderskom dolatnentacijom. U protivnom te se smatrati daje dao lairu izjaw.
Dokoz o ispunjavonju uslova je duian dostaviti u roku od 7 dana, od dona zaprimanja obaujeStenja
o rezultatima ovog postupka javne nabavke. Dokazi knje dostavlja izabrani porudai ne mogu biti
stariji od tri mjeseca raiunajuti od momenta predaje ponude......

Iz gore navedene dokumentacije koja je dostavljena od strane Konzorcij ,,Optima" d.o.o.
Mostar i,,AXA IT Solutions" d.o.o. Tuzl4 ovaj organ je utwdio da je ugovorni organ eliminirao
dlana Konzorcija,,Optima" d.o.o. Mostar jer nije ispunio uslove definisane u tadki 8. tenderske
dokumentacije, tj. nije dokazao da je u momentu predaje ponude tadnije 03.08.2020.godine
ispunjava uslove o uredno ianirenim obayezanapo pitanju indirektnih porcza.

Ofvaranje ponuda odrZanoje 03.08.2020.godine, a potvrde kojeje ponudad dostavio u dopisima
koji su dostavljeni ugovomom organu su:

) Uvjerenje uprave za indirektno oporezivanje RC Mostar o izmirenim indirektnim
porezima br. 0A 6 fiII-l 6-l l -2-3207 120 od 1 3.08.2020. godine (Optima d.o. o.)

porezima br.02l6tlll-16-ll-2-363712021 od I l.08.202l.godine (Optima d.o.o.)

porezima br.02/6llll-16-ll-2-542112021 od 10.1l.202l.godine (Optima d.o.o.)"

Na osnow gore navedenog komisija za nabavku daje preporuku ugovornom organu da

donese odluku o dodjeli okvirnog sporazuma, te u skladu sa dl. 72.stav 3 ZJN BiH dostavi predlog
okvimog sporazuma ponudada ,,Infonet" d.o.o. Tuzla ....

o Uvidom u Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj akta: 02.0711-70:T3-076 od
07.06.2022.godine ovaj organ je utvrdio sljede6e:
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,,C1. 1 - Dodjeljuje se Ugovor, a na osnovu dl 25 a u vezi sa d1.70 ZJN BiH (Sl.glasnik BiH, broj

39114), otvoreni postupakjavne nabavke u skladu sa obavje5tenjem o nabavci sa Portalajavnih

nabavki broj: 1179-1-2-221-3-109120 od 10.07.2020.godine i prema Zapisniku o ocjeni ponuda

broj:02.0713-01193120 (broj akta: 02.0713-31-VY-058) od 21.01.2022. godine i Iznjeni i dopuni

zapisnika o izboru najpovoljnije ponude broj akta: 02.0713-31-W-072 od 09.05.2022.godine za

nabavku usluga odrZavanja integralnog informacionog sistema i to najpovoljnijem ponudadu

,,lnfonet" d.o.o. Tuzlaoo.

Uvidom u dostavljene dokumente od strane Konzorcij ,,Optimao'd.o.o. Mostar i ,AXA IT
Solutions" d.o.o. Tuzla

o Dopisom broj:T-026/22 od25.03.2022..godine ovaj organ je uwrdio daje ,,Optima" d.o.o.

Mostar dostavio Uvjerenje Uprave za indirektno oporezivanje RC Mostar o izrnirenim

indirektnim porezima h. 021 61fr.-16-l l-2-5421 12021 od l0.l1.202l.godine
o Dopisom broj:T-074121od 05.l1.202l.godine ovaj organ je utwdio da je ,,Optima" d.o.o.

Mostar dostavio Uvjerenje Uprave za indirektno oporezivanje RC Mostar o imtirenim
indirektnim porezima br. 021 6/tll-1 6-l I -2-3637 /202 I od I I .08.202 1 .godine

o Dopisom broj: T-117120 29.l0.2020.godine ovaj organ je utwdio da je ,,Optimaoo d.o.o.

Mostar dostavio Uvjerenje Uprave za indirektno oporezivanje RC Mostar o imrirenim
indirektnim porezima br. 0216llll-16-ll-2-3207120 od 13.08.2020.godine, uz Napomenu:

,,Obzirom na dinjenicu da u momentu predaje ponude nismo imali informaciju kako nam je

dodjeljen PDV broj, a Sto smo napisali ulzjavi za cijenu ponude u sklopu na5e ponude,

ovdje Zelimo pojasniti kako nam PDV broj u UINO-u dodijeljen sa danom

30.07.2020.godine, a kod nas zaprimljen dana 06.08.2020.godine, jer isti dostavljaju
po5tom (a Sto se vidi iz priloZenog dokumenta). Ve6 sa 13.08.2020. smo dobili i potwdu
UINO-a da smo izmirili sve obaveze po indirektnim porezima koju ovdje dostavljamo

ovjerenu. Istina onaje izdana nakon roka za predaju ponuda (03.08.2020), ali ni teoretski a

ni praktidno ju nismo mogli imati do roka za predaju ponuda. U sludaju za dodatnim
pojaSnjenjem molimo da nas kontaktirate.'o

Iz svega naprijed navedenog ovaj organje utvrdio daje ugovomi organ nakon Stoje ponudu

ialitelja odabrao kao najpovoljniju u nastavku postupka, nakon uvida u uvjerenja/potwde koje su

dostavljene od Zalitelja u skladu sa tadkom 8. tenderske dokumentacije, a i u skladu sa d1.45 ZN
BiH, utwdio da Uvjerenja izdata od Uprave za indirektno oporezivanje RC Mostar, su izdata

13.08.2020. a ne u momentu otvaranja ponude tadnije 03.08.2020.godine, jer je naglasio da mu je
dodijeljeni PDV broj dostavljen 06.08.2020.

Nadalje Zalitelj u inlbiukaz$e da ugovomi organ nije ian5io predhodna R,ie5enja UrZ-ate
daje ista poku5ao izigrati.

Shodno tome ovaj organ je izvrSio uvid u Rje5enja Ureda za razmahanje Zalbi broj: JN2-
0 1 -07- I -95 8-6 I 2l od I 5.7 .202 1. godine te utwdi I i sljede6e dinj enice:

o Ponudad Konzorcij ,,Optima" d.o.o. Mostar i,*AXA IT Solutions" d.o.o. Tuzlaje dostavio
ponudu 29.07.2020.9odine na bran poStu.
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r U ponudi Konzorcija ,,Optima" d.o.o. Mostar i ,,AXA IT Solutions" d.o.o. Tuda se nalazi
Izjava od ponudada ,,Optima" d.o.o. Mostar stoji sljede6e: ,,U ime Konzorcij ,,Optima,.
d.o.o. Mostar i,,AXA IT Solutionsoo d.o.o. Tuzlq a kao nosilac konzorcija izjavljujem kako
,,Optima" d.o.o. Mostar u momentu davanja ponude nije u sistemu PDV-a. Postupak upisa
u sistem u sistem PDV-a je pokrenut i odekujemo da u dogledno wijeme dobijemo PDV
broj o Cemu 6emo Vas pravowemeno upomati."

t Zaliteljnaknadno dostavlja dokumente ugovornom organu: Uvjerenje o registraciji/upisu u
Jedinstveni registar obvemika neizravnih poreza izdato za" ,,Optima" d.o.o. Mostar dana
30.07.2020.godine i Uvjerenje kojim se potvrduje da,,optimaoo d.o.o. Mostar nema
dospjelih, a neianirenih obaveza po osnovu indireknrih porcz:. ostalih prihoda i taksi
definisanih odredbama d[. Stav 2 Zakona o sistemu neizravnog oporezivanja i dl. I stav 3
Zakona o uplatama na Jedinstven radun i raspodjeli prihoda dana 13.08.2020.godine.

o u rjesenju od 15.7 .2021 .godine ovaj organ je naveo sljede6e ,,..Nespomo je ovom organu
da je na dan 30.07 .2020.godine ponudad ,,optima" d.o.o. Mostar postala pDV obvemik i
daje istog dana ponuda ponudada dostavljena ugovornom organu, ali ostaje spomo na
osnow dega ugovomi organ odbija ponudu jer ovaj organ smatra da ponudad u toku
procesne pripreme ponude nije mogao predvidjeti da Ce njegova registracija biti
30.07.2020. godine, a opSte poznato je i ugovornom organu da se ovako kompleksne
ponude pripremaju i par dana prije otpreme. Ovaj organ smatra da je ugovorni organ
neosnovano donio zakljudak da je ponudad bio upomat sa svojom registracijorry a da je
pored toga dostavio ponudu bez upisanog PDV-a.Ugovomi organ nidim ne dokazuje
navedeni stav da je ponudad bio upomat sa svojom registracijom, te je navedeno pitanje
potrebno sveobuhvatno raspraviti pri ponavljanju radnji postupkq tvrdnje u suprotno
zasnovati svim raspoloZivim dokazrim sredsWima, te samo na bazi uvjerljivog
obrazlolenja donijeti adekvatan zakljudak o navedenom pitanju.

Iz naprijed navedenog ovaj organ je utwdio daje nosilac konzorcija,,Optima" d.o.o. Mostar
30.07.2020.godine upisan u Jedinstveni registar obvemika neizravnih porcz1 te je doscavio
Uvjerenje da nema dospjelih, a neizmirenih obaveza po osnovu indirektnih poreza izdatim sa
13.08.2020.godine.

Ugovomi urgan je postupaju6i u skladu sa Rje5enjem ovog organa u ponovnoj evaluaciji
ponuda naveo u Zapisniku o ocjeni ponuda broj akta: o2.o7l3-31-w-046 od 2g.og.202l.godne ,,
Stov Uredo za razmatranie ialbi po ovom pitanju je da je ponudaC u toku procesne pripreme
ponude nije mogao predvidjeti da te njegova registracija biti 30.07.2020.godine tj. nekoliko dana
prije otvarania ponuda, te da se ovako kompleksne ponude pripremaju i par daru prije otpreme i
da ugovorni organ niiim niie dokazao daje ponudai bio upoznar sa nojom registracijom. (t prilog
tome Komisija za nabqvku prilwata obrazac za cijenu ponude. ponudai Konzorcij ,,optima,,
d.o.o. Mostar i ,,AXA IT Solutions" d.o.o. Tuzla je u svojoj ponudi dostavio lzjavu u smtstu lt.lS
ZIN BiH laiu lamisiia prihvata u ovojfazi postupka, poitujuti primjedbu Uri-a da je napravljena
disttnkcija izmetlu obaveza ponudaia i izabranog ponudaio,.

Nakon Sto je pridenio stav ovog organq ugovomi organ pri ponavljanju radnji postupka
otvara nova pitanja koja se tidu dostavljenog dokaza - Uvjerenja o dospjelim i iznirenim
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obavezuna, dostavljenog ugovomom organu dim je pribavljeno, pri demu istide da je ... Ugovorni
organ eliminirao ponudu konzorcija,,Optima" d.o.o. Mostar i ,AXA IT Solutions" d.o ,o.Tvila iz
razloga jer Uvjerenje o dospjelim i izirenim obavezama nije izdato sa 03.08.2020. godine kako je
zahtjevano u tenderskoj dokumentacij i.

Prednje izneseno izja5njenje ugovornog organa nije potkrijepljeno niti zasnovano u mjeri
da bi se nesmetano i prihvatilo, narodito uzev5i da odito nisu raspravljene sve potrebne okolnosti s

tim u svezi, da bi se Wrdnja ugovornog organa u suprotno nesmetiano i prihvatila.

Prije svega treba naglasiti da je uslovima postupka zatraieno - Tadkom 8.Ustovi za
kvalifikaciju tenderske dokumentacije da ,,Dokazi koje je duZan dostaviti izabraniponudad moraju
sadrZavati potwdu daie u momentu predaje ponude ispunjavao uslove laji se traie tenderskom
dohtmentacijotr?"...51o predstavlja drugadiju kvalifikaciju u odnosu na odredenje ugovornog
organa da uvjerenje u ponudi ialitella- Uvjerenje o dospjelim i izirenim obavezama nije izdoto sa
03.08.2020. godine. Pri tome, uzev5i da je predmetnim uvjerenjem, dostavljenim od shane Lalitel:a
potwdeno da ,,Optima" d.o.o. Mostar nema dospjelih, a neiznirenih obaveza po osnovu indirektnih
porez\ ostalih prihoda i taksi definisanih odredbama dl. Stav 2 Zakona o sistemu neizravnog
oporezivanja i dl. I stav 3 Zakona o uplatama na Jedinstven radun i raspodjeli prihoda dana
l3.08.2020.godine...dakle da je istim potwdeno da nema dospjelih a neiznirenih obaveza po
osnovu indirektnih porezL ostalih prihoda i taksi, to ostaje u potpunosti nejasnim niti uvjerljivim,
nabazi tega je ugovomi organ utwdio prednje iaeseno, s obzirom da navedena twdnja ugovornog
organa ne odgovara niti sadrZaju dokumenata postupka niti sadrZaju doka koji je dostavljen u
fuliteljevoj ponudi, a relevantne okolnosti odito nisu raspravljene u dovoljnoj mjeri.

Prema tome, o predmetnom spornom pitanju je potrebno da se u ponovnom postupku
raspravi sve Stoje potrebno, ali na nadin da se podrobno utwde sve okolnosti konkretnog sludaja
i da se pri tome provedu sve potrebne aktivnosti i radnje pri provodenju procesne radnje
dokazivanja u suprotno,sve u namjeri podrobnog raspravljanja i pouzdanog utwdivanja pravog
stanja stvari , a Sto prethodi izvodenju zakonitog suda o spomom pitanju .

Nakon Sto poduzme sve Sto je potrebno, ugovomi organ Ce donijeti pravilnu i zakonitu
odluku.

Na osnovu naprijed navedenog odludenoje kao u dispozitivu ovog Rje5enja.

Imajudi u vidu visinu postavljenog zahtjeva za tro5kove postupka, ovaj organje u skladu
sa odredbama sa dlanom 18. stav 2. i33. Tarifa o nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata
("Sluibene novine Federacije BiH" broj: 22/04i24104)u konketnom sludaju pristupio odludivanju
o tro5kovima ovog postupk4 smatrajudi da u konketnom sludaju heba primjeniti tarife u
postupcima u neprocjenjivim stvarima. Zalitelju pripada naknada tro5kova postupka za podno5enje
ialbe u upravnom postupku u neprocjenjivom predmetu, to jest u izrosu od 240,00 KM u skladu
sa dlanom 18. stav 2. i 33. Tarifa o nagradama i naknadi tro5kova za rad advok,ata ("SluZbene
novine Federacije BiH" broj: 22104 i 24104) i Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj: 51 3 U
023495 l6 U od 16.03.2018.godine.
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U skladu sa navedenim, te u skladu sa dlanom 105. stav 2. Zakonao upravnom postupku
kojim je propisano:"Kada u postupku udestvuju dvije ili vi3e stranaka sa suprotnim interesima,
stranka koja je izazvala postupak, a na diju je Stetu postupak okondan, duZna je protivnoj stranci
nadoknaditi opravdane tro5kove koji su toj snanci nastali udestvovanjem u postupku. Ako je u
takvom sludaju koja od stranaka djelimidno uspjela sa svojim zahtjevom, ona je duZna nadoknaditi
protivnoj strancitro5kove srazmjemo dijelu svog zahtjeva s kojim nije uspjela. Shankq koja je
obije5du prouzrokovala protivnoj stranci hoskove u postupku, du2ra je toj stranci te troskove
nadoknaditi" odludeno je kao u dispozitiw ovog rje5enja.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupkau imosu od 2.000,00 KM
izvr5iti Ce se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enjq a u skladu sa dlanom 108.stav (A ZJN
i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i powata naknada propisanih dlanom 108. ZJN
("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86114).

Upuswo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenjeje konadni pravni akt. Protiv ovog rje5enja moZe se podndeti tuZba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rje5enja. Taksa na tuZbu
imosi 100,00 KM.
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Dostaviti:

o Advokat Marijo Mileti6 iz Mostara (za Konzorcij ,,Optima,, d.o.o. Mostar i ,,AXA m
Solutionso' d.o.o. Tuzla)

o JP "Komunalno Brdko" d.o.o. Brdko distrikt BiH
r Infonet d.o.o Tuzla
. ala

o evidencija
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