BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA 1 XEPLIE'OBHMHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPAJA 3A PASMATPAILE XAJIBH
BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-1767-8/22
Sarajevo, 04.08.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi po Zalbi ponudata Kozorcij ,,Optima“ d.o0.0. Mostar
i ,,AXA IT Solutions* d.0.0. Tuzla zastupan putem punomoénika advokat Marijo Miletiéa iz
Mostara izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj akta: 02.07/1-70-TS-076 od
07.06.2022.godine, Ugovornog organa: JP ,Komunalno Brko* d.0.0. Br¢ko distrikt BiH u
postupku javne nabavke usluga odrZavanja integralnog informacionog sistema , na osnovu €L.111.
Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH” broj:39/14), i ¢lana
193.st 1. i 2., i &l. 230 stav 2. Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29/02,
12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrzanoj dana 04.08.2022. godine
donio je:

RJESENJE

1. Zalba ponudata Kozorcij ,,Optima“ d.0.0. Mostar i ,AXA IT Solutions* d.o.0. Tuzla
zastupan putem punomoénika Marija Miletica, advokata iz Mostara se usvaja.

2. Ponidtava se Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj akta: 02.07/1-70-TS-076 od
07.06.2022.godine i Izmjenu i dopuna zapisnika o izboru najpovoljnije ponude broj akta:
02.07/3-31-W-072 od 09.05.2022.godine. Predmet se vrala prvostepenom organu na
ponovni postupak.

3. Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM
ponudaga Kozorcij ,,Optima® d.o.0. Mostar i ,,AXA IT Solutions“ d.o.o. izvrsit ¢e se na
osnovu posebnog Rje$enja ovog organa.

4, Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu advokatskih troskova u iznosu od 240,00 KM i iste
je ugovorni organ duZan nadoknaditi Zalitelju roku od 15 dana od dana izvt¥nosti ovog
Rjesenja.
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OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ je u pokrenuo postupak javne nabavke usluga odrZavanje integralnog
informacionog sistema za potrebe ugovornog organa putem portala javnih nabavki Obavjestenje
broj: 1179-1-2-221-3-109/20 od 10.07.2020.godine. Nakon sprovedenog postupka kao i na osnovu
Rjedenja ureda za razmatranje Zalbi broj: IN2-01-07-1-3193-6/20 od 16.12.2020.godine, JN2-01-
07-1-958-6/21 od 15.07.2021.godine, i IN2-01-07-1-3261-8/21 od 16.12.2021.godine Komisija je
izvriila analizu ponuda ponudata Infonet d.o.o. Tuzla i Konzorcij ,,Optima* d.o.0. Mostar i ,AXA
IT Solutions® d.0.0. Tuzla te donijela Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj akta: 02.07/1-
70-TS-063 od 18.03.2022.godine kojom ugovor dodijeljuje Kozorciju ,,Optima“ d.o.0. Mostar i
»AXA IT Solutions* d.0.0. Tuzla. Odabrani ponudaga je obavjesten aktom ugovornog organa broj:
02.07/3-31-W-064 od 18.03.2023.godine da u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije u
roku od 7 dana od prijema obavjestenja dostavi dokaze o kvalifikovanosti.

Ugovorni organ donosi Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuda&a broj: 02.07/1-70-TS-076
od 07.06.2022.godine kojom ugovor dodijeljuje ,Infonet* d.o.0. Tuzla, iz razloga $to Kozorcij
,,Optima® d.o.o. Mostar i ,,AXA [T Solutions“ d.o.0. Tuzla nije dostavio dokaz iz &lana 45. Zakona
o javnim nabavkama.

Nezadovoljan istom Kozorcij ,,Optima® d.o.o. Mostar i ,,AXA IT Solutions” d.0.0. Tuzla
ulaZe Zalbu 17.06.2022.godine, koja je u skladu sa ¢lanom 100. stav 5. ZIN BiH proslijedena
ovom organu na nadleZno postupanje.

Zalitelj u Zalbi navodi sljedeée:

Ugovorni organ nam je dana 23.03.2022. putem e-maila poslao svoju Odluku o izboru
najpovoljnijeg dobavljata (broj akta: 02.07/1-70-TS-063 od 18.03.2022.) kojom se ugovor
dodjeljuje Zalitelju, te dana 09.06.2022. donosi novu Odluku - broj akta: 02.07/1-70-TS-076 od
07.06. 2022. godine kojom ugovor dodjeljuje Infonetu d.o.o. Tuzla. Time potpuno nezakonito i
neosnovano donosi novu odluku iako je prethodna odluka kojom je ugovor dodijeljen nama postala
konagna, jer su svi zalbeni rokovi davno istekli. Pritom novom odlukom ne stavlja izvan snage
prethodnu svoju Odluku od 18.03.2022. §to je jo§ jedna nezakonitost Odluke protiv koje se
izjavljuje ova Zalba.

Ovakvim radnjama ugovorno tijelo grubo krii Zakon o javnim nabavama i na3a prava, ¢ine¢i nam
$tetu, a $to je vidljivo iz sljedeéeg. Prije svega, vazno je ukazati da je ugovorno tijelo Odlukom od
18.03.2022. godine dodijelilo ugovor nama. Nakon §to je isteklo razdoblje tekanja u skladu sa &l
89. ZIN (15 dana od dana dostavljanja odluke) te &injenice da protiv ove odluke nije ulagana Zalba,
te &injenice da smo ranije dostavili potvrde koje ni ugovorno tijelo nije osporavalo, a i Ured za
razmatranje Zalbi utvrdio da smo dostavili uredne potvrde, odekivali smo poziv na zaklju€enje
ugovora. Medutim, ugovorno tijelo éeka puna tri mjeseca i onda se dosjetio ponovno traZiti potvrde
iz &lanka 45 koje su veé dostavijene. Prakti¥no, ugovorno tijelo ne samo da nije izvr$ilo prethodna
rjesenja URZ-a, nego ih je pokusalo izigrati, §to predstavlja prekriaj iz ¢lanka 116. Zakona o
javnim nabavama - (n) ako ne izvr3i rjeSenje URZ-a)! Dakle, uzimajuéi u obzir &injenicu da smo
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potvrde ranije dostavili, a zbog osporavanja valjanosti od strane firme Infonet i njihove Zalbe Ured
jedao jasan stav da smo po tim pitanjima ispravni, ovdje se radi o nepostovanju Institucije, povrede
ne samo Zakona o javnim nabavama, nego i Zakona o upravnom posutpku (po kome je
prvostuopanjsko tijelo vezano pravnim stavovima drugostupanjskog tijela) a sve skupa upuéuje na
izriditu namjeru da se s nama ne zaklju€i ugovor, odnosno da se zakljuti sa drugim ponudatem
kojeg smo pobijedili u postenoj utakmici.

Iz obrazloZenja oZalbene Odluke vidljivo je da se Ugovorno tijelo poziva na Izmjene i dopune
zapisnika o izboru najpovoljnije ponude broj akta 02.07/3-31-VV-072 od 09.05.2022. gdje se kaZe
da &lan izabranog ponudtelja - Konzorcija - OPTIMA d.o.0. Mostar nije ispunio uslove definisane
u totki 8. Tenderske dokumentacije, tj.nije dokazao da je u momentu predaje ponude ispunjavao
uslove o uredno izmirenim obavezama po pitanju indirektnih poreza,

Smatramo da je ugovorno tijelo potpuno neosnovano i nezakonito odbacilo ponudu podnositelja
Zalbe, Konzorcija OPTIMA d.o.0. i AXA IT Solutions d.0.0., kao neprihvatljivu §to se dokazuje
kako slijedi: Komisija za izbor ponudata imenovana od Ugovornog tijela za predmetni postupak
javne nabave potpuno pogreno i van svih rokova zaklju€uje kako Zalitelj nije dokazao da obje
njegove Elanice zadovoljavaju ¢lan 43. pod d) ZIN-a, tj. utvrduje kako &lanica konzorcija OPTIMA
d.0.0. Mostar nije dostavila valjanu potvrdu da u momentu predaje ponuda ispunjava uslove iz
pomenutog Clanka i stavka ZJN. U obrazloZenju ovakvog zakljutka pri tome navode kako je
Konzorcij kroz dostavu potrebne dokumentacije u svome dopisu T-117/20 (greskom u Zapisniku
navedeno 117/21) od 29.10.2020.g.dostavio Uvjerenje uprave za indirektno oporezivanje RC
Mostar o izmirenim indirektnim porezima broj 02/6/111-16-11-2-3207/20 od 13.08.2020.god.
(Optima d.o.0.) i PDV broj "Optima" d.o.0. Mostar i na osnovu toga dana 9.5.2022. zakljuduje da
ponuditelj nije dokazao da je u momentu predaje ponude ispunjavao uslov o uredno izmirenim
obavezama po pitanju indirektnih poreza, jer je otvaranje ponuda odrZzano dana 03.08.2020. godine.

Postavlja se pitanje kako i za$to je Ugovorno tijelo sada donijelo odluku o izboru Infoneta kao
najpovoljnijeg ponudata (Cija je ponuda skuplja od ponude Zalitelja)? Nikakvu novu &injenicu
kojom bi potkrijepilo ovu svoju odluku Ugovorno tijelo ne navodi u obrazloZenju. Dakle, svoju
novu Odluku bazira na svim od ranije poznatim &injenicama i dokumentima - poznatim kroz
zadnjih 19 mjeseci!

Obzirom na injenice:

- da je Ugovorno tijelo u skoro dvije godine koliko se do sada vodi ovaj postupak nabave, 3 (tri)
puta donosiio Odluke o dodjeli Ugovora Zalitelju, Konzorciju OPTIMA d.o.0. i AXA IT Solutions
d.o.0., i to: 22.10.2020.godine (Odluka 02.07/1-23-AF-008), 02.11.2021. (Odluka 02.07/1-70-TS-
049) i 18.03.2022. (Odiuka 02.07/1-70-TS-063).

- da je Uvjerenje zbog koga sada Ugovorno tijelo ponudu Zalitelja odbacuje dostavljeno nakon
ptve navedene Odluke o izboru najboljeg ponudata - Konzorcija - od 22.10.2020.godine., dakle
prije 19 mjeseci, da je pred Uredom za razmatranje Zalbi ovaj predmet bio ved 3 puta (RjeSenja
URZ broj: IN2-01-07-1-3193-6/20 od 16.12.2020.; JN2-01-07-1-958-6/21 od 15.7.2021. i JN02-
01-07-1-3261-8/21 od 16.12.2021.) gdje je URZ svaki put naloZio da se dodatno ispitaju &injenice



i utvrdi stanje po pitanju upravo ovoga Uvjerenja Optime d.o.0., §to je Ugovorno tijelo uradilo i
nakon Sega je dva puta donosilo Odluke o izboru Konorcija kao najpovoljnijeg ponudaca,

- da je URZ u svome Rjesenju broj JN2-01-07-1-958-6/21 od 15.7.2021. naveo: "....Ovaj organ
smatra daje ugovomi organ neosnovano donio zakljudak da je ponudad bio upoznat sa svojom
registracijom, a da je pored toga dostavio ponudu bez upisanog PDV-a. Ugovorni organ ni¢im ne
dokazuje navedeni stav da je ponuda& bio upoznat sa svojom registracijom, te da je navedeno
pitanje potrebno sveobuhvatno raspraviti pri ponavljanju radnji postupka, tvrdnje u suprotno
zasnovati svim raspoloZivim dokaznim sredstvima, t¢ samo na bazi uvjerljivog obrazloZenja
donijeti adekvatan zakijudak o navedenom pitanju. Subjektivno tumadenje i proizvoljno izvodenje
zakljutaka, ne moZe biti prihvatljivo kao osnov utvrdivanja okolnosti, niti je takvo postupanje
uskladeno shodno &1.102 Zakona, te je stoga prednje navedeno pitanje potrebno pouzdano
raspraviti, te u konadnici u potpunosti ispostovati pravila postupka i donijeti zakonitu odluku."
Evidentno je da Ugovorni organ dono¥enjem oZalbene Odluke ponovo grubo krdi ovaj nalog URZ-
a. Dakle, ugovorno tijelo ne postupa po izri¢itom stavu drugostupanjskog tijela iako je to za njega
obvezujuce. U RjeSenju jasno pife: ... Ovaj organ smatra da je ugovorni organ neosnovano donio
zakljutak da je ponudag bio upoznat sa svojom registracijom, a da je pored toga dostavio ponudu
bez upisanog PDV-a. Naime, u momentu podno$enja ponude (29.07.2020.predana na brzu postu)
Optima nije imala informaciju niti je dobila obavijest od strane Uprave za indirektno oporezivanje-
zbog &ega se morala deklarirati kao pravni subjekt koji nije u sustavu PDV-a, To je Ured jasno
utvrdio i takav stav donio, a Ugovorno tijelo ga ne poStuje.

- da je URZ u svome Rje$enju broj IN02-01-07-1-3261-8/21 od 16.12.2021. ponovio sve citirano
iz Rje$enja broj IN2-01-07-1-958-6/21 od 15.7.2021. u stavku iznad, te dodao: ,,...Nadalje je ovaj
organ utvrdio daje ugovomi organ, a postupaju¢i po RjeSenju RjeSenje URZ broj JN2-01-07-1-
958-6/21 od 15.7.2021. prihvatio sporni Obrazac za cijenu kao i ponudu Konzorcija "Optima"
d.0.0. Mostar i "AXA ITSolutions" d.o.o. Tuzla na &to se i Zali Zatitelj navodeci isti stav o kojem
je ovaj organ veé zauzeo stav." Evidentno je da Ugovorni organ donoSenjem oZalbene Odluke
ponovo grubo kesi i ovaj nalog URZ-a.

- da je Ugovorno tijelo donosenjem oZalbene Odluke u potpunosti zanemarilo sva nada pojasnjenja
koja smo dostavljali bilo kroz ponudu 1026/20 (stranica 32), bilo kroz na¥ dopis T-018/21 od
23.2.2021.godine (dostavljeno po zahtjevu Ugovornog tijela br. Akta 02.07/3-31-VV-027 od
19.2.2021.), kao i sve gore navedene naloge po Rjesenjima URZ-a i na kojima ste ispravno bazirali
svoje 3 (tri) ranije donesene Odluke o dodjeli ugovora Konzorciju,

- da je Ugovorno tijelo potpuno zanemarilo ¢injenicu da upis PDV-a na obrascu za cijenu ponude
ne mijenja apsolutno ni§ta, Pitanje PDV-a je u kontekstu javnih nabava jasno: prema ZJN ponude
se ocjenjuju i usporeduju bez PDV-a upravo radi toga §to su neki ponudadi u sustavu PDV-a, a
drugi nisu. Oni koji su u sustavu na fakturi moraju iskazati PDV koji pripada drZavi, a ne
Ugovornom tijelu. Ugovorno tijelo ée ga platiti, ali ¢e izvrsiti povrat u skladu s propisima.

Iz svega navedenog jasno je da Ugovorno tijelo zanemarujuéi sve upute URZ-a, te pojasnjenja
ralitelja sada pogresno i izvan svih rokova donosi novu (oZalbenu) Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada, zanemarujuéi pri tome da veé ima valjanu Odluku (broj akta: 02.07/1-70-TS-063 od
18.03.2022.). Nije jasno na kojoj zakonskoj osnovi Ugovorno tijelo bazira ovakvo postupanje.



Zbog svega naprijed navedenog predlaZe se da se Zalba kao utemeljena uvaZi i da se predmetna-
pobijana odluka ponisti te Konzorciju dodijeli ugovor kao najpovoljnijem kvalificiranom
ponuditelju. Ukoliko pak Ugovomi organ smatra Zalbu neosnovanom, traZi se da se ista proslijedi
Uredu za razmatranje od kojeg se traZi ponistenje predmetne Odluke i vracanje predmeta na
ponovni postupak s jasnim nalogom da se ponuda Konzorcija OPTIMA d.o.0. MOSTAR i AXAIT
Solutions d.0.0. Tuzla ima smatrati prihvatljivom i kao najpovoljnijoj prihvatljivoj dodijeli ugovor.

Takoder trazi se priznanje i nadoknada tro$kova Zalbenog postupka u visini platene naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, kao i troskovi rada odvjetnika u iznosu od 240,00 KM.

Ugovorni organ u svom izja¥njenju navodi:

Konzorcij (Optima-AXA IT Solutions), izabran kao najpovoljniji, u ovom postupku javne nabavke
bio je duZan u skladu sa tatkom br. 8 Tenderske dokumentacije br. 02.07/3-01193/20, br. akta:
02.07/3-31-VV-002 od 9.07.2020. godine dostaviti dokaze u svrhu dokazivanja Cinjenica
potvrdenih u izjavi iz Aneksa 4, koja je sastavni dio njegove ponude.

Ugovorni organ izvr¥io je analizu kompletne dokumentacije koju je Konzorcij ,,OPT IMA" d.o.0.
Mostar i ,AXA IT Solutions" d.o.o0. Tuzla dostavio kao prilog svojim Dopisima br: T-026/22 od
25.03.2022. godine, T-074/21 od 05.11.2021. godine i T-117/20 od 29.10.2020. godine. Iz gore
navedene dokumentacije koja je dostavljena od strane Konzorcija ,,OPTIMA" d.o.0. Mostar i
LAXA IT Solutions" d.o.0. Tuzla vidljivo je da &lan Konzorcija "OPTiMA" d.0.0. Mostar nije
ispunio uslove definisane u tadki 8. Tenderske dokumentacije, tj. nije dokazao da je u momentu
predaje ponude ispunjavao uslove o uredno izmirenim obavezama po pitanju indireknih poreza.
Otvaranje ponuda odrano je 03.08.2020. godine, a potvrde koje je ponuda¢ dostavio su:

- Uvjerenje uprave za indirektno oporezivanje RC Mostar o izmirenim indirektnim porezima
br. 02/6/111-16-11-2-3207/2020 od 13.08.2020 godine (Optima d.0.0.)

- Uvjerenje uprave za indirektno oporezivanje RC Mostar o izmirenim indirekinim porezima
br. 02/6/111-16-11-2-3637/2021 od 11.08.2021 godine (Optima d.0.0.)

- Uvjerenje uprave za indirektno oporezivanje RC Mostar o izmirenim indirektnim porezima
br. 02/6/111-16-11-2-5421/2021 od 10.11.2021. godine (Optima d.0.0.)

Shodno navedenom a u skladu sa Clanom 68. Stav (1) ZJN BiH Ugovomi organ je odbacio ponudu
ponudaga Konzorcija ,,OPTIMA" d.0.0. Mostar i ,AXA IT Solutions" d.o.o. Tuzla.

Dakle, postupak odbacivanja ponude Konzorcija izvr¥en je nakon dono3enja Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudafa br. akta: 02.07/1-70-TS$-063 od 18.03.2022. godine. Na osnovu
navedenog, Komisija za nabavku je dala preporuku Ugovornom organu da donese Odluku o izboru
najpovoljnijg ponudada - drugorangiranom ponudatu "INFONET" d.o.o. Tuzla u skladu sa Clanom
72. tatka (3) ZJN BiH. Dono¥enjem nove odluke stavlja se van snage prethodna odluka, jer
neosnovano je ofekivati da egzistiraju dvije odluke o izboru najpovoljnijeg ponudata za jedan
predmet nabavke. Opdte je prihvaéeno pravilo da kasnija odluka derogira ranije donesenu odluku



po istom pitanju. Slijedom navedenog vidljivo je da je Ugovorni organ po$tovao sve principe javnih
nabavki te predla¥emo da se Zalba Zalitelja odbije u cjelosti kao neosnovana.

Prije nego $to se upustio u meritorno odluéivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
Jormalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se
uopée pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovijene pretpostavke u skladu sa &lanom
227. Zakona o upravnom postupku, ¢&.109 i &l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio da
su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe pozvanih dlanova.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavijenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odludio kao u dispozitivu odluke.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio sljedeée:

Polaze€i od Zalbenog navoda Zalitelja da je ugovorno tijelo Odlukom od 18.03.2022. godine
dodijelilo ugovor nama. Nakon $to je isteklo razdoblje Sekanja u skladu sa &1. 89. ZIN (15 dana od
dana dostavljanja odluke) te Cinjenice da protiv ove odluke nije ulagana Zalba, te &injenice da smo
ranije dostavili potvrde koje ni ugovorno tijelo nije osporavalo, a i Ured za razmatranje Zalbi
utvrdio da smo dostavili uredne potvrde, olekivali smo poziv na zakljuenje ugovora.
...... uzimaju¢i u obzir injenicu da smo potvrde ranije dostavili, a zbog osporavanja valjanosti od
strane firme Infonet i njihove Zalbe Ured je dao jasan stav da smo po tim pitanjima ispravni, ovdje
se radi o nepostovanju Institucije, povrede ne samo Zakona o javnim nabavama, nego i Zakona o
upravnom posutpku®, ovaj organ je izr$io uvid u isti i utvrdio sljedece:

e Uvidom u Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata broj akta: 02.07/1-70-TS-063 od
18.03.2022.godine ugovornog organa JP ,,Koemunalno Bréko* d.o.0. dodijeljuje ugovor za
nabavku usluga odrZavanja integralnog infomacionog sistema najpovoljnijem ponudatu
Konzorcij ,,Optima“ d.o.o. Mostar i ,AXA IT Solutions* d.o.0. Tuzla u kojoj u
ObrazloZenju stoji sljedeCe:

- POStUjUCI 1 uvaZavajuéi primjedbe na koje je Ured za razmatranje Zalbi ukazao u posljednjem
Rjedenju Komisija za nabavku je ponovno izvlila detaljnu analizu ponude ponudaéa ,,Infonet“
d.o.0. Tuzla { utvrdila da je ponuda u potpunosti prihvatljiva, uklju¥ujuéi obrazac za cijenu ponude
koji je u predhodnoj analizi smatrala nepotpunim. Dalje, 3to se tide Konzorcija ,,Optima® d.o.o.
Mostar i ,,AXA IT Solutions“ d.o.o. Tuzla, Ured za razmatranje Zalbi utvrdio je da je ugovorni
organ postupaju¢i po RjeSenju broj: IN02-01-07-1-958-6/21 od 15.07.2021.godine prihvatio sporni
obrazac za cijenu kao i ponudu Konzorcija. Takoder utvrdeno je da se Zalitelj ponovno Zali
navodeci isti navod o kome je Ured veé ranije zauzeo stav. Komisija za nabavke ponovo zauzima
isti stav po pitanju Obrasca za cijenu, u potpunosti postujuci Rjesenja Ureda za razmatranje albi
te sporni obrazac za cijenu smatra prihvatljivim.......Na osnovu svega gore navedenog, Komisija za
nabavku prihvata ponude oba ponuda&a u ovom postupku nabavke, te s ti u vezi i rezultate e-aukcije
odrzane dana 13.08.2020.godine.... komisija za nabavku daje preporuku ugovornom organu o
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donodenju Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaéa Konzorcij ,,Optima“ d.o.0. Mostar i ,AXA IT
Solutions* d.o.o. Tuzla kao najapovoljnijeg ponudada u postupku dodjele okvirnog sporazuma za
javnu nabavku usluga odrZzavanja integralnog informacionog sistema...“

Uvidom u ObavjeStenje donoSenju Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj akta:
02.07/1-70-TS-063 od 18.03.2022.godine ovaj organ je utvrdio sljedeée:

»-1zabrani ponudac duZan je u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokuemntacije, u roku od 7 dana
od dana prijema ovog obavjestenja dostaviti sljedeée dokumente kao dokaze o kvalifikovanosti:

a)

b)

Izvod iz kaznene evidencije nadleZznog suda da u kriviénom postupku nije osuden
pravosnaznom presudom za krivi¢na djela organizovanog kriminala, korupciju, prevaru, ili
pranje novca, u skladu sa veZe¢im propisima u BiH ili zemlji u kojoj je registrovan;

Izvod ili potvrda iz evidencije u kojim se vode &injenice da nije pod ste€ajem ili nije
predmet ste€ajnog postupka osim u slu¢aju postojanja vaZeée odluke o potvrdi stedajnog
plana ili je predmet postupka likvidacije, odnosno u postupku je obustavljanja poslovne
djelatnosti, u skladu sa vaZeéim propisima u BiH ili zemlji u kojoj je registrovan;

Potvrde nadleZne poreske uprave ili ukoliko se radi o ponudadu koji nije registrovan u Bih
potvrda ili izvod iz evidencijena osnovu koje se moZe utvrditi da uredno izmiruje obaveze
za penzijsko i invalidsko osiguranje i zdravstveno osiguranje

Potvrde nadleznih institucija o uredno izmirenim obavezama po osnovu direktnih i
indirektnih poreza

Orginal ili ovjerenu kopiju dokaza da je registrovan za obavljenje djelatnosti koja je
predmet nabavke koje je u ponudi dostavio kao obi¢nu kopiju.

Sertifikate ili potvrde poslodavaca za svakog sertificiranog izvr¥ioca koji udestvuje u
obavljanju poslova realizacije predmetnog ugovora, diplome o zavr$enoj struénoj spremi,
potvrde o radnom iskustvu struénog kadra (koji je naveden u ponudadevoj ponudi).
Potrebno je dostaviti orginal ili ovjerenu kopiju od strane nadleZene institucije.

....Ukoliko je ponuda¢ neki od dokaza ve¢ dostavio kao orginal ili ovjerenu kopiju, isti ne mora
ponovno dostavljati ali je duZan u popratnom aktu naglasiti da su isti dokuemnti veé dostavljeni u
ponudi.”

Tackom 8.Uslovi za kvalifikaciju tenderske dokumentacije je izmedu ostalog propisano
»Dokazi koje je duZan dostaviti izabrani ponuda¢ moraju sadrzavati potvrdu da je u
momentu predaje ponude ispunjavao uslove koji se traZe tenderskom dokumentacijom. U
protivnom ¢e se smatrati da je dao laZnu izjavu. Dokaze o ispunjavanju uslova je duZan
dostaviti u roku od 7 dana od dana obavjestenja o rezultatima ovog postupka javne nabavke.
Dokazi koje dostavlja izabrani ponuda¢ ne mogu biti stariji od 3 mjeseca, ra€unajuéi od
momenta predaje ponude. Naime izabrani ponudaamora ispunjavati sve uslove u momentu
predaje ponude, u protivnom ée se smatraati da je dao laznu izjavu ¢lana 45.Zakona.“
Uvidom u dopis poslan od Konzorcij ,,Optima“ d.o.0. Mostar i ,,AXA IT Solutions* d.o.o.
Tuzla ,,Dostavljanje potvrda po Obavjestenju o dono$enju Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudada® broj: T-026/22 od 25.03.2022.godine ovaj organ je utvrdio sljedeée:



»Napominjemo kako smo Vam 29.10.2020.godine uz na§ dopis T-117/20 dostavili ovjerene
potvrde sa vazenjem na dan predaje ponude, j.03.08.2020 godine. kao i da smo 05.11.2021.godine
uz dopis T-074/21 dostavili ovjeren potvrde sa vaZenjem na dan 18.08.2021.godine (dan kada smo
produZili valjanost naSe ponude za period 18.08.2021.godine do 16.12.2021.godine). Kopije oba
dopisa prilaZemo u nastavku, a orginali su kod Vas u predmetu.*

U prilogu dopisa se nalazi i dopis broj: T-117/20 od 29.10.2020.godine, broj: T-074/21 od
05.11.2021.godine, kao i kopije uvjerenja/potvrda zahtjevanih od strane ugovornog organa koji su
pobrajani u navedenim dopisima.

e Uvidom u Izmjenu i dopunu zapisnika o izboru najpovoljnije ponude broj akta: 02.07/3-31-
W-072 od 09.05.2022.godine ovaj organ je utvrdio sljedeée:

»--..1zabrani ponudaé je u roku od 7 dana od dana prijema Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada
dostavio dokeze iz €.45 ZIN BiH koje je komisija za nabavku detaljno analizirala i utvrdila da
dostavljena dokumentacija ne dokazuje da je ponuda¢ u momentu predaje ponude ispunjava sve
uslove iz €1.45 ZIN BiH, kako je naveo u svojoj Izjavi (Aneks 4) tenderske dokumentacije.

U tenderskoj dokumentaciji (tacka br.8) izritito je navedeno da dokazi koje je izabrani
ponudac duZan dostaviti moraju sadrZavati potvrdu da je u momenty predaje ponude ispunjavao
uslove koji se traZe tenderskom dokumentacijom. U protivaom ée se smatvati da je dao laznu izjavu.
Dokaz o ispunjavanju uslova je duzan dostaviti u roku od 7 dana, od dana zaprimanja obavjestenja
o rezultatima ovog postupka javne nabavke. Dokazi koje dostavija izabrani ponudac ne mogu biti
stariji od tri mjeseca rac¢unajuci od momenta predaje ponude......

Iz gore navedene dokumentacije koja je dostavljena od strane Konzorcij ,,Optima“ d.o.o.
Mostar i ,,AXA IT Solutions* d.0.0. Tuzla, ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ eliminirao
¢lana Konzorcija ,,Optima® d.o.0. Mostar jer nije ispunio uslove definisane u tadki 8. tenderske
dokumentacije, tj. nije dokazao da je u momentu predaje ponude ta¢nije 03.08.2020.godine
ispunjava uslove o uredno izmirenim obavezama po pitanju indirektnih poreza.

Otvaranje ponuda odrZano je 03.08.2020.godine, a potvrde koje je ponudal dostavio u dopisima
koji su dostavljeni ugovornom organu su:

» Uvjerenje uprave za indirektno oporezivanje RC Mostar o izmirenim indirektnim
porezima br. 02/6/111-16-11-2-3207/20 od 13.08.2020.godine (Optima d.0.0.)

» Uvjerenje uprave za indirekino oporezivanje RC Mostar o izmirenim indirektnim
porezima br. 02/6/I11-16-11-2-3637/2021 od 11.08.2021.godine (Optima d.0.0.)

» Uvjerenje uprave za indirekino oporezivanje RC Mostar o izmirenim indirektnim
porezima br. 02/6/111-16-11-2-5421/2021 od 10.11.2021.godine (Optima d.0.0.)

Na osnovu gore navedenog komisija za nabavku daje preporuku ugovornom organu da
donese odluku o dodjeli okvirnog sporazuma, te u skladu sa &l. 72.stav 3 ZIN BiH dostavi predlog
okvirnog sporazuma ponudaca ,,Infonet” d.o.o. Tuzla ....

s Uvidom u Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata broj akta: 02.07/1-70-TS-076 od
07.06.2022.godine ovaj organ je utvrdio sljedede:



,CL 1 — Dodjeljuje se Ugovor, a na osnovu &l 25 a u vezi sa &1.70 ZIN BiH (Sl.glasnik BiH, broj
39/14), otvoreni postupak javne nabavke u skladu sa obavje$tenjem o nabavci sa Portala javnih
nabavki broj: 1179-1-2-221-3-109/20 od 10.07.2020.godine i prema Zapisniku o ocjeni ponuda
broj: 02.07/3-01193/20 (broj akta: 02.07/3-31-VV-058) od 21.01.2022. godine i Izmjeni i dopuni
zapisnika o izboru najpovoljnije ponude broj akta: 02.07/3-31-W-072 od 09.05.2022.godine za
nabavku usluga odrZavanja integralnog informacionog sistema i to najpovoljnijem ponudadu
wnfonet” d.o.o. Tuzla®,

Uvidom u dostavljene dokumente od strane Konzorcij ,,Optima* d.o.o. Mostar i ,,AXA IT
Solutions” d.o.0. Tuzla

¢ Dopisom broj: T-026/22 od 25.03.2022..godine ovaj organ je utvrdio da je ,,Optima®“ d.c.o.
Mostar dostavio Uvjerenje Uprave za indirektno oporezivanje RC Mostar o izmirenim
indirektnim porezima br. 02/6/I11-16-11-2-5421/2021 od 10.11.2021.godine

s Dopisom broj: T-074/21 od 05.11.2021.godine ovaj organ je utvrdio da je ,,Optima“ d.o.o.
Mostar dostavio Uvjerenje Uprave za indirektno oporezivanje RC Mostar o izmirenim
indirektnim porezima br, 02/6/I11-16-11-2-3637/2021 od 11.08.2021.godine

e Dopisom broj: T-117/20 29.10.2020.godine ovaj organ je utvrdio da je ,,Optima“ d.o.o0.
Mostar dostavio Uvjerenje Uprave za indirektno oporezivanje RC Mostar o izmirenim
indirektnim porezima br. 02/6/11-16-11-2-3207/20 od 13.08.2020.godine, uz Napomenu:
,»Obzirom na &injenicu da u momentu predaje ponude nismo imali informaciju kako nam je
dodjeljen PDV broj, a $to smo napisali u Izjavi za cijenu ponude u sklopu naSe ponude,
ovdje Zelimo pojasniti kako nam PDV broj u UINO-u dodijeljen sa danom
30.07.2020.godine, a kod nas zaprimljen dana 06.08.2020.godine, jer isti dostavljaju
postom (a $to se vidi iz priloZzenog dokumenta). Veé sa 13.08.2020. smo dobili i potvrdu
UINO-a da smo izmirili sve obaveze po indirektnim porezima koju ovdje dostavljamo
ovjerenu. Istina ona je izdana nakon roka za predaju ponuda (03.08.2020), ali ni teoretski a
ni prakti¢no ju nismo mogli imati do roka za predaju ponuda. U slu¢aju za dodatnim
pojadnjenjem molimo da nas kontaktirate.

Iz svega naprijed navedenog ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ nakon $to je ponudu
Zalitelja odabrao kao najpovoljniju u nastavku postupka, nakon uvida u uvjerenja/potvrde koje su
dostavljene od Zalitelja u skladu sa tatkom 8. tenderske dokumentacije, a i u skladu sa ¢1.45 ZJN
BiH, utvrdio da Uvjerenja izdata od Uprave za indirekino oporezivanje RC Mostar, su izdata
13.08.2020. a ne u momentu otvaranja ponude tacnije 03.08.2020.godine, jer je naglasio da mu je
dodijeljeni PDV broj dostavljen 06.08.2020.

Nadalje Zalitelj u Zalbi ukazuje da ugovorni organ nije izvr§io predhodna RjeSenja Urz-a te
da je ista poku$ao izigrati.

Shodno tome ovaj organ je izvr$io uvid u Rjesenja Ureda za razmatranje Zalbi broj: JN2-
01-07-1-958-6/21 od 15.7.2021.godine te utvrdili sljedeée Cinjenice:

* Ponuda¢ Konzorcij ,,Optima* d.o.o. Mostar i ,,AXA IT Solutions® d.o.o. Tuzla je dostavio
ponudu 29.07.2020.godine na brzu postu.



¢ U ponudi Konzorcija ,,Optima“ d.o.0, Mostar i ,,AXA IT Solutions® d.0.0. Tuzla se nalazi
Izjava od ponudala ,,Optima“ d.o.0. Mostar stoji sljedece: ,,U ime Konzorcij ,,Optima“
d.o.0. Mostar i ,AXA IT Solutions* d.0.0. Tuzla, a kao nosilac konzorcija izjavljujem kako
»Optima® d.0.0. Mostar u momentu davanja ponude nije u sistemu PDV-a. Postupak upisa
u sistem u sistem PDV-a je pokrenut i o&ekujemo da u dogledno vrijeme dobijemo PDV
broj o éemu éemo Vas pravovremeno upoznati.“

o Zalitelj naknadno dostavlja dokumente ugovornom organu: Uvjerenje o registraciji/upisu u
Jedinstveni registar obveznika neizravnih poreza izdato za ,,Optima“ d.o.0. Mostar dana
30.07.2020.godine i Uvjerenje kojim se potvrduje da ,Optima® d.o.0. Mostar nema
dospjelih, a neizmirenih obaveza po osnovu indirektnih poreza, ostalih prihoda i taksi
definisanih odredbama &l. Stav 2 Zakona o sistemu neizravnog oporezivanja i &l. 1 stav 3
Zakona o uplatama na Jedinstven ratun i raspodjeli prihoda dana 13.08.2020.godine.

* U rjedenju od 15.7.2021.godine ovaj organ je naveo sljedeée ,,..Nesporno je ovom organu
da je na dan 30.07.2020.godine ponudag ,,Optima“ d.0.0. Mostar postala PDV obveznik i
da je istog dana ponuda ponudada dostavljena ugovornom organu, ali ostaje sporno na
osnovu ega ugovorni organ odbija ponudu jer ovaj organ smatra da ponuda& u toku
procesne pripreme ponude nije mogao predvidjeti da e njegova registracija biti
30.07.2020. godine, a opste poznato je i ugovornom organu da se ovako kompleksne
ponude pripremaju i par dana prije otpreme. Ovaj organ smatra da je ugovorni organ
neosnovano donio zakljudak da je ponudat bio upoznat sa svojom registracijom, a da je
pored toga dostavio ponudu bez upisanog PDV-a.Ugovorni organ nidim ne dokazuje
navedeni stav da je ponuda& bio upoznat sa svojom registracijom, te je navedeno pitanje
potrebno sveobuhvatno raspraviti pri ponavljanju radnji postupka, tvrdnje u suprotno
zasnovati svim raspoloZivim dokaznim sredstvima, te samo na bazi uvjerljivog
obrazloZenja donijeti adekvatan zakljutak o navedenom pitanju.

[z naprijed navedenog ovaj organ je utvrdio da je nosilac konzorcija ,,Optima® d.0.0. Mostar
30.07.2020.godine upisan u Jedinstveni registar obveznika neizravnih poreza, te je dostavio
Uvjerenje da nema dospjelih, a neizmirenih obaveza po osnovu indirektnih poreza izdatim sa
13.08.2020.godine.

Ugovorni urgan je postupajuéi u skladu sa RjeSenjem ovog organa u ponovnoj evaluaciji
ponuda naveo u Zapisniku o ocjeni ponuda broj akta: 02.07/3-31-VV-046 od 29.09.2021.godine ,,
Stav Ureda za razmatranje Zalbi po ovom pitanju je da je ponudaé u toku procesne pripreme
ponude nije mogao predvidjeti da ée njegova registracija biti 30.07.2020. godine tj. nekoliko dana
prije otvaranja ponuda, te da se ovako kompleksne ponude pripremaju i par dana prije otpreme i
da ugovorni organ nicim nije dokazao da je ponudac bio upoznat sa svojom registracijom. U prilog
tome Komisija za nabavku prihvata Obrazac za cijenu ponude. Ponudac Konzorcij ,, Optima*
d.o.0. Mostar i , AXA IT Solutions“ d.o.o. Tuzlaje u svojoj ponudi dostavio Ijavu u smislu ¢l.45
ZJN BiH koju komisija prilvata u ovoj fazi postupka, postujuéi primjedbu Urz-a da Jje napravijena
distinkcija izmedu obaveza ponudaéa i izabranog ponudaéa .

Nakon 3to je primjenio stav ovog organa, ugovorni organ pri ponavljanju radnji postupka
otvara nova pitanja koja se tidu dostavljenog dokaza - Uvjerenja o dospjelim i izmirenim
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obavezama, dostavljenog ugovornom organu &im je pribavljeno, pri &emu istide da je ... Ugovorni
organ eliminirao ponudu konzorcija ,,Optima“ d.o.o0. Mostar i ,,AXA IT Solutions® d.o.0. Tuzla iz
razloga jer Uvjerenje o dospjelim i izirenim obavezama nije izdato sa 03.08.2020. godine kako je
zahtjevano u tenderskoj dokumentaciji.

Prednje izneseno izja$njenje ugovornog organa nije potkrijepljeno niti zasnovano u mjeri
da bi se nesmetano i prihvatilo, naro¢ito uzevsi da ogito nisu raspravljene sve potrebne okolnosti s
tim u svezi, da bi se tvrdnja ugovornog organa u suprotno nesmetano i prihvatila.

Prije svega treba naglasiti da je uslovima postupka zatra¥eno - Tatkom 8.Uslovi za
kvalifikaciju tenderske dokumentacije da ,,Dokazi koje je duZan dostaviti izabrani ponuda& moraju
sadrZzavati potvrdu da je u momentu predaje ponude ispunjavao uslove koji se trase tenderskom
dokumentacijom®..3to predstavlja drugaciju kvalifikaciju u odnosu na odredenje ugovornog
organa da uvjerenje u ponudi Zalitelja - Uvjerenje o dospjelim i izirenim obavezama nije izdato sa
03.08.2020. godine. Pri tome, uzev3i da je predmetnim uvjerenjem, dostavljenim od strane Zalitelja
potvrdeno da ,,Optima“ d.o.0. Mostar nema dospjelih, a neizmirenih obaveza po osnovu indirektnih
poreza, ostalih prihoda i taksi definisanih odredbama ¢l. Stav 2 Zakona o sistemu neizravnog
oporezivanja i ¢l. 1 stav 3 Zakona o uplatama na Jedinstven rafun i raspodjeli prihoda dana
13.08.2020.godine...dakle da je istim potvrdeno da nema dospjelih a neizmirenih obaveza po
osnovu indirektnih poreza, ostalih prihoda i taksi, to ostaje u potpunosti nejasnim niti uvjerljivim,
na bazi ¢ega je ugovorni organ utvrdio prednje izneseno, s obzirom da navedena tvrdnja ugovornog
organa ne odgovara niti sadrZaju dokumenata postupka niti sadrzaju dokaza koji je dostavljen u
Zaliteljevoj ponudi, a relevantne okolnosti o&ito nisu raspravljene u dovoljnoj mjeri.

Prema tome, o predmetnom spornom pitanju je potrebno da se u ponovnom postupku
raspravi sve §to je potrebno, ali na natin da se podrobno utvrde sve okolnosti konkretnog slu&aja
i da se pri tome provedu sve potrebne aktivnosti i radnje pri provodenju procesne radnje
dokazivanja u suprotno,sve u namjeri podrobnog raspravljanja i pouzdanog utvrdivanja pravog
stanja stvari , a 3to prethodi izvodenju zakonitog suda o spornom pitanju .

Nakon $to poduzme sve 3to je potrebno, ugovorni organ ée donijeti pravilnu i zakonitu
odluku.

Na osnovu naprijed navedenog odlugeno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Imajuci u vidu visinu postavljenog zahtjeva za troskove postupka, ovaj organ je u skladu
sa odredbama sa ¢lanom 18. stav 2. i 33. Tarifa o nagradama i naknadi tro$kova za rad advokata
("Sluzbene novine Federacije BiH" broj: 22/04 i 24/04) u konkretnom slu¢aju pristupio odlugivanju
o trolkovima ovog postupka, smatrajuéi da u konkretnom slutaju treba primjeniti tarife u
postupcima u neprocjenjivim stvarima. Zalitelju pripada naknada troskova postupka za podnoSenje
Zalbe u upravnom postupku u neprocjenjivom predmetu, to jest u iznosu od 240,00 KM u skladu
sa ¢lanom 18. stav 2. { 33. Tarifa o nagradama i naknadi trofkova za rad advokata ("SluZbene
novine Federacije BiH" broj: 22/04 i 24/04) i Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj: S1 3 U
023495 16 U od 16.03.2018.godine.
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U skladu sa navedenim, te u skladu sa &lanom 105. stav 2. Zakona o upravnom postupku
kojim je propisano:”"Kada u postupku udestvuju dvije ili vi§e stranaka sa suprotnim interesima,
stranka koja je izazvala postupak, a na &iju je $tetu postupak okonéan, duZna je protivnoj stranci
nadoknaditi opravdane trotkove koji su toj stranci nastali udestvovanjem u postupku. Ako je u
takvom sluéaju koja od stranaka djelimi&no uspjela sa svojim zahtjevom, ona je duzna nadoknaditi
protivnoj stranci tro$kove srazmjerno dijelu svog zahtjeva s kojim nije uspjela. Stranka, koja je
obijeSéu prouzrokovala protivnoj stranci trodkove u postupku, duZna je toj stranci te trotkove
nadoknaditi” odlugeno je kao u dispozitivu ovog rjedenja.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupkau iznosu od 2.000,00 KM
izvriiti ¢e se posebnim aktom, po kona&nosti ovog RjeSenja, a u skladu sa &lanom 108.stav (7) ZIN
i €lanom 4. Instrukcije o natinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. ZJN
(“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Upustvo o pravnom lijeku

Ovo tjeSenje je konatni pravni akt. Protiv ovog rjelenja moe se podnijeti tuzba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tubu
iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

¢ Advokat Marijo Mileti¢ iz Mostara (za Konzorcij ,,Optima“ d.0.0. Mostar i +AXA IT
Solutions® d.0.0. Tuzla)

e JP “Komunalno Bréko” d.o.o. Br&ko distrikt BiH

¢ Infonet d.o.o Tuzla

* ala

e evidencija

Sarajevo, Dubrovadka 6; ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266
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