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Sarajevo, 28.07 .2022. godine

ured za razrratranje zalbi, rjesavaju6i po Zalbi ponudada sECToR SECURITy d.o.o.Banja Luka, broj: 017.10-509/22 od to:o6.zo2z. god.ine, izjavljenoj na Tendersku
lo$mentaciju broj: 02.07t3-Ol3gl/22, lJgovornog org,na: Jp komunalno Brdko d.o.o.
Brdko, .u !9rtupku javne nabavke- Nabavka i usaania dotajalih instaacija i opreme-
rezervnih dijelova za video nadzor- alarmni sistem, na osnow u.104 i dl. I I 1 . stav 1r) ta*a
d) Zakona o javnim nab-y^kaPg Bosne i Hercegovine (Sluzbeni gtasnit nitf' u-i:ielr+;.i
dlana 193.st 1.i2.,iil.230.Z*on, o op**oi postupku (,Sluz6eni glasnik grui anzgtdz,
1210.4, 93109 i 4l/13) na sjednici tJreda za *,'outaqi. zutui, oa"zfro; auou 2g.07.2022'.
godine, donioje:

RJESENJE

1. Usvaja se zalba ponudaca SECTOR SECURITY d.o.o. Banja Luka broj: ot\.lo_
509122 od 10.06.2022. godine, izjavrjem na Tendersku dokumentaciju broj:- o2.o7l3_
01381122,.ugovomog organa: Jp Komunalno Brdko d.o.o. Brdko, u po.tup-tu;u*" nabavke-
\abavka i ugradnja dotajalih instalacija i opreme- rezervnih dijelova za ideo nalzor-
alarnni sistem i poni5tava se :

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCT]REMENT REYIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -l -1 641 -6122

- Tenderska dokumentacij abroj: 02.0713-Ol3gll22- obavjestenje o nabavci broj: 1179-7-r-160-3-130122 od,07.06.2022. godne

2. Povrat naknade za pokreta4ie Zalbenog postupka izvr5ide se posebnim rje5enjem
ovog organa-

OBRA ZLOT,ENJE

_ ianteti SECTOR SEC_URITY d.o.o. Banja Luka izjavio je zalbu broj:017.10-509t22
od 10.06.2022. godine na Tendersku dokumentaciju broj: o2'.0?13-or3gr't22, rJgovomog
organa: JP Komunalno Brdko d.o.o. Brdko, ., postupk, javne nabavke- Nabavka i-ugradnjl
dotrajalil-r instalacija i opreme- rezervnih dijelova za video nadzor- alarmni sistem, loiu je
ugovomi organ zajedno 

.ry-i-zj_asnjenjem proslijedio ovom organu, te je ista kod ovog "rt;zaprirnljena na dan 20.06.2022. godine.



iHnteti u Zalbi istide da-.. ugovomi organ tadkom 9.1. TD fr"il daPonudadi dostave
dokaz o registaciji u relevantnim profesionalni6 ili drugim registrima u zemlji u kojoj su
regisfrovani, ili da dostave posebnu i4iavu ili potwdu nadleinog organa kojom se Aokazuje
njihovo praYo za obavljanje profesionalne djelatnosti kojaje u vezi sa predmetom nabavke,
ali je isti propustio da u skladu sa vaZedim Zakonom o Agencijama za osiguranje lica i
imovine i privatnoj detektivskoj djelatnosti (,,SluZbeni glasnik BrCko distikta BiH, broj
27/04, 15105 i 37105) taZi i dostavljanje Odobreqje za obavljanje poslova osigruaqja lica i
imovine, akoje izdaje Policija Brdko distrikta.

Smahamo da je Ugovomi organ" propu5tajuCi da u tenderskoj dokumentaciji kao uslov
za kvalifikaciju navede i:

1. Odobrenje za obavljaEe poslova osiguranja lica i imovine Powijedio odredbe
Zakona o Agencijama za osiguranje lica i imovine i privatnoj detektivskoj djelatrosti
(,,Sluibeni glasnik Brdko distikta BiH' broj 27104, l5lo5 i 37 t05) i to dlana 6. stav 2 Takonq
a t vez-t sa dlanovima 7., 8. i 9. stav '1,, a u vezt s tim, da je powijedio i odredbe zakona o
javnim nabavkama BiH (,, SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 39114) i to Elana 44.
slav 2,

U skladu sa navedeninL trafimo da Ugovorni organ izvr5i i".mjenu odnosno dopunu
Tenderske dokumentacije gdje Ce kao 2. uslov za kvalifikaciju ponutlata navesti i
posjedovanje odnosno tuiln i dostavljanje Odobrenje za obavljanje poslova osiguranja lica i
imovine koje izdaje Policija Brdko distrikta BiH."

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjaSnjenju na fulbu navodi:

,,U predmetnoj tenderskoj dokumentaciji je navedeno da ponudal dostavi dokaz o regisraciji
u relevanorim i profesionalnim ili drugim regisnima u zemlji u kojoj je regisnovan ili da
dostave posebnu izjavu ili potwdu nadleZnog organa kojom se dokazuje njihovo pravo na
obavljanje profesionalne djelafirosti koja je u vezi sa predmetnom nabavkom. St3eaom
navedenog vidljivo je da je ugovorni organ postovao sve principe javnih nabavki."

Ugovomi organ je postupio u skladu sa dlanom 1 10. Zakona o javnim nabavkama te j e
iqavljere zalba odgodila nastavak postupka javne nabavke za predmetni postupak do
donoleqja odluke Ureda za razmatranje Zalbi.

Prije nego lto se upustio u meritorno odluCivanje, ovaj organ je pristupio proujeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, Iaje moraju biti ispunjene nn strani ialitelja, lako
bi se uopte pristupilo njenom rjeiawnju, a odnose se na uslovljene pre@ostavke u sfladu sa
Clanom 227. Zakana o upr(Nnorn postupfu, Cl. 109 i Cl. t I t Zalanq o jannim nabqvkamo BiH
i utvrdio da su ispunieni uslovi za postupanje po istoj na naiin lwko definiiu odredbe
ponanih Clanova.

Nalan ito su prednie pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostailjenu
dohtmentaciiu te analizom svakog dokaza pojedinaCno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene novode i propisani zakanski postupalc, odluCeno je kao u dispozitivu



Zatitetj spori dajeugovorni organ taCkom 9.t. TD traii da ponudaCi dostave dokaz o
registraciji u relevantnim profesiorulnim ili drugim registrima u zemlji u lajoi su
registrovani, ili da dostwe posebnu izjaw ili potwdu nadleZnog organa kajom se dokazuje

njihovo pr@o za obavljanje profesionalne djelamosti laja je u vezi sa predmetom nnbavke,

ali je isti propustio da u sWadu sa vaietim Zakonom o Agencijama za osiguranje lica i
imovine i prtvatnoj deteldivslaj djelatnosti (,,Sluibeni glasnik BrCko distriha BiH' broj
27/04, 15/05 i 37/05) traii i dostavljanje Odobrenje za obattljanje poslova osiguranja lica i
imovine, a kaje izdaje Policija BrCko distriha.

i:atiteti smatrq da je Ugovorni organ, propustajuci da u tendzrskoj dohtmentaciji lwo
uslov za lwalifiluciju navede i:

1. Odobrenje za obavljanje poslova osiguranja lica i imovine Powijedio odredbe
Zakonq o Agencijama za osiguranje lica i imovine i privatnoj detebivslaj djelatnosti
(,,Sluibeni glasnik BrCko distrilaa BiH'broj 27/04, 15/05 i 37/05) i to Clana 6. stav 2 Zaknnq,

a u vezi ss Clanovima 7., 8. i 9. stav I, a u vezi s tim, da je powijedio i odredbe Zakona o
javnim nabatilcamq BiH (,, SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 39/14) i to Clana 44.

stav 2.

U sHadu sa navedenim, traii da Ugovorni organ inrSi tzmjenu odnosno dnpunu
Tenderslre doh,mentacije gdje te kao 2. uslov za kvalifilaciju porudaCa navesti i
posjedovanje odnosno naziti i dostavljanje Odobrenje za obavljanje poslova osigarunja lica i
imovine laje izdaje Policija BrCko distrifua BiH."

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izialnjeniu navodi......" ,,U predmetnoi

tenderslaj dokumentaciji je navedeno da ponudaC dostavi dokaz o registraciji u relevantnim i
profesionalnim ili drugim registrima u zemlji u kojoj je registrovan ili dn dostcve posebnu

izjaw ili potvrdu nodleinog orgarct kajom se dokazuje njihovo prcvo na obavlianie
profesionalne djelatnosti laja je u vezi sa predmetnom nabankom. Slijedom navedznog
vidlj ivo j e da j e U gov orni or gan poStovao sve principe j avnih nabavki. "

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedete:

TqCl@m 9.1. Tenderskag doh,menta, Sposobnost za obavlianie profesionalne

sposobnosti, propisano je slij edete :

,,PonudaCi trebaju uz ponudu dostaviti dolwz o registraciji u relevantnim
profesionalnim ili drugim registrima u zemlji u kajoj su registrovani, ili dostaviti posebnu

izjavu ili potvrdu nadleZnog organa lajom se dolazuje njihovo provo za obnlianje
profesionalne djelatnosti laja je u vezi sa predmetom nabavlre.

Za Ugovorni organ kao dokaz o registraciji za obavljanje predmetne djelatnosti
prihvatljivi su slijedeti dokazi:

- Rjetenje o upisu u sudski registar
- Inod iz sudslcog registra
- Izjava nadleZnog organa ili potvrda izdata od nadleinog organq lajom ponudai

nedvosmisleno dokazuje daje registrovan za obavfanje predmetne djelatnosti"

IJ vezi sa nqvedenim ovaj organ prevashodno naglasava da se Tenderska

dolcumentacija ne priprema u smislu dq oteiava radnje postupka, da iste uCini protivrjeCnim,
nejasnim i lanfuznim,vet je prema C1.53 hlwna jasno da su informacije laie su sadriane u

sadrZaju tenderske dohtemntacije talcve prirode da na nesmetan nqCin ola&aju pripremu



ponudn, a Sto je u lanfuetnom sluCaju oiito propuiteno jer se prililam pripreme ponuda i
odvijanja radnji postupka ne treba dttojiti na tto i kako odredena informacija uputuje
ponudaCe na pripremu ponuda,vet ista treba biti odredena, potpuna i jasna dn bi se

nesmetano utvrdilo pravo stanje stvari.

Naime, nesporno je daje ugovorni organ u osporenoj taCki tenderske dohtmentacije
pobrojao dokaze kaje te cijeniti prilikom utvrdivanja laulifilacije ponudaCq ali pri tome
Zalitelj se u svojoj ialbi poziva na materijalne propise laje je ugovorni organ propustio uzeti
u obzir prililam definisanja doknza lako to navodi ialitelj.

S tim u vezi polazeti od Zalbenog nsvoda u odnosu na izja1njenje ugovornog orgqno
ovaj organ zaHjuCuje da ugovorni organ propuSta do kao organ u Cijem su djelobugu
posla,obaveze i ahivnosti u vezi predmetne nabavt,B, pazi na organizaciju i upravlja
radnjama laje su s tim u vezi vezane, a ra lto upucaju sve olalnosti laje su utvrdene u
lanbetnon sluCaju a iste su pretpostavka da se postupak laji se pobete i provodi obavi
pravtlno i zakanito.

Najprije je evidentna, oCita pasivnost ugovornog organa laji polrete predmetni
postupak te je apsolutno zbunjujuti talav naCin pristupa postupht s obzirom na okalnasti da
se ovaj predmet nabovke oglaflava viSe puta, a da pritom ugovorni organ nije pristupio
profesionalno ns naCin da je uzeo u obzir materijalne propise koji reguliraju predmetnu
oblast Sto predstavlja oCit primjer izostanls upravljanja postuplam, a nsroCito uzevSi
olalnosti da se od ugovornag organa oCehtje poznovanje propisa referentnih u predmetnom
smislu,s obzirom na javne ovlasti laje su mu date u obovljanje, kao i s obzirom na wstu i
specifiCnost predmetne usluge laja se vifle puta oglalana a ito se u uktpnosti stanja stvari
postupka posmatranog jedtnshteno, ocjenjuje neprofesionalnim pristupom i dovodi do
nepotrebnog odugovlaCenja postupka, qli i utiCe na naCelo najefikasnijeg troflenja sredstava

Napominjemo da ovaj organ ne daje ocjenu da je je ugovorni organ bio u obayezi
definisati tra1eni dokoz kaka to navodi Zalitelj, vet je bio u obavezi da da jasnu
lantraargumentaciju u odnosu na istalmuti navod ialttelja. Oiito je daHe da se ugovorni
organ propu5ta bliZe odrediti i zasnovati okalnosti lajim zasniva tvrdnju u suprotno i to ne

sumo da ne nudi doluzna sredstva, lmo rezultat analize stanja trZilta pre&neta nabavke, vet
navedeno niti obrazlaie te samo citira postavljeni zahtjev. Kako se radi o prwnorelevanlnom
pitanju, talrav pristup ugovornog organe ocjenjen je nedovoljnim i powinim.

Stoga, u posljedici svega prednje iznesenog,oCito je da je istafuiutim navodima
ialitelia dovedena u pitanje naCelna argumentacija ugovornog organa i ocjenjen oCito
povrlan pristup ugovornog organa predmetnom vainom pitanju,u posljedici Cega,ovaj organ,
utvrdivli da je ugovorni organ u potpunosti propustio iznijeti uujerljivu argumentaciju i
zasnovati Cinjeniinu osnow l(aka bi se utyrdilo da /li utvrdeno iinjeniCno stanje odgovara, te
da li su ispostovani svi propisi u cjelosti.

Imajuti u vidu navedeno rijeSeno je kno u dispozitivu predmetne odlulu.



Povrat uplatenih sredstava ra ime nalaade ialberng postupka u iznosu od 500,00

KM izwiiti te se posebnim ahom, po lanaCnosti ovog Rjelenja a u skladu sa Clanom

108.stov O ZIN i Clanom 4. Instrulrcije o naCinu uplate, lanffole i povrata nafuuda
propisanih Clqnom 108. ZfN (Sluilbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Na osnovu Cinjenica utvrdenih u postupht i provedenih dolraza, shodno Clanu 104. i
II1. Zakana o javnim nabavluma Bosne i Hercegovine i danu 230. Zakona o uprcmnom
postupht, ovaj organ rije1io je ialbu, Iao u dispozitivu ovog rjefienja

Upubtvo o pruvnom lijehu

Ovo rjeSenje je konaCan upravni ah. Protiv ovog rjeienja moZe se podnijeti tuiba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roht od 30 dona od dana prijema
rjeSenja.

Taksa na tuibu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
- SECTOR SECUNTY do.o. Banja Luka
- JP Komunolno BrCko do.o. BrCko
- evidenciji
- u spis
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