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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA H XEPUETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIIEJIAPHJA 3A PASMATPARE XAJIBH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-1641-6/22
Sarajevo, 28.07.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeavajuéi po Zalbi ponudata SECTOR SECURITY d.o.o.
Banja Luka, broj: 0/7.10-509/22 od 10.06.2022. godine, izjavljenoj na Tendersku
dokumentaciju broj: 02.07/3-01381/22, Ugovornog organa: JP Komunalno Bréko d.o.o.
Breko, u postupku javne nabavke- Nabavka i ugradnja dotrajalih instalacija i opreme-
rezervnih dijelova za video nadzor- alarmni sistem, na osnovu &1.104 i &l. 111. stav (1) tatka
d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH” broj:39/ 14), i
¢lana 193.st 1.1 2., i &L. 230. Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" br:29/02,
12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrZanoj dana 28.07.2022.
godine, donio je:

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponudata SECTOR SECURITY d.o.o. Banja Luka, broj: 0/7.10-
509/22 od 10.06.2022. godine, izjavljena na Tendersku dokumentaciju broj: 02.07/3-
01381/22, Ugovornog organa: JP Komunalno Bréko d.o.o. Bré&ko, u postupku javne nabavke-
Nabavka i ugradnja dotrajalih instalacija i opreme- rezervnih dijelova za video nadzor-
alarmni sistem i ponistava se :

- Tenderska dokumentacija broj: 02.07/3-01381/22
- Obavjestenje o nabavci broj: 1179-7-1-160-3-130/22 od 07.06.2022. godine

2. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrSi¢e se posebnim rjeSenjem
ovog organa,

OBRAZLOZENJE

Zalitelj SECTOR SECURITY d.0.0. Banja Luka izjavio je Zalbu broj: 0/7.10-509/22
od 10.06.2022. godine na Tendersku dokumentaciju broj: 02.07/3-01381/22, Ugovornog
organa: JP Komunalno Bréko d.o.o. Bréko, u postupku javne nabavke- Nabavka i ugradnja
dotrajalih instalacija i opreme- rezervnih dijelova za video nadzor- alarmni sistem, koju je
ugovorni organ zajedno sa izja¥njenjem proslijedio ovom organu, te je ista kod ovog organa
zaprimljena na dan 20.06.2022. godine.



Zalitelj u Zalbi istide da... ugovorni organ ta¥kom 9.1, TD tra%i da Ponudai dostave
dokaz o registraciji u relevantnim profesionalnim ili drugim registrima u zemlji u kojoj su
registrovani, ili da dostave posebnu izjavu ili potvrdu nadlenog organa kojom se dokazuje
njihovo pravo za obavljanje profesionalne djelatnosti koja je u vezi sa predmetom nabavke,
ali je isti propustio da u skladu sa vaZe¢im Zakonom o Agencijama za osiguranje lica i
imovine i privatnoj detektivskoj djelatnosti (,,Slu¥beni glasnik Bréko distrikta BiH" broj
27/04, 15/05 i 37/05) traZi i dostavljanje Odobrenje za obavljanje poslova osiguranja lica i
imovine, a koje izdaje Policija Bréko distrikta.

Smatramo da je Ugovorni organ, propustajuéi da u tenderskoj dokumentaciji kao uslov
za kvalifikaciju navede i:

1. Odobrenje za obavljanje poslova osiguranja lica i imovine Povrijedio odredbe
Zakona o Agencijama za osiguranje lica i imovine i privatnoj detektivskoj djelatnosti
(»SluZbeni glasnik Bréko distrikta BiH" broj 27/04, 15/05 i 37/05) i to &lana 6. stav 2 Zakona,
a u vezi sa ¢lanovima 7., 8.1 9. stav 1, a u vezi s tim, da je povrijedio i odredbe Zakona o
javnim nabavkama BiH (,, StuZbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 39/14) i to &lana 44.
stav 2.

U skladu sa navedenim, tra%imo da Ugovorni organ izvr¥i izmjenu odnosno dopunu
Tenderske dokumentacije gdje ée kao 2. uslov za kvalifikaciju ponudada navesti i
posjedovanje odnosno traZiti i dostavljanje Odobrenje za obavljanje poslova osiguranja lica i
imovine koje izdaje Policija Br&ko distrikta BiH.“

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjasnjenju na Zalbu navodi:

»U predmetnoj tenderskoj dokumentaciji je navedeno da ponudag dostavi dokaz o registraciji
u relevantnim i profesionalnim ili drugim registrima u zemlji u kojoj je registrovan ili da
dostave posebnu izjavu ili potvrdu nadleZnog organa kojom se dokazuje njihovo pravo na
obavljanje profesionalne djelatnosti koja je u vezi sa predmetnom nabavkom. Slijedom
navedenog vidljivo je da je Ugovorni organ postovao sve principe javnih nabavki.“

Ugovorni organ je postupio u skladu sa &anom 110. Zakona o javnim nabavkama te je
izjavljena Zalba odgodila nastavak postupka javne nabavke za predmetni postupak do
donosenja odluke Ureda za razmatranje Zalbi.

Prije nego Sto se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
Jormalnih pretpostavki za ulaganje Zolbe, koje moraju biti ispunjene na strani %alitelja, kako
bi se uopce pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovijene pretpostavke u skladu sa
¢lanom 227. Zakona o upravnom postupky, ¢1.109 i &1.111 Zakona o javwim nabavkama Bill
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe
pozvanih &lanova.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavijenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odluceno je kao u dispozitivu,



Zalitelj spori da jeugovorni organ tackom 9.1. TD tra%i da ponudaci dostave dokaz o
registraciji u relevantnim profesionalnim ili drugim registrima u zemlfi u kojoj su
registrovani, ili da dostave posebnu izjavu ili potvrdu nadleZnog organa kojom se dokazuje
njihovo pravo za obavljanje profesionalne djelatnosti koja je u vezi sa predmetom nabavke,
ali je isti propustio da u skladu sa vaZeéim Zakonom o Agencijama za osiguranje lica i
imovine i privatnoj detektivskoj djelatnosti (,,SluZbeni glasnik Bréko distrikta BiH" broj
27/04, 15/05 i 37/05) traZi i dostaviljanje Odobrenje za obavljanje poslova osiguranja lica i
imovine, a koje izdaje Policija Bréko distrikta.

Zalitelj smatra da je Ugovorni organ, propustajuéi da u tenderskoj dokumentaciji kao
uslov za kvalifikaciju navede i:

1. Odobrenje za obavijanje poslova osiguranja lica i imovine Povrijedio odredbe
Zakona o Agencijama za osiguranje lica i imovine i privatnoj detektivskoj djelatnosti
(,, SluZbeni glasnik Brcko distrikta BiH" broj 27/04, 15/05 i 37/05) i to ¢lana 6. stav 2 Zakona,
a u vezi sa dlanovima 7., 8. i 9. stav 1, a u vezi s tim, da je povrijedio i odredbe Zakona o
Jjavnim nabavkama BiH (,, Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine" broj 39/14) i to &lana 44.
stav 2.

U skladu sa navedenim, trai da Ugovorni organ izvr§i izmjenu odnosno dopunu
Tenderske dokumentacije gdje ée kao 2. uslov za kvdlifikaciju ponudaéa navesti i
posjedovanje odnosno traZiti i dostavijanje Odobrenje za obavljanje poslova osiguranja lica i
imovine koje izdaje Policija Brcko distrikta BiH. “

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjaSnjenju navodi......" ,, U predmetnoj
tenderskoj dokumentaciji je navedeno da ponudac dostavi dokaz o registraciji u relevantnim i
profesionalnim ili drugim registrima u zemlji u kojoj je registrovan ili da dostave posebnu
iziavu ili potvrdu nadlenog organa kojom se dokazuje njihovo pravo na obavijanje
profesionalne djelatnosti koja je u vezi sa predmetnom nabavkom. Slijedom navedenog
vidljivo je da je Ugovorni organ po§tovao sve principe javnih nabavki. *

Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedece:

Tackom 9.1. Tenderskog dokumenta, Sposobnost za obavljanje profesionalne
sposobnosti, propisano je slijedece:

»Ponudadi trebaju uz ponudu dostaviti dokaz o registraciji u relevantnim
profesionalnim ili drugim registrima u zemlji u kojoj su registrovani, ili dostaviti posebnu
iziavu ili potvrdu nadleinog organa kojom se dokazuje njihovo pravo za obavijanje
profesionalne djelatnosti koja je u vezi sa predmetom nabavke.

Za Ugovorni organ kao dokaz o registraciji za obavijanje predmeine djelatnosti
przhvatl]zvz su slijedeli dokazi:

RjeSenje o upisu u sudski registar

- Izvod iz sudskog registra

- Izava nadleinog organa ili potvrda izdata od nadleZnog organa, kojom ponudac

nedvosmisleno dokazuje da je registrovan za obavljanje predmetne djelatnosti*

U vezi sa navedenim ovaj organ prevashodno naglaSava da se Tenderska
dokumentacija ne priprema u smislu da oteZava radnje postupka, da iste ucini protivrjecnim,
nejasnim i konfuznim,veé je prema ¢l.53 Zakona jasno da su informacije koje su sadriane u
sadrZaju tenderske dokuemntacije takve prirode da na nesmetan nacin olakSaju pripremu



ponuda, a $to je u konkretnom slucaju ocito propusteno jer se prilikom pripreme ponuda i
odvijanja radnji postupka ne freba dvojiti na §to i kako odredena informacija upuéuje
ponudace na pripremu ponuda,veé ista treba bifi odredena, potpuna i jasna da bi se
nesmetano utvrdilo pravo stanje stvari.

Naime, nesporno je da je ugovorni organ u osporenoj tacki tenderske dokumentacije
pobrojao dokaze koje Ce cijeniti prilikom utvrdivanja kvalifikacije ponudaca, ali pri tome
Zalitelf se u svojoj Zalbi poziva na materijalne propise koje je ugovorni organ propustio uzeti
u obzir prilikom definisanja dokaza kako to navodi Zalitel;.

S tim u vezi polazeéi od Zalbenog navoda u odnosu na izjaSnjenje ugovornog organa
ovaj organ zakljuéuje da ugovorni organ propusta da kao organ u Cijem su djelokrugu
posla,obaveze i aktivnosti u vezi predmetne nabavke, pazi na orgamizaciju i upravija
radnjama koje su s tim u vezi vezane, a na §to upuéuju sve okolnosti koje su utvrdene u
konkretnom slucaju a iste su pretpostavka da se postupak koji se pokreée i provodi obavi
pravilno i zakonito.

Najprije je evidentna, ocita pasivnost ugovornog organa koji pokreCe predmetni
postupak te je apsolutno zbunjujuci takav nacin pristupa postupku s obzirom na okolnosti da
se ovaj predmet nabavke oglaSava viSe puta, a da pritom ugovorni organ nije pristupio
profesionalno na nadin da je uzeo u obzir materijalne propise koji reguliraju predmetnu
oblast §to predstavija ocit primjer izostanka upravijanja postupkom, a narodito uzevsi
okolnosti da se od ugovornog organa olekuje poznavanje propisa referentnih u predmetnom
smislu,s obzirom na javne ovlasti koje su mu date u obavljanje, kao i s obzirom na vrstu i
specificnost predmetne usluge koja se viSe puta oglaSava a $to se u ukupnosti stanja stvari
postupka posmatranog jedinstveno, ocjenjuje neprofesionalnim pristupom i dovodi do
nepotrebnog odugovlacenja postupka, ali i utice na nacelo najefikasnijeg trofenja sredstava.

Napominjemo da ovaj organ ne daje ocjenu da je je ugovorni organ bio u obavezi
definisati trafeni dokaz kako to navodi Zalitelj, ve¢ je bio u obavezi da da jasnu
kontraargumentaciju u odnosu na istaknuti navod Zalitelja. Ocito je dakle da se ugovorni
organ propusta bliZe odrediti i zasnovati okolnosti kojim zasniva tvrdnju u suprotno i to ne
samo da ne nudi dokazna sredstva, kao rezultat analize stanja iriifta predmeta nabavke, veé
navedeno niti obrazlaZe te samo citira postavijeni zahtjev. Kako se radi o pravnorelevantnom
Dpitanju, takav pristup ugovornog organa ocjenjen je nedovoljnim i povesnim.

Stoga, u posljedici svega prednje iznesenog,olito je da je istaknutim navodima
Zalitelja dovedena u pitanje nalelna argumentacija ugovornog organa i ocjenjen odito
povrSan pristup ugovornog organa predmetnom vaznom pitanju,u posljedici dega,ovaj organ,
utvrdiv§i da je ugovorni organ u potpunosti propustio iznijeti wyjerljivu argumentaciju i
zasnovati Cinjenicnu osnovu kako bi se utvrdilo da /li utvrdeno Cinjeniéno stanje odgovara, te
da li su ispostovani svi propisi u cjelosti,

Imajuéi u vidu navedeno rijeeno je kao u dispozitivu predmetne odluke.



Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM izvriti ée se posebnim aktom, po konacnosti ovog RjeSenja a u skladu sa Clanom
108.stav (7) ZJN i &lanom 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih clanom 108. ZJN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osrnovu éinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno clanu 104. i
111. Zakora o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i &lanu 230. Zakona o upravnom
postupku, ovaj organ rijeSio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja mozZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:

- SECTOR SECURITY d.o.0. Banja Luka
- JP Komunalno Brcko d.o.o. Bréko

- evidenciji

- U Spis

Sarajevo, Dubrovafka 6; ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266



