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BOSNIA AND TIERZEGOYINA
PROCI.JREMENT REYIEW BODY

Broj : JN2-0 I - 07 - 1 -1984-6 122

Sarajevo, 28.07 .2022. godine

Utd za razmatanje Zalbi, rjeSavajudi po Zalbi ponudata lJrel za razmatranje Zalbi,
rjesavajudi po zalbi ponudadaALF-oM d.o.o. Banja Lukq od 11.07.2022. godine, iziavljenoj
na odluku o poni5tenju postupka broj: 1143413122 od ol.o7.2ozz. godine, ugovomog
organa: obavje5tajno sigurnosna agencija BiH, Sarajevo, u postupku javne nabavke uslugi
gervisa i opravke printer4 radunar4 kopir aparat4 telefonq telefaksa i UPS uretlaja 2a2023-
2024 godint\ na osnovu dl.l11. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovinl (SfuZbeni
glasrik BiH" broj:39114), i 6lana 193.st l. i2.,i El.2zB. stav l. zakonao upravnom postgpku
("SluZbeni glasnik BiH" br:29l02, 12/04,93109 i 4lll3) m sjednici lJreda za rr-utuq;.
Zalbi, odrZanoj dara 28.07 .2022. godine, donio j e :

RJESENJE

iaaa ponudada ALF-OM d.o.o. Banja Luka, od fi.07.2022. godine, i$avljem na
ggrk o poniStenju postupka broj: I l -4341 3122 od or .07 .2022. godine-, Ugovornog trgana:
obavjestajno sigumosna agencija BiH, Sarajevo, u postupku javne nabavk- usluge-serisa i
opravke printer4 radunara, kopir aparata, telefon4 telefaksa i UPS urettajaza-2023-2024
godiru, odbija se kao neosnovana.

OBRA ZLOi,ENJE

ugovomi organ, obavjestajno sigurnosna agencija BiH, Sarajevo, objavio je
Obavje5tenje o nabavci broj 929-l-2-lll-3-39122 na Portalu javnih nabavki, datum shnja
obavjestenja na objavu 31.05.2022. godine, u postupku javne nabavke usluge servisa-i
opravke printerq radunar4 kopir aparat4 telefona, telefaksa i UPS uretlaju i ZOZI-ZOZq
godinu.

Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o ponistenju postupka
broj : I l-434 I 3 122 od 01.07 .2022. godine.

Nezadovoljan sadrZajem navedene Odluke o poniStenju postupka broj:1143413122
od01.07.2022. godine, ponudar ALF-OM d.o.o. Banja Luka je izjai;zalbu od tt.o|.2oz2.
godine.

Uggvomi organ je postupaju6i u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) Zakona o

tT{ nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za ramrafrarle ialbi zajedno sa
IzjaSnjenjem u kojem se izjaSnjava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.



l,aliteti u Zalbi navodi:
Smatramo da je Ugovorni organ izrnsio pogre5nu primjenu Zakona o javnim
nabavkarna BiH iz sljede6 eg raz)oga:

U tenderskoj dokumentaciji, tarka 5.1, navedenoje "vrsta postupka nabavke: otvoreni
postupak"; tadka 5.4. navedeno je "Da li se predvitla zakljudivanje okvirnog
sporazuma: DA. ". okvirni spomzum se moze primjeniti u situacijama kada ugovomi
organ ne moZe taEno i precizno utwditi kolidinu odnosno obim ugovora niti moze
utwditi kada 6e, u toku tajanja okvimog spomzuma, tadno fiebati ono sto je predmet
okvimog sporazuma u objavljenoj nabavci se radi o nabavci usluga servisiranja i
opravke printerq radunarq kopir aparat4 telefonq telefaksa i upS uretlaja na osnovu
pofreba ugovomog organa za period od 01.01.2023 . do 31.12.2024. godine. Nemoguce
je predvidjeti da li 6e ugovornom organu uopste i kada biti potrebne navedene wluge.
Ugovomi organ je u tenderskoj dokumentaciji naveo procijenjenu wijednosti postupka
u iznosu od 21.370,00 KM bez PDV-a. U samom obrascu za cijenu ponude, prilog 3,
je pored rabele A, cijena norma sata za servisiranje navedenih aparutanaveo i Tabelu
B koja sadrZi cijene rezervnih dijelova najde56e mijenjanih rezervnih dijelova za
opremu koju posjeduje. Tesko je predvidjeti koji dio se moZe pokvariti, te je ugovomi
organiz opravdanih raz)ogatazio cijene za iste. Medutim, smatamo dazbogopreza i
vise navedenih rezervnih dijelova, za vise uretlaja koje posjeduje, te na taj natin i
iskazane cijene ponude koja prelazt procijenjenu wijednost, ne bi tebao ponistiti
nabavku. sve cijene norma sat4 Tabela A i rezervnih dijelov4 Tabela B, se sabiraju i
na taj nadin se doslo do ukupne cijene ponude. Sa ugovomim organom 56s imari
potpisane ugovore u prethodnim periodima. u rezalbaciji dosadasnjih ugovora,
potpisanih na osnovu okvimih sporazuma, moramo skenuti patnju da su svi istekli
wemenski a ne finansijski. okvimi spoftrzum se potpisuje na procijenjeni izros koji je
ugovomi organ naveo.

Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki zadaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na stani izhtslja,,kako bi
se uopde pristupilo njenom rje5avanjq a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
dlanom 227 . Z,akona o upravnom postupkq dl. 109 i tl.lll zakona o javnim nabavkama BiH
i utwdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiSu odredbe
pozvanih dlanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaa pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupal<" odludio kao u dispozitivu odluke.

Polaze6i od navoda ia/ritelia koji istide ...du j" Ugovorni organ pogresno ocijenio
njegovu ponudu kao neprihvatljiw iz razloga Sto, kako navodi Ugovomi organ, cijena ponude
ponudada ALF-OM d.o.o. Banja Luka u iznosu od 41.952,40 KM aatno prekoraruje
osigurana budzetska sredstva za predmetnu nabavku /21.370,00 KIw ... Nemoguce je
predvidjeti da li ce ugovomom organu uopste i kada biti potebne navedene usluge....



smammo dazbogoprez:- i viSe navedenih rezervnih dijelova, za viSe uredaja koje posjeduje,
te na taj nalin i iskazane cijene ponude koja prelazi procijeqjenu vrijednos! ne bi tebao
poni5titi nabavku. Sve cijene nomla sata, Tabela A i rezervnih dijelova, Tabela B, se sabiraju i
na taj nadin se do5lo do ukupne cijene ponude...ugovomi organ ne bi trebao poni3titi javnu
nabavku...ovaj organ uvidom u spis utwduje:

U IzjaSnjenju na Zalbu ugovomi organ, izmedu ostalog navodi:

,,ugovomi organ je u Tenderskoj dokumentaciji u dijelu A. i u dijelu 8., naveo podatke o
predmetu nabavke gdje je izmedu ostalog naveo da 6e se okvimi spomzum zakljuditi na
procijenjenu vrijednost nabavke, odnosno u obrascu za cijenu ponude taienaje jedinidna
cijena po stavci i zbog prirode predmeta nabavke kroz Obrazac za cijenu ponude nije
definisana ni tacna ni okvima kolidina, Sto je pak u skladu sa navedenim Uputstvom za
pripremu modela Tenderske dokumentacije i ponuda AnalizirajuCi i razmanajuCi ponudenu
ukupnu cijenu ponude ialioca,,Alf-om" d.o.o. Banja Luka od 4l.gsz,4o KM bez pDV-a I
planirana budzetska sredstva od 21.370,00 KM bez pDV-a ocjenjeno je da ponuda Zalioca
znatno prekoraduje bur{retska sredswa za ow nabavkg stogaje Ugovorni organ ocjenio da su
ispunjeni zakonom propisani uslovi za poni5tavanje ovog postupka u skladu sa dlanom 69.
stav (2) tadka e) zakona o javnim nabavkama koji kaze da je ugovomi organ obavezan
ponistiti postupak javne nabavne nabavke u srudaju da: ,,ciiene svih prihvatljivih ponuda
autno su veCe od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku.' Dakle i u sludaju da su
tenderskom dokumentacijom propisane i talne ili okvirne kolidine i da se okvimi sporazum
zakljuduje na wijednost odabrane ponude postupak bi se ponistio ukoliko bi najpovoljnija
ponuda prelazrla planirana budZetska sredstva i ako se pri tome ne mogu obezbjediti dodatna
sredstva- Ugovomi organ je duZan pridrfuvati se Zakona i podzakonskih akata, rukovoditi se
utwdenim zakonskim nadelima, te odabirom najpovoljnije ponude.Dosada3nja praksa je
pokazala da ponudadi kad je predvidena e-aukcija desto dostavljaju podetne ponude koje
ujedno nisu njihove i najbolje ponude, zato sto ih u toku u e-aukcije mogu korigovati, a u
konkretnom sludaju aukcija se nije mogra zakazarizbog prijema I ponude. Dodjelom wovora
o javnoj nabavci jedinoj primljenoj ponudi, kako predlaze i*teti, a koja ukupnom cije,nom
kao zbirom jedinidnih cijena zratno prekoraiuje osigurana sredstva, zradilo bi postupanje
suprotno navedenoj odredbi zakona i qjegovim nadelimg izrnedu ostalog, nadelu
najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava, te bi se otvorila moguCnost iscrpljivanja sporazuma
kroz raspoloziva sredstava i prije isteka wemena na koji je zakljuden (do 31.12.2024.9.), sto
bi s druge sfane uticalo i oteZalo funkcionisanje oSA BiH kao Ugovomog organa zbog
nemogudnosti provodenja nove nabavke zbog nedostatka financijskih sredstava.,,

U odluci o poni$tenju postupka broj: 1143413122 od, 01.07.2022. godine, navedeno
je, iznedu ostalog, slijedeie :

,,Uzimajudi u obzir da je- jedina_prihwatljiva ponuda ponudada Alf-om" d.o.o. Banja Luka sa
cijenom od 41952,40 KM bez PDV-a, znatro prekoraduje osigurana UuaZetsta sredstva za
ovu nabavkq Komisija za javne nabavke je konstatovala da su ilspunjeni uslovi za poni5tenje
postupka u skladu sa El. 69. stav (2) td. e) ZN i predloZila donosenje odluke o ionisteqiupostupka."



Daljnjim uvidom u spis, evidentno je slijedede:

-Tadkom 5. Tenderskog dokumenta, Podaci o postupkujavne nabavke, propisanoje:

5.2. Procijenjena wijednost javne nabavke (bez "kljudenog PDV): 21.370'00 KM
5.4. Da li se predvitla zakljudivanje okvirnog sporazuma: DA

5.5. Period na koji se zakljuduje okvirni sporazum: 01.01.2023. -31.12.2024. godine

Uvidom u ponudu ponudaEa ALF-OM d.o.o. Banja Lukq evidentro je da je u Obrascu za

cijenu ponude/st.7-11 ponude/navedeno...,,Cijena ponude u KM sa popustom bez PDV-a

iznosi: 41.952,40 KM66

Tadkom 3. Tenderskog dokumenta, KoliEina predmeta nabavke bez PDV-q propisano

je slijedede:

,,Okvirni sporazum se potpisuje na procijenjenu wijednost u i.zrosu do 21.370100 KM bez

PDV-a za period od 01.01.2023. do 31.12.2024. godine

UzevSi u obzir sve prednje navedeno, svaki dokaz posebno i sve zajedno, dinjenidne okolnosti

upu6uju da Zalitelj nije uspio dokazati suprotno ,u smislu da je ugovorni organ tebao

nastaviti radnje postupkq pri okolnostima kada su znatno prekoraCena osigurana sredsfta za

predmetnu javnu nabavku , niti je Zalitelj uspio dokazati postojanje kontaargumenata da je

pogresno primjenjen pravni osnov za poni5tenje, na koji se ugovomi organ poziva, a narodito

Zalitelj nije zasnovao hipotetski izno5enje razloga i srunnje ,,... da li 6e ugovomom organu

uop5te i kada biti potebne navedene usluge"...ili da ,,... zbog oprez* i vi5e navedenih

rezervnih dijelova, za viSe uretlaja koje posjeduje, te na taj nadin i iskazane cijene ponude

koja prelazi procijenjenu wijednost, ne bi tebao poniStiti nabavku".'.

Razlon Zalitelja istaknuti u navedenom smislu ocijenjeni su proizvoljnim, jer nisu zasnovani

u mjeri da bi se cijenili uvjerljivim, te stoga i nesmetano i prihvatili.

Pri tome, iznoSenje neslaganja sa sadrZajem dokumenata postupk4 u ovoj fazi postupka je

neprimjereno pravilima postupk4 sve uzev5i da je Zalitelj bio na wijeme i upotpunosti

upomat sa sadrZajem Tenderskog dokumenta, pa je upudivanje na wezu wdrlajadokumenata

postupka sa donesenom Odlukom o poni5tenju postupka, neprihvafljivo u ovoj fazi postupkq

pri tome i neuvjerljivo, a u aadajnom utide i na nadela postupka-

Sagledav5i svaki dokaz posebno i sve zajedno, shodno stanju spis4 prihvadeni su radozi

ugovomog organa, te je rije5eno kao u dispozitivu odluke.



Upulstvo o pravnom lijeku

Ovo rje5enje je konaian upravni akt. hotiv ovog rjeSeqja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rje5eqia.

TaksanahrZbu imosi 100,00 KM
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Dostaviti:
- ALF-OM d.o.o. BanjaLuka
- Obavje5tajno sigurnosna agencija BiH, Sarajevo
- evidencija
- u spis

Sarajevo, Dubrovadka 6; *387 33 259 265 Fax +387 33 259 266
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