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ured za razrnatranje Zalbi, rje5avajudi po zalbi ponudada HIFA pETRoL d.o.o.
Sarajevo, broj: JN-2448122 od 0?.06.2022. godine, izjavljenoj na odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj: JNI-14-16-6-6-12122 oa zl.os.zoz2. godine, Ugovomo!
organa: Ministarstvo komunikacija i prometa BiH, Direkcija za civilno i't optoustio, Banji
luka u postupku javne nabavke bezolovnog benzina i dLel goriva, na osnoyu d1.104 i dl.
111. Zakona o javnim nabavkarna P9L* i Hercegovine (SluZb;ni glasnik Bilf, broj:39114), i
dlana l93.st 1. i 2., i dl. 228.stav (l) Zakona o upravnom postupku (,'sluzbeni gtasnit niii,
br:29102, 12104, 93109 i .41/13) na sjednici we/,a za *rrutuoj" uai, oitoooj dana
28.07.2022. godine, donio je

Broj : JN2-0 I -07- I -1636-9/22
Saraj evo, 28.07 .2022. godine

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCTJREMENT REVIEW BODY

RJESENJE

OBR AZLOZTN"IN

.. I zaba ponudada HIFA pETRoL d.o.o. sarajevo broj: JN-2,14g t22 od 07.06.2022.
_s9dine, 

izjavljena na odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada 6.i, rNt-t-+ -16-6-6-12122 od
23'05.2022.9!dine, Ugovomog organa: Minisiar;tvo komunikacija i prometa BiH, Direkcija
za civilno zrakoplovstvo, Banja Luka, u postupku javne nabavke bezoto*og benzina i dizelgorivq odbija se kao neosnovana.

2. odbija se zahtjev za povrat naknade za pokretanje zalbenog posnrpka-

Thlit'lj HIFA P.ETROL d.o.o. Sarajevo izjavio je Zalbu broj: JN-2448122 od
07..06.2022. godine na od-luku o izboru najpovoljnije! poo.rdudu broj: JN1-t-4 -t6-6-6-12/22
od. 

-23.05.2022. 
godine, 

-Ugovomog organa: rrriinr"tu*wo to-*it*i.iu i prometa BiH,
Direkcija za civilao zrakoplovstvo, n*;u rukq P postupku javne nabavke tezotouooi
benzim i dizel goriv4 koju je ugovomi organ zajedno ru i4usa;""iem proslijedio ovom
organu, te je ista kod ovog organa zaprimljena nadn 17.06.202i. gid;e.



ZAney u Zalbi istide:
- Ugovorni organ u okviru tehnidke i profesionalne sposobnosti tadkom 3.3.

(Tehnidka i profesionalna sposobnost) kao jedan od uslova propisao da "ponudadi
moraju imati benzinske pumpe na podruEju Bosne i Hercegovine, od dega
najmar{e po jednu benzinsku pumpu na podrudju gradova: Banja Luka, TuzIa,
Sarajevo, Mostar i Bijeljina. osim u navedenim 

-gradovim4 
potreuno 3e aa

ponudad ima ioS minimalns mi pgmpe u razliditim gradovima u Reiublici Srpstoi i
tri pumpe u razliditim gradovima u Federaciji BiH. na kojima cL se moci toditi
eurodizel I bezolovni lsnzin, bez ogranidenja, a u skladu sa potrebarna Ugovomog

9rqana." Analizom ponude izabranog ponudara MSTRO pETRoL u.a. n*.1a
Luka zalitelj konstatuje da imenovani nije ispostovao zahtjeve iz tenderske
dokumentacije. Prvenstveno, 'u i4ave o tehnidkoj i profesionalnoj sposobnosti
koju je na svom memorand'm dostavio, izabrani ponudad navodi "knamo
razgrunun mrezu benzinskih stanica na teritoriji Republike sprske/BiH, ukupno g6
benzinskih stanica u vlasni5tvu Nesto Pehola koje teritorijalno pokrivaju mjesta
prema tenderskoj dokumentaciji u gradovima: Baqja Luka, Tuzla, Sarajevo i
Bijeljin"a" za lokaciju Mostara a na benzinskoj stanici TIOIL- a u Mostaru na
adresi Zitomislid bb i Buna bb Nestro petrol ima instatiran terminal za kartidno
poslovanje preko kojeg je mogude preuzimanje goriva sa Nesho petol karticama
za goivo te se nakon preuzimanja goriva fakturisanje vrSi od strane Nesto Petrol-
a pod istim uslovima" Nadalje, izabrani ponudad je dostavio I izjavu o
podugovaranju na svom memorandumu na kojoj navodi da 6e podugovaratil to na
natin - citiramo "Robe koie 6e ponuditi nodugovarar su Euro &zel EN 590 EURO
5 I bezolovni fsnzin BMB 95 na lokaciii BS Mostar kao i na svim ostalim
benzinskim stanicaqa TIoIL-a a na kojima se ukaze potreba za todenjem
ugovomog organa-" Uzimaju6i u kontekst gore citirane ujaveizabranog ponu<lara,
ka9 i citirane zahtjeve tenderske dokumentacije, fonnalno-pru*o lzvodi se
zakljucak da iz,;brur, ponudad u momenru dostavljanja poo,idr nije osigurao,
odnosno udinio vjerovatnim da 6e osigurati todenje goriva na tazenim-lokacijama,
a koje Ugovomi organ eksplicitno zahtlevu In conereto. Ugovomi organ pored
tazenih lokacija koje j9 taksativno nabrojao, od ponudala zahtjeva dalsiguraju
todenje goriva u jos najmanje 3 raililita grada u Republici Sripkoj I Federaciji
Bosne i Hercegovini. zalitelj twdi da izabrani ponudat NESTRb pprnor u.a.
Barlia Luka mje dokazao da 6e obezbijediti todenje goriva u jo5 najmanje 3 grada u
Federaciji Bosne I Hercegovine (pored taksativno nabrojanih gpdova, u ram
Ugovomi organ tenderskom dokumentacijom I navodi). ponudad NESTRO
PETROL je dostavljanjem gore citiranih njava naveo da ie samo na podrudju
Mostara podugovarati sa benzinskom pumpom svog podugovarada. Metlutim,
NESTRO PETROL a-d. Banja Luka nije obezbijedio- toder{e goriva u jos i
radilila grada u Federaciji Bosne I Hercegovine. oprezaruli,iawantponudac u
FBIH ima benzinske pumpe (pored onih dije lokacije su decidno tazene) u jos 2
(dva) Gratla u Federaciji BiH, a to su Srebrenik I Gradacac. Sve gore ourrd.oo,
ukazuje tla NESTRo PETROL a.d. Banja Luka u momenru dosLvljanja svoje
polgde nije osigurao, niti obezbijedio Ugovomom organu todenje goriva uios ii
razlidita grada u Federaciji Brrt. za podrudje Mostara, o.po*ioi ponudad 1"ucinio vjerovatnim da 6e podugovarati za konlaetnom podrudje, ali za ostaie
gradove nije. Pausalno navodenje da 6e se obezbijediti todienje glriva t u drugim
mjestima ukoliko se ukaZe potreba (kako izabrani ponudad sam nivodi) predstailja
odudaranje I protivrjednost sa zahtjevima iz tendeiske dokumentacije.' pos[iedidno
vezano za gore navedeno, Ugovomi organ je zahtjevao da se obezbijedi todenje



goriva u jos tri razlidita grada u FBIH I RS-q na nacin da su to ponudadi obaveai
dokazati u svojima ponudama- NESTRO PETROL a-d. Banja Luna ni;e dokazao
svoju tebniEku I profesionalnu sposobnost na nadin kako to Ugovomi organ
esklipicitno ahtjeva. Dokazi: l4ava o tehnidkoj I profesionalnoj sposobnosti
ponudada ir4ava o narnjeri podgu varanja.Jedinice lokalne samouprave u BiH su
opdine i gradovi. Rijed je o razliditim adminisnativnim jedinicama, koje imaju
razliditu organizacijg sistem I upravljanje. Takoder, razliditi uslovi su propisani za
formiranje opdine i gradova. opcine i gradovi nisu sinonimi, vec posve razlidite
teritorijalne jedinice. Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne I Hercegovine dlanom 3. je propisano "Lokalna samouprava se organizira i
ostvaruje u opdinama i gradovima kao jedinicima lokalne samouprave (u daljnjem
tekstu: jedinice lokalne samouprave), a izvrsavaju je organi jedinice lokalne
samouprave I gradani, u skladu sa Ustavom i zakonom i statutom jedinice lokalne
samouprave." Istim zakonom se nadalje definiSu opcina i grad kao mzlidite
jedinice lokalne samouprave, pa tako dlanom 4. istog zakona je propisano "Opdina
je jedinica lokalne samoup.mve koja je na osnoyu ispunjavanja propisanih hiterija
uspostavljena zakonom." Cknom 5 se defini5e Grad kao "Gradle jidinica lokalne
samouprave koja predstavlja urbanq infrastukturnu cjelinu povezanu
svakodnevnim potebama stanovniStva. Grad se osim ustavom, uspostavlja
federalnim zakonom na osnovu spomzuma o udruZivanju dviju ili vi5e opdinq
odnosno odluke op6inskog vijeCa opdine koja ispunjava propisane kriterije stave l.
ovog dlana, a koja ima najmanje 30.000 stanovnikq odnosno u Cijem gradskom
sredi5tu kao zaokruZenom urabom podrudju Zivi najmanje 10.000 stanovnika. Grad
u smislu ovog zakona predstavlja sjediSte kantona I u sludaju neispunajvanja
uvjeta iz stave 2. ovog dlana- Izuzetno od uvjeta iz st. l. i2. ovogdlanq gradom se
moZe proglasiti opdina od posebnog historijskog I kulturnog malaja."
Analizirajudi citirani zakonski tekst vidljivo je da razlike imetlu op6ina I gradova
nisu minorne, odnosno nije rijed o razlikama koje su sarno "terminolo5ke" prirode.
S tim u vez), a cijeneCi diqjeniEno stanje, ponudu izabraaog ponudaCa i zahtjeve
tenderske dokumentacije, vidljivo je da ponudal NESTRO PETROL ad. Banja ni
u svom vlasni5tvu nema pored taksativno taZenih gradovq benzinske pumpe ujo5
3 razlilitz Sada u FBIH. Nadatje, iz dostavljene izjave o tehnidkoj I profesionalnoj
sposobnosti osporavani ponudad jenaveo izmedu ostalog". Za lokaciju Mostara a
na benzinskoj stanici TIOIL- a u Mostaru na adresi Zitomisfie bb i Buna bb Nesno
Petol ima instatiran temrinal za kartidno poslovanje preko kojeg je mogude
preuzimanje goriva sa Nestro Petol karticarnaza goivo te se nakon preuzjmanja
goriva fakturisanje w5i od shane Nesfro Petol-a pod istim uslovima." Dakls, 5ys
gore navedeno implicira da za konkretan postupak javne nabavke izabrauponudatr
NESTRO PETROL a.d. Banja Luka je obezbijedio benzinsku punpu
podugovarada iskljudivo i samo za lokaciju Mostarq obzirom da je instaliran
sistem za kartidno poslovanje suikfro n3 lsnzinskim pumpama podugovarada za
podrudje Mostara. lzabrarl ponudad nije dokazao, niti udinio bitno vjerovatnim (u
momentu predaje ponude) date za konkretan postupak javne nabavke obezbijediti
todenje/sipanje u jasno preciziranim i dodatno traZenim gradovima, a kako je
zahtjevano tenderskom dokumentacijom.
Ugovomi organ je u okviru tehnidke i profesionalne sposobnosti unutar tadke 3.3.
(tehnidka I profesionalna sposobnost) propisao da "Bezolovni benzin BMB 95 i
dizel gorivo EN 590 EURO 5 moraju ispunjavati uslove kvaliteta tednih naffnih
goriva, Sto ponudad dokazuje uvjerer{em o uskladenosti kvaliteta tednih gorivq
izdztim od stane nadleZnog organa". U skladu sa citiranim zahtjevom tenderske
dokumentacije, ponudadi su bili duini dostaviti uvjereqje o uskladenosti kvaliteta



tednih goriva, izdato od stane nadleiaog organa (original ili ovjerena kopija) ne
starije od tri mjeseca radunajudi od trenutka dostavljanja ponude.,, anaiziraluei
p9n9d9 izabranog ponudada NESTRO PETROL a.d. Banja Luka a ,,ri-ajuli u
gbzir da isti podugovara za mjesto MosrAR sa ponudadem TIOIL, zaliteg twc
da isti nije ispunio uslove tehnidke i profesionalne sposobnosti, obzirom da u
kompletnoj ponudi ne postoji niti jedan certifftat li uvjerenje o kvaliteti od
podugovarada, kojim bi se dokazalo odnosno udinilo vjerovatnim da isto
zadovoljava odredene standarde i kvalitete. Ukolimo bi Ugovomi organ sipao
gorivo kod pudogovarada TIoIL (n{esto MosrAR zakoje je izabram ponudad
naveo da ce podugovarati) - on nema bilo kakav dokaz, niti bilo kakvu predodzbu
o kvaliteti pomenutog goriva- Pojasnjenja radi, u medijima su bile- plasirane
infomracije da imenovani podugovaraE uvozi i biodizel. Dokaz: web stranica
portala https://www.fokus.balbiais/vlasnik-tioil-a-prioritet-su-nam-kvalitet-
zadovoljni-kupci-i-zastita-okolisal762052l u kojoj I vlasnik TIoIL-a u svojoj
izjavi izmedu ostalog navodi: "Mi smo prvenstveno uvozili BI0DZEL da bi
popravili kvalitetu dizelskih goriva i zastitili okoli5 sa manjim ispusnim plinovima,
a ne kako "dirigirani" mediji navode da smo to isto uradili kako bi izbjegli pla6anje
akciza prema drzavi". Zaiteti napominje da se za putnidka.oto.nu iozila koja
pogoni dizel gorivo, ne smije koristiti BIODIZEL, a Sto se na svakom vozilu koje
koristi Dizel gorivo na poklopcu od rezervoara goriva striktno r vidi jer je
boldiranim slovima naznadeno 'NO BIODZEL'. Zalitelj napominje da ne moZe
potwditi vjerodostojnost samo dlanka, te autentidnost citirane izjave na web
stanici, no upozorava Ugovomi organ da se ur{ereqje niti certifrkat o kvatiteti
goriva od podugovarada u konkretnom postupkujavne nabavke nije dostavilo, te
samim tim nije udinjeno vjerovatnim da 6e se gorivo propisanog kvaliteta toditi u
Mostaru.
Na snanici 9. tenderske dokumentacije propisan je sadrtaj ponude u okviru tadke
4.1. Pod l0 je naveden spisak svih purnpnih stanica Dobavljada I podugovarada
(ako je primjenjivo) na teritoriji Bosne I Hercegovine, Prilog broj 8. Takorler pod
13 je propisana "izjava o mogudnosti kartidnog poslovanjq prilog br. ll.',
Dovodeci u vezu citirani tekst tenderske dokumentacije sa ponudom izabranog
ponudada, jasno je vidljivo da isti obje izjave koje su sastavni dijelovi tenderske
dokumentacije nije popunio, niti potpisao, niti ovjerio pedatom a Sto je bilo
zahtjevano tenderskom dokumentacijom. Dokaz: Prilog broj 8I prilog broj ll
izabranog ponudada-
Izabrani ponudad je u sastavu svoje ponude dostavio punomo6. Iz iste je vidljivo
da je direktor druStva Rais Safin drzavljanin Ruske Federacije sa odobrenim
priwemenim boravkom u BiH. Iz Aktuelnog iz-toda iz sudskog regista koji je
dostavljen, navedeno je da isti nije direktor bez ogranidenja ovlastenja, tadnije
upisano je da isti ima ogranideqia oslastenja u skladu sa Statutom ponudada-
Transparentnosti radi, (naEelo Eansparentnosti je predvideno Zakonom u
upravnom posnrpku BiH koji se supsidijarno primjenjuje u postupcima javnih
nabavke) svi potencijalni ponudadi ali I ugovorni organ nemaju na uvid Statut
NESTRO PETROL a-d. Banja Luka, pa ne mogu man da li navedeni direktor
moze davati punomodi bez saglasnosti skupstine drustva. Takoder obzirom daje
rijed o drZavljaning ftusks Federacije, nije dostavljena ovjera sudskog tumala, iz
koje bi sejasno vidilo da imenovani direktor Rais Safinje saglasan sa sadrZajem
punomo6i, obzirom daj e napisana na jezicima koji se koriste u BiH (a davaoc
punomo6Wlastodavac je drZa.vljanin Ruske Federacije) a koje i Zakon o javnim
nabavkama evidentira kao sluzbeue bosanski, hrvatski i srpski. Sve ukazuje da



dostavljena punomoi ne proizvodi pravnu snagu u prometu, te da je kmjq odnosno
nepotplrna.
Uvidom- u ponudu ponudada NEsrRo pETRoL a.d. Baqja Luka, zariterj
konstatuje da isti nije ovjerio pedatom naljepnicu/vinjetu kojom se ponuda
uvezuje- Dakle, ponuda nije osigurana u dbvoljnoj ..1".i au- bi se izbjegre
manipulacije sa istom. Ponuda mora biti vvez:rna i- osigurana na nacin da se
onemoguci naknadno vadenje i ponovno umetanje listova idu r. to ne primjeti. u
konkr-etnom sludajq ponudu izabranog ponudada mogudeje odvezati, neometano
vaditi i vraiati shanice ponude a da se to ne primjeti. u naioj twdnji ia" ciri.oi"u
da se na naljepnici kojom se ponuda uvezuje ne nalazi otisnut p.cut, iti pleatoi
vosak. U sludaju se pgcar nalazi rn naljepnici isti bi se bstetio pitikorn
odvezivanja ponude, te bi bilojasno da su manipulacije vr5ene.

u vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjasnjenju na zalbu navodi:

,,U vezi sa talkom lLalbe, navodimo slijede6e:

,,lzabtani ponudad Nesho Petol je dostavio potpisanu i ovjerenu Izjavu o tehni6koj i
profesionalnoj sposbnosti, u skladu sa zahtjevom iz TD, kao i spisak benziskih pumpi na
podrudju RS-a, FBIH i Distikta Brdko. Konstatacija iz ialbe,da izabrani ponudac u
momentu dostavljanja ponude nije osigurao odnoso udinio vjerovatnim da 6e osigurati todenje
goriva na hazenim lokacijama a koje Uo eksplicitno zahtleva-, nije prihvafljiva- Naime,
izabram ponudad je dostavio, iznedu ostalog, spisak benziskih pumpi na podrudju FBIH iz
degaje evidentno da Nestro Petol ima benziske pumpe, osim u Sarajew i Tuzli, i u sljede6im
gradovima na podrudju FBIH i to: Srebrenik i Gradadac. Osim tog4 izabrani ponudad je
dostavio i spisak benzinskih stanica podugovarada Tioil iz kojeg je evidentno da ima
benzinske prrmFe u gradovima na podrudju Federacije BiH, i to: zentca,Trarmik i Livno.
Potpisanom i ovjerenom izjavom, ponudad je garantovao mogudnost todenja goriva na
pumpama ponudata, kao i podugovarac4 na lokacijama zahtijevanim Tenderskom
dokumentacijom, dime je nedvosmisleno ispunio zahtjeve Ugovomog organa iz Tenderske
dokumentacije. U Tenderskoj dokumentacrji nije navedeno da ponudad mora imati u svom
vlasniStvu benzinsku pumpu. Iogidkim tumadenjem odredbe 3.3 TD evidentno je da je svrha
navedene odredbe omoguCavanje Ugovornom organu todeqje eurodizela i bezolovnog benzina
bez ogranidenja i uslovljavnjq a 3to je omoguceno podugovaranjem. U izjavi o namjeri
podugovaranj4 izabran ponudad Nestro Petrol je, izmedu ostalog, naveo: ,'Robe koje ce
ponuditi podugovarad su Eurodizel EN 590 EURO 5 i bezoplovni benzin BMB 95 na lokaciji
BS Mostar, kao i na 5yi111 s5fglim benzinskim stanicama TIOIL-a a na kojim se ukaZe potreba
za todenjem ugovomog organa-" lzabram ponudal je u pomenutoj izjavi naveo lokaciju
Mostar jer u Mostaru namjerava da podugovara sa Tioil-om, a imajudi u vidu da je Ugovorni
organ eksplicitro naglasio da ponutlad mora imati benzinsku stanicu u Mostaru.
Imajuii u vidu navedeno, oEigledeno je da izabrani ponudaE, posredstvom podugovarad4
ispunjava uslove hazene TD, odnosno obezbjeduje: "todenje goriva na podrudju gradova u
FbiH i to u Sarajevu, Tuzli, Mostaru, a osim u navedeninL u jos tri razlidita gmda u FBiH,
kako je navedeno u tekstn imadote konstatacija ialiocanije osnovana

U vezi sa taEkom II Zalbe, navodimo slijedeCe:



S obzirom da Ugovorni organ Tenderskom dokumentacijom nije taZio dokaz o kvalitetu
goiva za podugovaradq nego samo za'uabranog ponudad4 ne slaZemo se sa konstatacijom
Zalioca: "da isti nije ispunio uslove tehnidke i prof.sposobnosti, obzirom da u kompletnoj
ponudi ne postoji niti jedan certifikat ili uvjerenje o kvaliteti od podugovarala, kojim bi se
dokazalo odnosno udinilo vjerovatnim da isto zadovoljava odredene standarde i kvalitete"
Ugovomi organ zakljuduje ugovor sa izabranim ponudadem te je isti odgovoran za kvalitet
roba koje su predmet nabavke, odnosno, za dobro izvr5enje ugovora.

Skedemo paZnju da je izabrani ponutlad dostavio Izjavu o prihvaunju opstih i posebnih
uslova TD, ovjerenu od strane nadlehog organa.

U vezi sa tadkom III Zalbe, navodimo slijede6e:

lnformacije koje se traZe TD, Prilog br. 8, a tidu se raspoloZivih benzinskih prmFi dobavljala
i podugovarada, su dostavljene u vidu spiska koji je sastavni dio izjave, potpisane su i
ovjerene pedatom ponutlala- Kada su u pitanju ffirmacije koje se u;aZe TD, Prilog br. I l, a
tidu se moguCnosti kartidnog poslovanja, iz:.branr ponudad je dostavio potpisanu i ovjerenu
Izjavu o posjedovanju kartidnog poslovanj4 a napominjemo da je Prilog br. I I numerisan,
potpisan i ovjeren pedatom ponudada, Sto sejasno vidi u desnom gomjem ugluprednje snane
ponude i gornjem lijevom uglu zadnje stane ponude.

U vezi sa tadkom lY ialbe, navodimo slijede6e:

Izabanponutlad je dostavio u originalu Punomo6, ovjerenu i potpisanu od shane generalnog
direktora NesEo Petrol, te su ispo5tovani zahtjevi iz TD. Ugovomi organ nije ovla5Cen da
tumadi status direktora Nestro Penol a.d. a s obzirom da je izabrani ponudad dostavio
originalnu punomo6, ovjerenu pedatom i potpisanu to navedena konstatacija ialioca nije
prihvatljiva. Takode, Zelimo da napomenemo da su sluZbeni jezici u Bosni i Hercegovini jezik
srpskog narod4 jezik Hrvatskog naroda i jezik Bo5njadkog naroda-

Chnom 12. stav (3) Z*ona o javnim nabavkama definisano je da ponudaE podnosi ponudu

na jednom od jezika u sluZbenoj upotebi u Bosni i Hercegovini, Sto je ponudad i uCinio. S

obzirom da je ponuda dostavljena na jeziku u sluZbenoj upotrebi u BiH konstatac4a Zahoca
nije prhvatljiva.

U vezi sa taCkom Y ialbe, navodimo slijede6e:

Ponuda ponudada Nestro Petrol je dwsto uvezana i osigurana jamstvenikom koji
onemogudava razvezivanje i manipulaciju ponudom. Uvidom u ponudu Nesto Petrola
vidljivo je da su sve stranice uvezrne jamstvenikom koji se zavrlava na zadnjoj stranici
ponude, a zavrSetak jamstvenika je obezbijeden sigurnosnim Zigom sa pedatom.

U skladu sa navedenim, Ugovorni organ smata da konstatacija izialbe nije osnovana-

Takotle napominjemo da su sve stranice ponude n"merisane u kontinuitetq potpisane i
ovjerene na nadin kakoje propisano TD i Zakonom ojavnim nabavkama

Ugovomi organ je postupio u skladu sa dlanom ll0. Zakona o javnim nabavkama te je
ujavljena Zalba odgodila nastavak postupka javne nabavke za predmetni postupak do
dono5enj a o dluke U r eAa za razra;n anj e ialbi



Prije nego sto se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio proujert
formalnih pre@ostovki za ulaganie ialbe, kaje moraju titt xpuiieri na"strani ialitetja, latra
bi se uop-te-pristupilo njenom rieiavaniu, o idnorc se na uslivlline prettpostavke u skladu sa
clanom 227. Zakona o upravnom postupku, cl. t 0g i cl.I I t Zatann , i-i*i, nabavkama BiHi utvrdio dY su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako de/initu odredbe
ponanih ilqnoya.

Nalan lto su prednje pretpostsvke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dohtmentaciju, te analizom svakog dokaza poiidtnacno i u 

"i"inoioi 
iedusobnoi vezi,' a i

odnosu na zalbene navode i propisani zaranskt pott,rpo4 odluino je' kao u drspoirtrvu

Razrnatrajuti predmetni spis ovaj organje utvrdio sljedete:

TaCkom 3.3. Tenderskog dohtmenta, TehniCka i profesionalna sposobnost, propisano
je slijedete:

,,Uslovi:
- Bezolovni benzin BMB 95 i dizel gorivo EN 590 EURO 5 moraju ispunjanati uslove

lwaliteta teinih naftnih goriva, Sto ponudaC dokazuje [Jujerenjem o isffiidenosti kyaliteta
teCnih goriva, izdatim od strane nadleinog organa;

- PonulaCi moraju imati benzinslu pumpe na podruCju Bosne i Hercegovine, od Cega
najmanje po jednu benzinsht pumpu na podrucju gradova:Banja Luka, iuzta, swaieio,
Mostar i Biieliina. Osim u navedenim gradovima, potrebno je da jonudaC ima jo1 minimalno

fi fumpe u razliCitim gradovima u Republici Srpslaj i tri pumpe u raztiCitii gradovima u
Fgleraciji BiH, na koitma te se moti toiiti eurodizel i bezolovni berain, bez ogriniCenja, a u
sHadu sa potrebamq (Jgovornog organa.

- PonudaCi moraju imati mogttnost kartiCnog poslovanja;

- - - ukolika ponudai ima namjeru podugovaranja predmetne nqbqvke duian je
obezbijediti toCenie eurodizel EN 590 EURO 5 i bezoloviog beraina BMB 95 na svim
berainskim pumpama podugovaraca na cijeloj teritoriji BiH, bei uslovljnanja.

Dokazi:
- Uuierenie o uskladenosti laruliteta teCnih goriva, izdato od strame nadleinog organa

(original ili ouierena kopia) ne starije od ti mjeseca racunajuti od trenutlu doiavljania
ponude;

- Spisak nih pumpnih stanica ponudaCa na teritoriji BiH;
- ukoliko ponudac ima namjeru podugovaranja, spisak svih pumpnih stanica

podugovaraCa na teritortji BiH;
- Izjava da ima mogutnost kartiCnog poslovanja.
Ponudai, je duzan, u ponudi, dostoviti dohtmente tajima dotwzuje tehniifu i

pr ofe s i onalnu spos obnost. "

Polazeti od Zalbenog navoda da izabrani ponudqC nije dolazao ispunjenost uslova u
vezi sa zahtjevom ugovornog organq laji se odnosi na rasprostranjenost biraiskih pumpi ovaj
organ inrlio je uvid u ponudu osporenog ponudaCa i utvrdio sljedete:

Na strani 59. Ponude dostovliena je lzjava broj:9146/22-5 od 12.05.2022 godine u
laioj se navodi da Nestro Petrol ima namjeru podugovarati sa podugovara1em TIOL d-o.o.
Vitez. Robe koie te ponuditi podugovaraC su Eurodizel EN 590 EURO 5 i bezolovni benzin



BMB 95 na lolwciji BS Mostar kao i na svim ostalim benzhhim pumpoma na kojim se ukatepotreba za toCenjem.

Na strani 61. ponude dostavljenaje lzjava broj:9146/22-l od 12.05.2022 godine ulajoj se navodi ...."Imamo razgranatu mrezu ienziskih pu*pi 
"i tirt*rir nstnin umpno ao

benzlskilt pumpi u vlasniltvu Nestro petrot laje iruirtiatno piiiuoiu mjesta prema
yyderskoi dokumentaciii u gradgvima Banja Lula, Tuzla, iaraiai i niiiyni. za titracriu
llostlm a na berziskaj stanici TI)L u Mistaru na adresi Zitimttttt ib Nestro petrol ima
instaliran terminal za larticno poslovanje preka tajeg je mogute preuzimanje goriva sa
Nestro Petrol karticama te nalron preuzimanja goriia falourxinie si w1i od strane Nestro
Petrol pod istim uslovima Prilog novedcne izjave je- Spisak svih benziskih pumpi Nestro
Petrol, spisak beratskih pumpi riol i Ahuerni imod iz sudikog registra Nestro petrol.

dostavlienih dokumenata se moZe nesporno utwditi da Nestro Petrol ima osigarane
beraiske pumpe za gradove Bania luka, htzla, Sarajevo i Bijeljina u svom vlasnistuu di*ie za
benzisht pumpu Mostar dao izjavu o podugovaranju sa- Tiot d.o.o vitez t na taj nacin
olgurao nih pet pumpi kako ie ugovorni organ zahtijevao tenderskom dokumeniacijom.
D_alie, pored nqvedenog ugovorni organ je zahttievao iii po tri beruiske wmpe na teriioriji
Federacije BiH i RS, a ito zalitelj spori na nacin da jzqbrani pon irt 'ima 

pumpe 'u

GradaCcu i Srebrenilat- Medutim lwlca to i navodi ugovorni orgctn a kako upucuje i'stanje
spisa ioliteli zanemaruie Cinienicu daje izabrani ponudaC u lzjavt o podugovaranju narco da
te podugovarac nuditi Eurodizel EN 590 EURO 5 i bezolovni tenzin nUl 95 na tokaciji BS
Mostar luo i na svim ostalim benziskim pumpama na kojim se akaie potreba zt toCenjem" a

lako se iz dostavlienog-Spislu benzinske pumpe podugovaraCa ftbt vidlitvo da posnie
benzinslre pumpe u gradovima na podrucju Federacije BiH, i to: Zenica, iravnik i tiio,
shodno nwedenom izabrani ponudai je u cjelosti ispunio postavljeni uslov, te je navod u
predmetnom smtslu ocij enj en neosnovanim.

Dalje, u vezi navoda koii se odnosi na uslove lilaliteta teinih nafuiih goriva, tao jednn
od dolraza tehniCke i profesionalne sposobnosti ponudaC Nestro Pe*ot ii dostavio dokaze
kaiim ponriluie ispunienolt uslova vezanog za larulitet, a sve kalo je to ugovorni organ i
zahtjevao tenderskam dohtmentacijom. Kala je ugovornt orgon i taiH 3.3. TenderskB
dokumentaciie- TehniCka t profesionalna sposobnost iasno proptsao uslove kaje porudaC
treba ispuniti i definisao dolraze za iste to je izabrani ponudaC t dostavio kala je-zahtijnana
te stim u vezi neosnovan ie navod Zalitelja da ntje dostavljeno uujerenje o twaliteti za
podugovoraCa obzirom da talilo neSto nije niti zahttjevano.

Tail@m 4.1. Tenderske dokumentacije, SadrZaj ponude, propisono je izmetlu ostalog
slijedete:

....10.) spisak svih pumpnih stanica Dobntjaia i Podugovaraia (ako je primjenjivo)
na teritoriji BiH, Prilog br. 8

...13.) iSova o mogutnosti lrartiCnog poslovanjq prilog br. I t

- Zamai spori da na stranici 9. tenderske dola,mentacije propisan je sadriaj ponude u
okviru tqcl@ 4.1. Pod l0 ie naveden spisak svih pumpnih stanici Obtavtjala i potligovmaca
(alw je primjenjivo) na teritoriji Bosne i Hercegovine, pritog broj & rofudq p'od t3 je
propisana "izjcva o mogutnosti karticnog poslovanja, prilog br. fi.,, Dovoditi u vizu
citirqni telrst tenderskz dolatmentaciie sa ponudom izabranog ponudaCa, jasno je vidljivo da
isti obie iziave kaie su sastqvni diielovi tenderske dohmentaitie nije popunio, niti pipisao,



niti oujerio peiatom a Sto je bilo zahtjevano tenderslam dokumentacijom. Doluz: Prilog broj
8 i Prilogbroj ll izabranogponudaCa.

U vezi sa nsvedenim ugovorni organ u svom izjainjenju navodi da informacije laje se
traie TD, Prilog br. 8, a tiCu se raspoloiivih berainsHh pumpi dobavljaCa i podugovaraia, su
dostauljene u vidu spiska laji je sastattni dio izjave, potpisane su i oujerene peCatom
ponudaCa. Kada su u pitanju informacije kaje se traie TD, Prilog br. 1i/, a tiiu se migutnosti
karticnog poslovanja, izabrani ponutlac je dostavio potpisanu i oujerenu Eiavu o
posjedovanju karticnog poslovanja, a napominjemo daje Pritog br. 1l numerisan, potpisan i
oujeren peCatom ponudaia, Sto se jasno vidi u desnom gornjem uglu prednje strane ponude t
gornjem lijevom uglu zadnje strane ponude.

Uvidom u ponudu izabranog ponudaCa ovaj organ je nesporno utvrdio da je isti na
strani 103. ponude dostavio lzjavu o posjedovanju lrartiCnng platanja, dokje na stani 101.
ponude dostavljen Prilog 1l -Izjna o mogutnosti karti[nog poslovanja laji je popunjen u
djelu miesto i datum. Cinjenica da navedeni Prilog t I nije oujeren i potpisan na mjestu
predvidenom za potpis i oujeru ali kalaje potpis statljen u gornjem desnom uglu zajedno sa
peCatom ovaj organ zakljuCuje daje predmetni navod ocijenjen neosnovanim.

Zattteti dalje spori da izabrani ponudai je u sastavu noje ponude dostavio punomot.
Iz iste ie vidljivo da je direhor druStva Rais Safin driavljanin Ruslre Federacije sa odobrenim
priwemenim boravlam u BiH. Iz Ahuelnog imoda iz sudslag regtstra koji je dostavljea
navedeno je da isti nije direhor bez ograniCenja ovlaitenja, taCnije upisano je da isti ima
ograniCenja ovlaltenja u skladu sa Statutom ponudaCa. Transparentnosti radi, (naCelo

transparentnosti je predvideno Zal{onom u upr(Nnom postupht BiH kaji se supsidijarno
primjenjuje u postupcima jovnih nabavke) svi potencijalni ponudaCi ali I Ugovorni organ
nemaju na nid Statut NESTRO PETROL a.d. Banja Luka, pa ne mogu znati da li navedeni
direfuor moZe dnvati punomoti bez saglasnosti shtpltine drutna. TalaCler obzirom da je rijeC
o driavljaninu Ruske Fedtracije, nije dostavljena oujera sudslog tumaia, iz koje bi se jasno
vidilo da imenovani direldor Rais Safinje saglasan sa sadrZajem punomoti, obzirom daj e
napisana na jezicima koji se koriste u BiH (a davaoc punomoti/Vlastodavac je driavljanin
Ruske Federacije) a laje i Zakan o jovnim nsbavlmma evidentira kao sluZbene bosansbi,
hrvatsbi i srpski. Sve ukazuje da dostavljena punomot ne proinodi pravnu snagu u prometu,
te daje lrnja, odnosno nepotpuna.

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjafinjenju navodi da je izabrani
ponudai dostavio u originalu Punomot, oujerenu i potpisanu od strane generalnog direldora
Nestro Petrol, te su ispoStovani zahtjevi iz TD. Ugovorni organ nije ovlasten da tumaii status
direbora Nestro Penol a.d a s obzirom da je izabrani ponudaC dostavio originalnu
punomot, oujerenu peCatom i po@isanu to navedena lconstatacija ialioca nije prihvatljiva.
Takode, ielimo da napomenemo da su sluibeni jezici u Bosni i Hercegovini jezik srpslag
nsroda, jezik Hrvatstrog naroda i jeztk BoinjaCkog naroda.Clanom 12. stav (3) hlana o
jawim nabqvl(ama definisano je da ponudai podnosi ponudu na jednom od jezika u sluZbenoj
upotrebi u Bosni i Hercegovini, itoje ponudaC i uiinio. S obzirom daje ponuda dosta'vljenn
na jeziht u sluibenoj upotrebi u BiH konstatacija ialitelja nije prhvatljiva.

Uvidom u ponudu izabranog ponudais ovaj organje nesporno utvrdio daje na strani
l. ponude dostavljena Punomot broj: 5854/22 od 18.03.2022 godine. Navedenom Punomoti
generalni direldor Safin Rais opunomotuje lice Boris Hrvatanin da poduzima radnje u ime i
za raian Nestro Petrol.



U predmetnom smislu treba jasno naglasiti da su odluCnz iinjenice u odnosu na
predmetno sporno pitanje da je gdin Safin Rais upisan u Aldualni izvod iz sudskog registra
kao generalni direldor i da je Punomot laju je samostqlno potpisao kao ,,geniralni
direldor" a laja je oujerena pecatom firme a lto je odlucna cinjenica, uzevsi da se po
pravilu,otislam peCata, w potpis potvriluje autentiCnost sadrZaja dohtmenta i taji se
potpisuie i oujerava i potvrduje da gaje potpisala osoba za kajuje sadrZajem, u konlqetnom
sluCaju,izmedu ostalog, nanedena njena pozicija u lampaniji a samim time t ovlasti laje
proizilue.

S tim u vezi imesene okolnosti ne uputuju da bi se moglo ocijeniti da je evidentno
prelroraCenje ovla.ltenja na kajeg Zalitelj upucuje, pogotovo Sto u konlqetnom sluCaju treba
pravilno razumjeti i razliknvati smisao "trgovinskih ovlaltenja "; ovlasti zakljuCenja
pr@nog posla, u odnosu na poslove laji nesumnjivo proizilaze iz opisa posla /pozicije u
lampaniji/navedene i oujerene peCatom kompanije kao "generalni direloor lampanije" ili
laji su inedeni iz internih alrata lampanije, a upucuju ns samostalna ovlaltenja Imajuti u
vidu ne narcdeno predmetni navod je ocijenjen neosnovanim.

TaCkom 4.2
ostalog slijedete:

Tenfurslre dohtmentacije, NaCin inade ponude, propisano je izmedu

,,Ponuda se Crrsto wezuje na naCin da se onemoguti nalffiadno vadenje ili umetanje listova.
Pod tttrstim wezom podrazumijeva se ponuda ulqriCena u lmjigu ili ponuda osigurana
jamstvenikom.

Ala je ponuda izradena u dva ili viSe dijelovq svaki dio se Cvrsto uvezuje na naCin da se

onemogtti nalmadno vadenje ili umetanje listova, a u sadriaju ponude potrebno je natesti
od kolila se dijelova poruda sastoji.
Stranice ponude se oznadavaju brojem na naCin da je vidljiv redni broj stranice. Kada je
ponuda izradena od vifle dijelova, stranice se oznaCavaju na naCin da svaH sljedeti dio
zapoiinje rednim brojem lajim se nastavlja redni broj sffanice kajim zavriava prethodni dio.
Aka ponuda sadrii ltampanu literaturu, brolure. kataloge laji imaju izvorno numerisane
brojeve, onda se tt dijelovi ponude ne numeriSu dodatno.
Izuzetno od prethodnog stava, ponuda nete biti odbaCena ulolila su listovi ponude
numerisani nq nqitn da je obezbijeden kontinuitet numerisanja, te te se smatrati manjim
odstupanjem koje ne mijenja, niti se bitno udaljava od karalderistilu, uslova i drugih zahtjeva
utvrdenih u obauje|tenju o nabavci i ovoj TD."

Uvidom u ponudu izabranog ponudaCa ovaj organ je unrdio da je ista osigurana
jemsnenikom na naCin da je prela istog stavljena Zuta naljepnica. Shodno navedenom ovom
organu je nejsano na osnow Cega ialitelj inodi zaHjuCak da ponuda nije brsto avezana
obzirom da se ponulaC opredijelio za tnez jemstvenikom L,ao jedan od naCina uveza laji je
predvidio ugovorni organ tenderskom dohtmentacijum. Naglaiavamo da je smisao i suitirw
Cwstog uveza da se osiguura ponuda na naCin da se onemoguti vadenje i umetanje stranica u
ponudi te stim u vezi Cvrsti uvez treba posmatrati sa tog aspelda da li je onemogtteno
vadenje i umetanje listova a ito Zalitelj u konlvetnom sluiaju nije dokazao suprotno. Imajuti
u vidu navedeno navod ialiteljaje ocijenjen neosnovanim.



obzirom da se odbija zarba samim time odbija se i zahtjev za powat narmode zqpo lv etanj e Z alb eno g p o s tttplw.

-Na 
osnovu iinienica.unrdenih u postupht i provedenih dokazq, shodno ctanu 104. i111. zalrana o javnim nabavkama Boine i'Hercegovine i clanu 22g.stav (t) ktana ouprwnom postupht, ovaj organ rijerio je ialbu, lwo i dispozitivu ovog rjeienja

Upulstvo o pravnom lijeku

Ovo rielenie ie lronaCan upravni ald. Protiv ovog rjelenja moie se podnijeti tuZba u
uprqvnom sporu pred sudom Bosne i Hercegovine u roht oi 30 dora ia a"* prijema
rjeienja.

Tal$a na fiEbu iznosi j,00,00 KM.
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Dostaviti:
- HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo,
- Ministarstvo komuntkacija i prometa BiH, Direkcija za civilno zralaplovstvo, Banja Luta
- evidenciji
- u spis
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