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BOSNA I HERCEGOVINA

URED ZA RAZMATRANJE ZALBI
BOCH,A H XEPI-E|OBI4HA
KAHIENAPT,IJA 3A PA3MATPAEE XAJIBI4

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -l -1339 -B 122

Sarajevo, 28.07 .2022. godine

Ured zarazmatranje Zalbi BiH, rje5avaju6i po Zalbi broj:84-2122 od 09.05.2022.godine ponudada
,ELCOM" d.o.o. Tuzla, zastupan po punomo6niku Miroljubu Radomirovid, advokatu iz Tuile,
izjavljene na Tendersku dokumentaciju, broj: 0l-01.3-2524-1122 NH od 27.04.2022.godine, u postupku
javne nabavke - OdrZavanje hardwarskog dijela sistema nadzora i upravljanja na svim dionicama autoceste
Al, obavje5tenje o nabavci broj:266-l-2-77-3-123122 od 27.04.2022.godine, Ugovomog organa: JP
Autoceste FBiH d.o.o. Mostar, na osnovu dlana I I 1 . Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH"
broj: 39114) i Elana 230. Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH", br. 29102, 121M,88107,
93109 i 4l/13), na plenarnoj sjednici odrZanoj dana28.07.2022. godine, donio je:

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponudaia ,,ELCOM" d.o.o. Tuzla izjavljene na izjavljene na Tendersku
dokumentaciju, broj: 0l-01.3-2524-1122 NH od 27.04.2022.godine, u postupku javne nabavke *
OdrZavanje hardwarskog dijela sistema nadzora i upravljanja na svim dionicama autocesle Al,
Ugovornog organa: JP Autoceste FBiH d.o.o. Mostar.

2. Poni5tava se Tenderska dokumentacija, broj: 0l-01.3-2524-1122 NH od 27.04.2022.9odine, u
postupku javne nabavke - OdrZavanje hardwarskog dijela sistema nadzora i upravljanja na svim
dionicama autoceste Al, Ugovornog organa: JP Autoceste FBiH d.o.o. Mostar.

3. Powat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM ponudada

,,ELCOM" d.o.o. Tuzla izvrSit ie se na osnovu posebnog Rje5enja ovog organa.
4. Zahtjev ponudada ,,ELCOM" d.o.o. Tuzla, zastupan putem punomo6nika RadomiroviC Miroljuba,

advokata iz Tuzle,zanaknadu tro5kova Zalbenog postupka izjavljenog u Zalbi od 09.05.2022. godine
usvaja se u iznosu od 240,00 KM.

5. Obavezuje se ugovorni organ JP Autoceste FBiH d.o.o. Mostar, da ponudadu ,,ELCOM*d.o.o.
Tuzla nadoknadi tro5kove Zalbenog postupka u iznosu od 240,00 KM u roku od 15 dana od dana
izvrSnosti ovog Rj e5enj a.

Sarajevo, M.Tita ll a;Telz033D07-682;0331259-265; Fax:033/207-756;033D59-266
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OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ JP Autoceste FBiH d.o.o. Mostar (u daljem tekstu: Ugovomi organ) pokrenuo je
postupak javne nabavke - OdrZavanje hardwerskog dijela sistema nadzora i upravljanja na svim dionicama
autoceste A1, obavje5tenje o nabavci broj:266-l-2-77-3-123122 od27.04.2022.godine.

Ponudad u predmetnom postupku ,,ELCOM" d.o.o. Tuzla je putem punomo6nika Radomirovi6
Miroljuba, advokata iz Tuzle, izjavio ialbu brol: 84-2122 od 09.05.2022.godine na Tendersku

dokumentaciju, broj: 0l-01.3-2524-1122 NH od 27.04.2022.godine, u postupku javne nabavke -
OdrZavanje hardwerskog dijela sistema nadzora i upravljanja na svim dionicama autoceste Al,
obavje5tenje o nabavci broj: 266-l-2-77-3-123122 od 27.04.2022.godine, Ugovornog organa: JP

Autoceste FBiH d.o.o. Mostar.

Navedena ialba je u skladu sa dlanom 100. stav 5. ZJN BiH proslijetlena ovom organu na nadlefrro
postupanje.

Lalitelj u Zalbi broj:84-2t22 od 09.05.2022.godine navodi sljedede:

1. Okvirni sporazum je pokrenut zaodriavanje dionica koje nisu izgrailene!

Na shani 25 tenderske dokumentacije dat je Aneks 3 - OBRAZAC ZA CIJENU PONLJDE ZA
OKVIRNI SPORAZUM (tabela sa I I rednih brojeva) Rednibroj 2i3 oznadeni su njezdicom *. Na
stranicama 65,65 i 67 navedenoje:

,,Dionice laje su trenutno u izgradnji i planiraju se otvoriti u tolat trajanja oloirnog sporazuma za
odriavonje hardverskog dijela sistema su Tariin-lvan i Poiitelj-Zvirovi1i iijaje lista licenci bajnjih
uretlaja navedena u tabelama ispod, te ie se odrZavanje hardware-skog dijela ovih dionica abivirqti
sa poietlam eksploatacije istih."
Na stranici I l8 data je tabela 6. Kolidinska specifikacija za Okvimi sporazum koja odgovara Aneksu
3 na stranici 25 i u njoj su Redni broj 2 i 3 oznadeni su zvjezdicom * teje navedeno da omaka zvjezidce
* mali sljedede:

,,Stavlce ontaiene 2* i 3* se odnose na dionice koje se planiraju izgraditi i odriavati u naredne tri
godine, odnosno za vrijeme trajanja okvirnog sporazuma." Dakle, dionice zakoje ponudad treba dati
ponudu nisu izgratlene, nisu zavr5ene, nemaju ugradenu opremu i to: 2* Tardin-lvan* 3* Poditelj-
Zvirovi6i*
Dakle predmet nabavke ne postoji i nije jasno kako ce se realizovati okvimi sporazum gdje i kada
i za koju opremu kada oprema nije ugadena.
Ukoliko se pogleda tenderska dokumentacija prethodnog postupka iz 2019. godine Tenderska
dokumentacija OdrZavanje hardware-skog dijela sistema nadzora i upravljanja na svim dionicama
autoceste Al vidljivo je da ista nije ukljudivala dionice koje nisu izgradene.
Cakje na shanici 97 tenderske dokumentacije navedeno:

,,h lroliiine odiavanja sistema koje je u ovom momentu teika ili nemoguie predvidjeti vriit 6e se iz
dijela nepredvidenih radova, ito uHjuiuje i blagovremeno odriavanje opreme na dionicama lroii nisu
obulwatene ovim ugovorom- ?'

Dakle zakljuduje se okvirni spor€zum za dionice koje ne postoje, nisu izgradene!
Okvimi sporazum je pokenut za odrLavanje trasa koje su u izgradnji i koje 6e po zavrSetku biti u
garantnom periodu drugog i'zvodaEat.

Da bi ugovorni organ mogao pokrenuti postupakjavne nabavke, potrebnoje da tehnidke specifikacije
budu jasno definisane, pojedinadne pozicije moraju biti jasne a Sto ukljuduje opis, kvalitet, lokaciju
ugradnje i si. U sludaju okvirnog sporazuma, kolidina mora biti okvirno definisana ali ne i realizovana.
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Dakle, nije spomo da ugovomi organ ne zna tadnu kolidinu pozicije, ali u ovom konkretnom studaju
Ugovorni organ ne ma niti lokaciju izvo<lenja, a definicija Tardin-lvan ili Poditelj-ZviroviCi je
preop5iran pojam za koji se uopie ne moZe znati koja ie roba biti ugradena nitije moguCe izvrsiti
obilazak lokacije.
Ponudadi u skladu sa dlanom 56 stav 4 Zakona o javnm nabavkama imaju pravo zatraiiti obilazak
lokacije na kojoj ie se izvoditi radovi:
,,(4) Ako se nakon osiguranja tenderske dokumentacije pokaie da se ponude mogu pripremiti samo
nakon posjete mjestu imotlenja usluga ili radova, ili nalan pregleda dokumenata na osnow lajih je
pripremljena tenderska dokumentacija, rokovi za prijem ponuda produiavaju se za najmonje sedam
dana, luko bi se omogutilo da se ni ponudaii upoznaju sa pim informacijama lwje su neophodne za
pripremu ponuda."
U koketnoj nabavci, ponudadi nemaju uvid u lokaciju na kojoj ie se izvoditi usluge jer to nije
definisano i predmetom je izmjene. Cak i ako ponudadi izvrSe uvid u lokaciju za koju se pretpostavlja
da ie se izvr5iti usluge, ta trasa moZe biti izmijenjena u skladu sa ranije iznesenom procedurom, a Sto

ponudadi u trenutku nudenja ne mogu znati.
Okvimi spoftLzum moZe posluZiti u sludaju kada samo kolidina nije definisana ali kada lokacija i
usluge koji se trebaju izvr5iti nisu definisani, to ne se moZe zaobidi kori5tenjem okvirnog sporazuma.

2. Zahtjevi tehnidke i profesionalne sposobnosti postavljeni tenderskom dokumentacijom ne

odgovaraju i nisu usaglaSeni sa obimom i vrstom usluga.

Tenderskom dokumentacijom je traieno: ,,7.4.1 Sto se tite lehniCke i profesionalne sposobnosli,
ponuilati trebaju ispunili slijedete minimalne usiove, a koji se mogu potvrdili dokazima iz Clana 50.

Zakona, a to sa:
a) Da ima na raspolaganju najmanje 8 (osam) osoba, koje te bili angaiovane na poslovima
odriavanja od kojih najmonje 4 (Cetiri) sa ZSS elektrotehniCkos. saobraCainos ili informotiilkoe

@"
Navedeni uslov nije adekvatan predmetu tendera - OdrZavanje hardware-skog dijela sistema nadzora
i upravljanja na svim dionicama autoceste Al.
Iniinjer saobracajnog ili informatidkog smjera svojom strukom ne posjeduje potrebne kvalifikacije za

odrZavanje hardvera i to sistema kojeg dine, a Sto je vidljivo iz Tehnidke specifikacija usluga
odrfuvanja hardware-skog dijela Sistema nadzora i upravljanja prometom na autocesti Al na stranici
48 tendera: ,,2.2. OPREMA 51
2,2.7.Cestovne prometne stanice i podstanice (CPS i CPPS) 51

2.2.2.Svijetlosni promjenljivi znakovi (SPZ). Signal prometnog traka (SPT) i Displeji1l
2.2.3.Semdori i treptaii 53

2.2.4.Znalavi s unutrainjom rasujetom 53
2. 2. 5. Oznake ev akuac ij s kih puteva 5 3

2.2.6.5O5 telefoni54
2.2.7,Kamere za detekciju incidenata 54
2.2.8.Elementi sistema automatske detekcije poZara 55
2.2.9.Elementi sislema omuienja tunela 56
2.2.70.Elementi radio sistema 56
2.2.ll.Brojai prometa 57
2.2.72.EleHriine rampe 57
2.2.7j.Mjerenje visine vozila 57
2.2.14.Mjerna meteo stanica 57
2.2.75.Sistem ventilacij e 5 7

2.2.76.Sistem daljinskog upravljanjai nadzora (SDUN) 58
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2.3.ETHERNET MREZA I MREZNA INFRASTRUKTURA 58



z.4,DATA CENTAR U COKP-UI T/IDEO ZID 59
2.5.N5 SOFTVER 59
2.6,UCENCNE PRETPOSTAVKE ITS SOFTVERA I POVEZANIH SA HARDVERSKIMUREDAJIMA
NA TERENU 60"
Sve naprijed navedeno su uredaji koji dine sistem nadzora i upravljanja autocestom kojije povezan sa
komandnom salom. Dakle predmet je elektro oprema, i to njeno odrZavanje koje niji soltwer da bi
odrZavanje mogao obavljati informatidar, a obzirom daje sistem povezan kablovskom mreZom sa vise
ur9tlaj3. Takoder inZinjer saobracajne struke nije adekvatan tenderski uslov. postavljuri tenderski
uslovje nedostantan obzirom daje od ukupnog broja raspoloZivih kadrova traZeno 8 od dega 4 mogu
biti inienjeri saobracaja, ili 4 inZenjera informatike, koji zapravo nemaju strukovnJ 

"rr. 
-ru

hadrverskim odrZavanj em opreme.
Nadalje, postavlji uslov niti na koji nadin nije usagla$en sa zakonskom regulativom te ne postoji
pravilnilg propis, na osnovu kojeg je postavljen naprijed navedeni zahtjiv. Postavljeni )Atjiv
predstavlja iskljudivo pau5alno definisanje uslova kvalifikacije na tender bez opravdanog strukovnog
utemeljenja.
Uzimajudi u obzir da se radi o dionicama autocesta, i po5tivaju6i odredbe dlana 61 stav l) Uredbe o
uredenju gradili5ta, obaveznoj dokumentaciji na gradili5tu i udesnicima u gradenju ("SluZbene novine
Federacije BiH", broj 25a122) koja poaraje sljedeie pod oblasti elektrotehnike: l) elektroenergetik4
2) telekomunikacija, 3) automatika i elektronika; tenderski zahtjev bi trebao glasiti:
,,7.4.1 Sto se ttie tehniike i profesionalne sposobnosti, ponudaZi ffebaju ispiniti slijedete minimalne
uslove, a laji se mogu potvrditi doknzima iz ilana 50. Zakonq, o to su:
a) Da ima na raspolaganju najmanje 8 (osam) osoba, koje te biti angaZovane na poslovima
odrZavanja od lajih najmanje:
I initnier eleldrotehnile oblast eleldroenergetske sa poloZenim struinim ispitom iz oblasti
eleldroenergetsle
I iniinjer elektrotehnike oblast teleknmunikacijo sa poloienim struinim ispitom iz oblasti
telekomunikncija
1 inZinjer elehrotehnike oblast automatika i elehronika sa poloZenim struinim ispitom iz oblasti
automatika i ele hronika"

3. Zahtjevi tehnidke i profesionalne sposobnosti postavljeni tenderskom dokumenkcijom ne
odgovaraju inisu usaglaSeni sa obimom i vrstom usluga.

Tenderskom dokumentacijom je haZeno: ,,7.4.1 Sn se fiie tehniike i profesionolne sposobnosti,
porrudaii trebaju ispuniti slijedete minimalne wlove, a koji se mogu potyrditi dokazima iz ilano 50.
Zakana, a to su: b) Da ponudai ili osoba lujaje na raspolaganju ponudaiu za pruianje kantwetnih
usluga (po osnovu ugovoro o radu, ugovora o djelu, saradnji, angaZmanu ili si.) posjeduje validne
certtfrkate ili ponrde ili odobrenja ili ovlaitenja ili druge dokumente proinodaia ,i sliitdrte
aktivnosti: - OdrZovanie SICK senzorske eleldronike lajim se dokazuje da je ponuilai ili osoba
laia ie no raspolagonju ponudaiu za pruianje lankretnih usluga kvalifitavan/a ia puitanje u rad,
odriavanje i senisironje SICK proinoda;
- Da je ponudai ovlaiten za servisiranje ventilatora witt&sohn na teritoriju BiH;
- Odriavanje vatrodoiavnih centrala i uredaja za vatrodojavu proinodaia ,,Esser by Honeywellt,
koiim se dolrazuje daie ponudai ili osoba kajaje na raspolagaiju ponuilaiu za pruiinje foibenth
usluga proiao/la trening za Esser Fire Detection Systems;
- Odri,avanie promienjive signalizacije proizvodaiq "Swarco" tajim se dokazuje da je ponudaC ili
osoba lajaie na raspolaganju ponudaiu za pruzanje konlvetnih usluga htaliflroiada ia ienisiranje,
puitanje u rad, odriavanje i l+oriitenje komunikacionog protokola za vw-ove;
- Odriavanie meteoroloikih stanica proizvodaia "Luft" lajim se dokazuje daje ponudai ili osoba

Uig ig na raspolaganiu ponudaiu za pruianje konlvetnth usluga proSaoila- trentng za UMB
Tehnologiju;
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- Odriavanie rampi proimodaia t'Aulomatic Systemst' kojim se dokazuje da je ponudai ili osoba
kaia ie na raspolaganju ponudaiu za pruianje konkretnih usluga proiao/la trening za rampe
TollPlus26l, 8L40, te i kontrolere rampe PLAL300 i PUll320;
- Odriovonje uredaia za mierenje vistne vozila proimotlaia "Sickn kojim se dokazuje doje ponuitai
ili osobs kojaje na raspolaganju ponudaiu za pruianje konlcretnih usluga osposobtjen/o za puttanje
u rad, odriavanje i servisiranje ove opreme;
- Odriavanie brojaia prometa i lamunikocijske mre1e proinodoia'Moxo' lajim se dotrazuje da je
ponuilai ili osoba koiaie na raspolaganju ponudaiu za pru1anje konlqetnih usluga proiao/la trening
Moxa Certified Engineer - Inudstrial Ethernet i Moxa Certified Engineer Industrial Ethernet
Foundation,'
- Odri'avanje sistema radio veze i tunelske radio difuzije proinodaia "COBHAM| ili "Axell
Wireless" lajim se dokazuie da je ponulai ili osoba koja je na raspolaganju ponudaiu za pruianje
konbetnih usluga proiao/la program profesionalnog treninga zajovnu sigurnost i celularnu opremu,
zapuitonje u rad i odriqvanje ove opreme;
- Odriavanje razglasne centrale, podcentrale i nuinih slubova, proinodaia "Esser by Honqmell"
kaiim se dokazuje da je ponudai ili osoba koja je na raspolaganju ponudqiu za pruZanje lanlqetnih
usluga certifilavana za Esser voice alarm Systems, kao i da je proila tehniiki trening za Voice Alarm
System VARIODYN.
- Napomena: Tehniikom specifikacijom je jasno defintsana lrenutno ugratleno oprema lwja je u

ftnkcionalnom smislu podeiena da radi kao sistemsko cjelina. Smisao ove cjeline ogleda se u
mogutnosti pravovremenog ispravnog djelovanja sistema gdje je jednaka vaino isprovno
funkcionisanje svakog podsistema. To implicira da se wi podsistemi moraju odriavati u sHadu sa
preporulwma proizvoilaia, uz posjedovanje minimuma lompetencija za obavljanje tog poslo, a koje

ie odredio sam proimodai. Shodno tome, postavljeni su uslovi tehniike i profesionalne sposobnosti
no naprijed navedeni naiin, a isto je u skladu sa ilanom ,14. stav (3) Zakona, odnosno postavljeni
uslovi su srazmjerni vrijednosti i sloZenosti predmeta nabavke i u skladu s njim."

Dakle, Ugovomi organ zahtijeva da ponudad ili osoba koja je na raspolaganju ponudadu a prutanje
konkretnih usluga (po osnovu ugovora o radu, ugovora o djelu, saradnji, angaZmanu ili si.) posjeduje
validne certifikate ili potvrde ili odobrenja ili ovla5tenja ili druge dokumente proizvodada pri demu kao
obrazloZenje opravdanosti traZenih certifikata daje pozivom na tenhnidku specifikaciju. Pod tadkom 7.4.1
b) navedenoje 10 posebnih ovla5tenja proizvodada.
Nakon uvida u tehnidku specifikaciju utvrdili smo postojanje opremei drugih proizvodal, a koji nisu
navedeni kao uslov za ispunjavanje tehnidke i profesionalne sposobnosti, tj. ovla5tenja tih proizvodada nisu
traZena i to:

o strana 55 - 2.2.7. Kamere za detekciju incidenata ,,Kori5tene su kamere proizvodada Vivotec.r'
r strana 53 - 2.2.4. Znakovi s unutraSnjom rasvjetom ,,Proizvodad opisane opreme je MEBLO.T'
. Strana 53 -2.2.5. Oznake evakuacijskih puteva,,Proizvodad opisane opreme je Swareflex.r'.
. Strana 54 -2.2.6. SOS telefoni ,,Proizvodad instalirane opremeje KOONTECH."
. Strana 57 - 2.2.1l. Brojad prometa,,lnstalirani brojad promet je proizveden od strane Feig
Electronics. ". Strana 56 i 57 - 2.2.10. Elementi radio sistema ,,proizvodad Kabelwerk Eupen.'r
. Strana 57 - 2.2.12. Elektridne rampe ,,Kori5tene su rampe proizvodada AUTOMATIC
SYSTEMS.''

Navedena dinjen ica otvara pitanj a:

l) Zbog dega su tenderskom dokumentacijom traiena ovla5tenja samo d'rjela proizvodada, a ne wih
proizvotlada?
Naprimjer, Kamere za detekciju incidenata predstavljaju kucijalan elemenr u sistemu upravljanja a
za njih nisu traLena ovla5tenja.
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Za SOS telefone proizvodada KOONTECH nisu traZena ovla5tenja dok je za,razglasne centrale, podcenfiale
i zvudne stubova, proizvodada "Esser by Honeywell" traZeno ovla5tenje.
Za Brojal prometa proizvoilada Feig Electronics nisu :ualena ovlaStenja dok je za brojad prometa i
komunikacijsku mreZu proizvodada "Moxa" traZeno ovla5tenje.
Za Elektridne rampe proizvodada AUTOMATIC SYSTEMS nisu traZena ovla5tenja dok je za rampe
proizvodada Automatic Systems traieno ovlaStenje.
Navedeno zzrpravo dokazuje da zahtjevi za ovla5tenjima op6e nisu opravdani. Jer kako se moZe vidjeti iz
specifikacije, opremu su isporudivali razliditi izvodadi, tako je logidno da je instalirana opremarazliditih
proizvodada ali je indikativno da se traZe ovlaStenja samo odredenih kojima se zapravo pogodujejednom
ponudadu kojem je i ranije bio dodjeljivan ugovor OdrZavanje hardware-skog dijela sisema na&ora i
upravljanja na svim dionicama autoceste Al a o demu smo obavijeSteni putem Obavje5tenja o dodjeli
ugovora 66- l-2-58-5-l I 8/19.

2) Specifikacija rezervnih dijelova za 36 mjeseci data na stranici 98 kao i Specifikacija rezervnih
dijelova za prvi pojedinadni ugovor na stranici I 08 za vedinu pozicija ne sadrZi naziv proizvottada. Cak je
na stranici I l4 navedeno da su i ekvivalenti prihvatljivi:
,,Ukoliko neki od elemenata u trenutku narudibe ne bude dobavljiv na trZiitu, duinost Ponudaia je da
definiie elwivqlent koji mora biti odobren od strane Naruiioca."

Iz svega naprijed navedenog moZe se zakljuditi da zahtjevi da ponudad posjeduje ovla5tenja samo nekih
proizvodadaje nezakonit,jer sluZi iskljudivo za ogranidavanje konkurencije, a u tenderu sejasno navodi
da su i evivalenti prihvatljivi.

Nadalje zahtjevi za ovlaStenjima izdatim od strane proizvodaEa nezakoniti su i sa aspekta odredbi Zakona
o javnim nabavkama koji niti u jednoj odredbi zakona ne propisuje mogudnost da se ocjena tehnidke i
profesaionalne sposobnosti ocjenjuje kroz ovlaStenja proizvodada. Predmetna nabavka definisana u
obavje5tenju o nabavci 266-l-2-77 -3-123122 1e kao I I I . Vrsta ugovora ,,Uslugeo Ostale usluge".

U poglavlju II. Provodenje postupka javne nabavke, Odjeljak A. Kvalifikacija kandidata i ponudada u
Elanu M. (Provjera kvalifikacija kandidata ili ponudada) navedeno je:
,,(2) Ugovorni orgon u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za lanlifikaciju na naiin da utvrdi
minimum zahtjeva za l+valifikaciju kandidata/ponudaia u pogledu njihove
liine sposobnosti,
ekonomskog i finansij s ko g st anj a,

te niihove tehniike i/i,ti Dro fes io n a I n e s o oso b no sl i.
(3) Minimum kvalijikacionih usiova koje ugovorni organ odredi za lrandidate/ponudaie, lwo i dohmenti
laji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba du buda srazmjerni predmaujavne nubavke i u
sHadu s nj'im. Postavlieni uslovi ne smiiu imati o itavaiuti karakter na konkurenciiu i moruiu bili
rusnt I Drectznt.
(4)Ugovorni organ od kandidata/po nuilaia zahliieva samo one dokuze k,oii su neophodni da bi se
utwdilo da li kandidat/oonu ilqI dovoliava kvalifi kacione uslove laje je postavio ugovorni organ."

Ctan SO Zakona defini5e uslove koje ugovorni organ moZe propisati u okviru zahtjeva Tehnidke i
profesionalne sposobnosti u postupku nabavke usluga ito:
,,U postupfu javne nabqvke usluga ugovorni organ moZe zahtijevati jedan ili vise dokaza o tehniikoj i
profe s ional noj sp o s o b no s t i kand i da t a/ po nuda i a, i t o :
a)spisak izvrienih ugovora u skladu s ilanom 48. stov (2) ovog zakona, a laj i su u vezi s predmetnom
nabavlam, za period ne duii od tri godine ili od datuma registracije, odnosno poietka poslovanja, ako je
kandidat/pom.tilai registriran, odnosno poieo s radom prije manje od tri godine;
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b)obrazovne i profesionalne kva lifikaciie pruilaoca uslusa i/ili loali'fikaci 'g rukovodetesle ruegovo
osob a, i naroiito kvalifilcaciie lica koia su odpovorna za pruianie konlcretnih uslusa:
c) izjavu o angaiiranom tehniikom
zapo s leni la d kandi d ato/po nud a i a

osoblju ili tehniikim organima, a za koje se ne moZe zahtijevati da su

d)izjavu pruiaoca usluga o prosjeinom godiinjem broju zaposlenih i o broju rukovodeteg osoblja u
posljednje tri godine;
e)izinu o tehniilai opremljenosti i osposobljenosti i mjeroma lajima raspolaie pruZalac usluga za
imrienje konlvetnih usluga i osiguranje kvaliteta;
f) ponrdu kondidata/ponutlaia o prihvatanju postupka kantrole usluga sloienije vrste ili usluge Laja
izwetno treba sluiiti nekoj posebnoj svrsi, laju provodi ugovorni organ ilt u njegovo ime nadleini organ
zemlje sjediita privrednog subjeha, a laja se odnosi na proizvodne kapacitete privrednog subjeha i, ako
je potrebno, na naiin izrade studija i istraiivanja, te mjere za lantrolu kvaliteta taje koristi privredni
subjelwt;

diziavu kandidata/ponudaia da prihvata preduzimanje mjera za upravljanje zaititom okoline i mjera
energetske efilwsnosti laje te privredni subjekat primjenjivati prilikom pruzanja usluga."
U pogledu kvalifikacija osoblja mogu se zahtijevati prema tadki b) obrazovne i profesionalne kvalifikacije
pri dernu je vaZno razumjeti Sta su ,,obrazovne" a Sta ,,profesionalne" kvalifikacije. Obrazovne
kvalifikacije defini5e stepen obrazovanja, diplome izdate od obrazovnih institucija, doli profesionalne
kvalifikacije u kvalifikacije koje powrduju ovla5tena profesionalna tijela, studni ispiti i slidno. U navedeno
se ne mogu swstati ovla5tenja proizvodada. etan 50. Zakona o Javnim Nabavkam4 ne predvitla niti u
jednoj odredbibilo kakve autorizacije ili certifikate.

Da ovlaStenja proizvodada nisu u skladu sa odedbama Zakona o javnim nabavkama pofvrdeno je ranijim
rj e5enj ima U r eda za r azmatr anje Lalbi ;

U rje5enju Uredaza razmatranje Zalbi broj JN2-03-07-l-857-6116 od 08.09.2016 godine na straniciS/10
pargraf4 navedeno je:

,,Pored togq, za ovai ugovorni organ je sporno i protuzaktnito zahtijevati dostavljanje autorizacije
proizvodaia opreme kojom ponudai nudi njegovu opremu u predmetnoj nabavci.,,
U rje5enju Uredazarazmatranleialbibroj JN2-03-07-l-1392-8119 od04.07.2019 godine na stranici29l34
pargraf4 navedenoje:
,,Naime, u ilanu 48 i 49 Zalana o javnim nabqvkama nigdje nije propisano da ugovorni organ mote
zahtijevati od ponudaia ovlaitenje/autorizaciju laja mora biti izata od strane proizvodaia."
U rje5enju Ureda za razmatranje Zalbi broj JN2-01-07.1- | 793-6119 od 01.08.2019 godine na shanici l6
navedeno je:
,,Uvezi prvog ialbenog navoda ovaj organ konstatuje daje ugovorni organ u svom izjainjenju broj:03-
4-63-38736/2019 od 05.07.2019 godine naveo da:
,,i.albenim navodom I ialjitelj lraii brisanje zahtjevo nwedenog u tabeli 2 dokumentacija, koju je
potrebra dostaviti uz ponudu u svrhu tehniike ocjene ponuda, rj. ,,potrebnoo je izmijeniti tendersk:n
dokumentaciju ns naiin da se briie zahtjev za dostwom ,,Ovlaitenje proinodaia robe/autorizaciju
proinodaia opreme iz tenderske dokumentacije. Stat ugovornog oganaje daje predmetni Zalbeni nqvod
Zalioca osnovan.."

Dakle, jasno je da, prema odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH, autoriziranje za prodaju,
odrZavanje itehnidku podr5ku za opremu koja se nudi predstavlja direktno ogranidenje konkurencijl i
diskiminaciju ostalih dobavljada. Ogranidenje se ogleda u tome da predmernu robu i uiluge moze nuditi
samo ogranideni broj dobavljala (u ovom slu6aju samo oni ponutladi koje proizvodadi odaberu preko
kojeg Ce nuditi na predmetnoj nabavci). Dobavljad ne mora da bude zastupnik niti ovla5teni predstavnik
proizvodalaza opremu koja se nudi. Dobavljad nabavlja opremu kanalima koji su mu dostupni u kvalitetu
i rokovima koji su traZeni. Kada se posebno zahtjevaservisno odrzavanje i tehnidka podr5ka to ponudad
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obezbjetluje Ugovornom tijelu na nadin koji garantira izvr5enje tih obaveza (npr. izjava kojom Isporudilac
garantuje da kvalitet isporudene robe odgovara traZenim tehnidkim zahtjevima i navodi period vaZenja

garancije, bankovna garancija za ponudu i dobro izvr5enje posl4 bankovna garancija za garantni period,

penali u sludaju ka5njenja itd.). Sve navedeno garantira kvalitetno i pravovremeno izvr5enje Ugovora.
Zakon o javnim nabavkama promovira pravidnu i otvorenu konkurenciju medu dobavljadim4 te tenderska

dokumentacija ne smije sadrZavati odredbe koje bi istu ugrozile.
Napominjemo da je i dlanu 48 navedeno:

,,(l) Ugovorni organ moZe, zavisno odvrste, laliiine ili obima, ili namjene predmeta nabavl@, zahtijevati

dolroze koji se odnose na tehniiku i profesionalnu sposobnost."

,,(6) Ako se u tendersltaj dokumentaciji zahtijeva osiguranje certilikata koie izdaiu nezavkna liiela, a
lajima se ponrduje da lrandidat/ponudai zadovoljava odrettene standarde osisurania kvalilelu ugovorni

organ duZan je ponati se na sisteme osisaraniq k laji se zosnivaju na odgovarajutim evropskim

serijarua standarda koje su ponrdila tuelo kaja su u skladu s evropskim serijama standsrda laje se tiiu
izdavanja certifilmta. Ugovorni organ duian je prihvatiti i druee dokaze o ekvivalentnim mlerama
osisurania kvaliteta od kandidata /ponudaia laji nemaju pristupa talaim certifikatima."

U konketnom slu6aju proizvodadi nisu ,,nezavisna tijela". Proizvodadi imaju tendeciju da uspostavljaju

monopole i kartele s ciljem osigurana Sto ve6e cijene, tako i da preferiraju odredene izvodade kojima u

konrektnom sludaju 6e dati ovla5tenja, ali ne i drugima koji imaju jednake ili vece kvalifikacije ali nisu

,podobni". Dakle, sloboda konkurencije u postupku ne moZe biti predata u ruke proizvodada, jer to nije i
ni interesu ugovomog organa koji u skladu sa dlanom 3 Zakona o javnim nabavkama imazacili osigurati

najefikasnij i utroSak javnih sredstava.

tlkoliko ugovomi organ ima bojazn da izvodad nema kompetencije da izvr5i usluge, potrebno je pozvati

senadlan 54Zakonaojavnimnabavkamakoji takvesituacijereguli5euodnosunatehnidkapravilastruke
i standarde koji propisuju nadin izvodenja usluga. dlan 54 Zakonaojavnim nabavkama definira na koji
nadin Ugovorni organ formira tehnidke specifikacije. Tu se navodi da osnov za odretlivanje tehniEke

specifikacije za upotrebu proizvoda mogu biti bosanskohercegovadki standardi, evropski imetlunarodni
standardi. dlan 54 Zakona o javnim nabavkama omogu6ava Ugovomom organu za propisuje zahtjeve za

dokumentacijom i postupanjem u skladu sa vaZe6im tehnidkim propisima i standardima koji su zapravo

mjerodavni u pogledu ocjene strukovnih kompetencija. U okviru dlana 54 Zakona o javnim nabavkama

ne spominju se ,,Ovlaitenja proizvodada".

Zakon o javnim nabavkama niti u jednoj odredbi, niti u jednom dlanu zakona ne odobrava niti indicira da

je dozvoljeno od ponudada zahtijevati ,,Ovla5tenja proizvodada".

Nadalje na stranici Il8 data je tabela 6. Kolidinska specifikacija za Okvimi sporazum koja odgovara

Aneksu3nastranici 25iunjojsuRedni broj2i3oznadeni suzvjezdicom*tejenavedenodaoaaka
zvjezidce * madi sljedede:

,,Stqvke oznaiene 2* i 3* se odnose na dionice laje se planiraju izgraditi i odriovqti u naredne tri
godine, odnosno za vrijeme trajanja olcvirnog sporazuma." Dakle, dionice za koje ponudad heba
dati ponudu nisu izgradene, nisu zavr5ene, nemaju ugradenu opremu i to:. 2* Tardin-lvan* 3*
Poditelj-Zvirovi6i*
Dakle predmet nabavke ne postoji i nije jasno kako da se traLe ovla5tenja za dio opreme, a za

opremu koja n'rje ugradena i ne zna se koja 6e biti isporudena, se ovlaStenja ne traze?!
Ponebno je izmijeniti tendersku dokumentaciju u citiranom dijelu na nadin da se briSe taEka7,4,l
b) tenderske dokumentacije obzirom da se time ogranidava konkurencija i vr5i diskriminacija
ostalih dobavljada. Ogranidenje se ogleda u tome da predmetnu robu mogu nuditi samo ogranideni
broj dobavljada. Dobavljad ne mora da bude zastupnik niti ovla3teni predstavnik proizrcdalaza
opremu koja se nudi. DobavljaE nabavlja opremu kanalima koji su mu dostupni u kvalitetu i
rokovima koji su traZeni pri demu su i ekvivalenti uredaji prihvatljivi.
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4. Tenderskom dokumentacijom je unaprijed definisana kolidina za pwi pojedinadni ugovor te se
postavlja pitanje zbog dega se nabavka provodi putem okvirnog sporazuma kada su svi paramteri
poznati.
Na strani I 18 tenderske dokumentacije data je 6. Kolidinska specifikacija za Okvirni sponazum
kao i 7 . Kolidinska specifikacija zaPwi pojedinadni ugovor.
Takoder na stranici 25 pored Aneks 3 OBRAZAC ZA CIJENU PONUDE ZA OKVIRNI
SPORAZUM dat je i Aneks 3.1 OBRAZAC ZA CIJENU PONUDE ZA PRVI POJEDINACNI
UGOVOR.

Pored toga u tenderu je dati i Aneks 5 NACRT OKVIRNOG SPORAZUMA i Aneks 5.1 NACRT
UGOVORA.

U tehnidkoj specifikaciji rezervnih dijelova na stranici 98 data je Specifikacija rezervnih dijelova
za 36 mjeseci i na stranici 108 Specifikacija rezervnih dijelova za prvi pojedinadni ugovor.
Predmet nabavke prema obrascu za cijenu ponude Aneks 3 OBRAZAC zA CIJENU PONUDE
ZA OKVIRNI SPORAZUM je:
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Predrnet nabgvke prema obrascu za c'rjenu ponude neks 3.1 OBRAZAC ZA CIJENU PONUDE ZA PRVI
POJEDINACNI UCOVOR jei
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Iz navedenog je vidljivo da ce biti odmah iskori5tene usluge certificiranog tehnidaka 100 sati i
rezervni dijelovi set l. Stoga se postavlja pitanje zbog dega je specifikacija koja je unaprijed definisana
ukljuEena u predmet nabavke putem okvirnog sporazuma?!

Dakle u konkretnom sludaju radi se o tenderu unutartender4jerje odigledno da su svi elementi za
prvi pojedinadni ugovor unaprijed pomati ali se nabavka provodi putem okvirnog sporazuma.
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U SKIAdu sa dlanom 4 stav 2 UPUTSTVOM ZA PRIPREMU MODELA TENDERSKE
DOKUMENTACIJE I PONUDA,

okvimi sporuum se poke6e kada kolidina nije poznata:

,,(2) Olrvirna laliiina predmeta nqbavl(e odreduje se samo u sluiaju oloirnog sporazuma, lwda
ugovorni organ, zbog prirode predmeta nabavlw ili drugih objeHivnih okolnosti, ne moie unaprijed
odre diti toi nu lrol i i i nu. "

U konkretnom sludaju iz specifikacijezapwi pojedinadni ugovorjasnoje daje ugovornom organu
pomata kolidina za predmetnu nabavku, te se pozstavlja pitanje zbog tega nabavka za specifikaciju po
prvom pojedinadnom ugovoru nije pokrenuta bez namjere pokretanja okvimog sponvuma.

Obzirom daje poznata kolidina nabavke za specifikaciju navedenu po prvom pojedinadnom
ugovoru, navedeno treba biti iskljudeno iz okvimog sporzuma.

5. Tenderskom dokumentacijom nije definisano mjesto izvrSenja usluga. elan 53 Zakonao javnim
nabavkama defini5e:

,, ( 3 ) Te nde r s ka do kum e n t a c ij q s adrZ i m ini m al no slj e de t e i nfo rm a c ij e :
e) mjesto isporuke robe ili inrienja usluge ili imodenja radova;"

Prema tehnidkoj specifikaciji nije navedeno mjesto izvrSenja usluge, ve6 su date dionice autoputa,
sanavedenim brojem uretlaja koji su na kompletnoj dionici (stranica 60-65) kao i neizgradene dionice
(shanica 66-67). Na strani 67 je navedeno da je nakon zawsetka projekta implementacije sistema na&ora
i upravljanja mogude izmjene u broju licenci kajnjih uredeja na osnovu konadno izvedenih koiieina.

Dakle odgovor na pitanje gdje se uredaj iz tehnidke specifikacije konketno nalazi nije dat u okviru
tenderske dokumentacije. Tenderska dokumentacija ne sadrZi pregled uredaja po lokacijama, te nije
mogu6e utwditi mjesto gdje ie se usluge izvr5avati, niti izradunati tro5ak realizacije tih uslug4 kao niti u
kasnijoj realizaciji pratiti stvarno da lije odrZavanje izvr5eno ina kojim lokacijama-

Dakle tenderska dokumentacija uopde ne sadrZi definisano mjesto na kojem 6e se izvSavati usluge
a pojam Autocesta I obuhvata preveliki teritorij BiH.

Tehnidke specifikacije na stranicama 69 do97 nisu precizne u pogledu broja uredaja i mjesta gdje
se ti uretlaji nalaze a koji su predmet odrZavanja. Nije data lista lokacija i veza sa uredajima.

6. Tenderskom dokumentacijom je na stranici 115 traieno: ,,4.4. Obrqiun usluga ivodenje projeha
U smislu redovnih i preventivnih pregleda i usluga odriavanja, inodai je duian u roht od I0 dana

od dona stupania Ugovora na snagu da dostavi godiinji plan odrZawnja za tekutu kolendarsla godiru.
b naredne pojedinaine ugovore potrebnoje da lzvodai radova talade dostavi godisnji plan odriavanja.
Po odobrenju plana godiinjeg odriavanja od strane ovlaitenog lica JPAC poiinje se sa ahiwtostima koje
se vode i odobravaju prema gradevinskoj knjizi, a sukadno preporukama o odri,avanju opreme. Obaveza
Imodqia radova ie da prilikom dostavljanja godiinjeg plana odriavanja hardveskog dijela sistema
nadzora i uprwljanja autoceste navede preventivne preglede i odriavanje sistema."

TaZen je plan odrZavanja za tekuiu kalendarsku godinu a tenderskom dokumentacijom nisu
definisane lokacije

gdje se oprema nalazi,i dio dionica nije izgraden!
Postavlja se pitanje na osnovu kojih podataka uopSte ponudad moZe sadiniti plan odrlavanja za

teku6u kalendarsku godinu, kada tenderska dokumenLacija uopie ne ukazuje gdje se uredaji tadno nalaze
u kojoj kolidini na svakoj lokaciji i kadaje jasno naznadeno u tenderskoj dokumentaciji da dio dionica
nije izgraden!
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U konadnici plan odrZavanja treba sadiniti ugovorni organ, a ne ponudad samzasebe da smisli Sca
bi mogao odrZavati u toku godine dana i da to i fakturi5el

Obzirom da nije moguie sadiniti plan odrZavanja za tekutu kalendarsku godinu potrebno je
navedeni zahtjev tenderske dokumentacije brisati.

l. tlan 54 stav 9 i l0 Zakonao javnim nabavkama glasi:

,,(9) Osim oko niie opravdano predmetom nabqvke, u tehniikoj specifilraciji ne smije se uputiti na
odredenog proinodaia, na porijeHo ili na poseban postupals na marke, pdtente, tipoie ili odretleno
P!ryieklo, ako bi se time pogodovalo ili bi se iskliuiili odredeni privredni subjeldi ili odredeni proinodi.
Takve napomene dopuitene su semo aka se predmet nabavlte ne moZe dovoljno precizno i iazumljtvo
opisati, ali se bez izuzetlca moraju oznaiiti s dodatkom "ili elwivalent". Nepoznwanje predmeta nabsvke
ne oslobqda ugovorni organ obaveze za definiranje predmeta nabavke na stvart o konkurentskoj osnovt.

(10) Aka se izuzetno objavi poziv za odredeni proinod s dodatkom "ili ekyiyalent", ponudai mora
na za to predvidenim proznim mjestima, prema odgovarajutim stqykamd, navesti podatke o proinodu i
tipu odgovaraiuteg proinoda kaji nudi te, ako se to tra1i, i ostale podatke laji se odnose na taj proinod.
Kriteriii mierodavni za ocjenjivanje elcvtvalentnosti nqyode se u opisu predmeta nabavke. Dokaz
elotvalentnosti u smislu ispuniavanja zahtjeva u vezi s predmetom nabavke duianje osigurati porudai, u
sHadu sa zahtievima definiranim u tenderslaj dokumentaciji. Proinodi laji su u tenderslaj dohumentaciji
nqvedeni kao primjeri smatraju se ponudenima ako ponuilai ne navede nikaloe druge proizvode na
predvidenom mjestu."

Specifikacija rezervnih dijelova za 36 mjeseci data na stranici 98 kao i Specifikacija rezervnih
dijelova za prvi pojedinadni ugovor na stranici 108. Na stranici 114 tenderske dokumentacije navedeno
jet

,,Ukaliko neki od elemenata u trenutku narudZbe ne bude dobavtjiv na triiitu, duinost Ponudaiaje
da definifle elwivalent koji mora biti odobren od strane Naruiioca."

Na pozicijama od 7 do 18 navodi se oprema proizvodaea Honeywell, na pozicijama 22 do28,33 do
40,46 do 5l navodi se oprema proizvodada SWARCO, na pozicijama 55 do 59 navodi se oprema
proizvotlada LUFFT, na pozicijama 62,64 navodi se oprema proizvodada Koontech, na pozicijama 97 do
102 navodi se oprema proizvodada Sick. Takoder na nekoliko pozicija nije naveden proizvodad ali je
indikativno prema kakteristikama i katato5kom opisu da se radi o odredenom proizvotladu naprimjer
pozicije 84 do 89 upitanju je oprema i katalo5ke oznake proizvotlada SIEMENS.

Protivno odrebi 54 stav 9 i l0 zakona o javnim nabavkama u specifikaciji se ne navodi ,,ili
ekvivalent" iako je jasno navedeno ,,alise bez izuzetka moraju oznaiitts dodatkom "ili ekyivalent".".

Obzirom da je zakon u navedenom dijelu izridit te se navodi ,,moraju" u specifikacijama je
neophodno naglasititi i onaditi dodatak "ili ekvivalent".

8. U tenderskoj dokumentaciji se spominje softvversko odrZavanje iako je predmet nabavke
iskljudivo odrZavanj e hardvera.

Na stranici 96 tenderske dokumentacije navedeno je:,,4.1. Preventivno odriavanje sistema
Preventivno odriavanje treba da iine planirane akcije i to:
. svaladnevni pregled logova na softverskom diiela sistema, uredaja i opreme na trasi i u tunelima u
cilju dtjagnostike problema na hardv,vare-skom dijelu sistema
. doeradnia softvera u krainiim ureitaiima po zahtjeva ili odobrenju Naruiioca"
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Na stranici 97 tenderske dokumentacije navedeno je: ,,4.2. Interventno odrZavanje sistema

Intemenlno odriavanje podrazumijeva servisne zahvate po pozivu Naruitoca putem molio ili tiketingo.
Poslovni interuentnog odriwanja bilo da se radi o softveru ili hardveru obuhvataju:
. pregled logova na softverskom diielu sistema, uredajima i opremi na trasi i u tunelima u cilju
dijagnostilrz problema na hardware-skom dijelu sistemq"

Podsje6amo ugovomi organ je na web stranici pokenuo Pregovaradki postupak bez objave
obavje5tenja OdrZavanje softwarskog dijela Sistema nadzora i upravljanja prometom na svim dionicama
autoceste Al Broj nabavke: 0l-01.3-14714-l/21 AKod dana 28.01.2022 sa firmom BS Telecom Solutions
d.o.o.

Ukoliko se pogleda tenderska dokumentacija prethodnog postupka iz 2019. godine Tenderska

dokumentacija OdrZavanje hardware-skog dijela sistema nadzora i upravljanja na svim dionicama

autoceste Al vidljivo je da ista tada ukljudivala i licence za BS Husky od BS Telecom Solutions d.o.o.

ukupna virjendost tendera iznosila je 4.300.000,00 KM. Sada se provode dvije odvojene nabavke jedna

za hardversko odrZavanje to je ovaj tender u iznosu 5.700.000,00 KM kao i softwerski dio koz tender
Pregovaradki postupak bez objave obavjeStenja OdrZavanje softwarskog dijela Sistema nadzora i
upravljanja prometom na svim dionicama autoceste Al u vrijednosti 3.900.000,00 KM.

U ovoj tenderskoj dokumentacijije takoder na stranici 60 navedeno:

,,Svi podaci vezani za softwareski dio sistema nadzora i upravljanja (BS Husky sofnnare) su
infurmalivnog lurahera i njihovo odrZavanje nije predmet ovog dokumenta"

Dakle koz tendersku dokumentaciju se provlade zahtjevi za odrilavanjem softwera zakojizapnvo
firma BS Telecom Solutions d.o.o. prodaje licence za i koje su navedene podev5i od sffanice 60 tenderske
dokumentacije ,,6. Licencne pretpostavke ITS Softvera i povezanih sa hardverskim uredajima na terenu".

U skladu sa svim naprijed navedenim potrebno je softwerske usluge iskljuditi iz ove nabavke.

U skladu sa svim naprijed navedenim predlaiemo da ugovomi organ usaglasi zahdeve tenderske

dokumentacije sa zakonskom regulativom i omogudi transparentnost i konkurenciju u provodenjujavne
nabavke sve samo sa jednim ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava. Predmetnu nabavku je
potrebno poni5titi i postupak prevesti putem otvorenog postuka.

9. Predmet nabavke prema obrascu za cijenu ponude Aneks 3 OBRAZAC ZA CIJENU PONLJDE
ZA OKVIRNI SPORAZUM je:
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hedmet nabavke prema obrascu za cijenu ponude neks 3.1 OBRAZAC ZA CIJENU PONUDE ZA

PRVI POJEDINACNI UGOVOR je:
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Iz navedenogje vidljivo da su definisane usluge certificiranog inZenjera itehnidara u satima, ali

nisu jasno definisani periodi intervencije i Sta treba biti izvr5eno u okviru tih usluga.

Naprijed postavljeni uslov bez definisanog roka izvr5enja usluge ne omogudava najefikasiji utrolak

sredstava i voai ka ne.frkurnom rje5avanju pioblema koji se mogu dogoditi. Naime navedenim se potidu

ponudadi/izvr$ioci da odugovlade otkanjanjCedp"tlitaka"pa bi tako izrSilac mogao odmah nakon prvog

poziva ostati 30 sati (3 inZenjera po lOh) u pogonu i rije5iti probtem tek nakon isteka tog perioda Sto bi
-biloje 

odmah iskori5ten prvi ugovor u potpunosti pb stavci 3. Apsurdnost navedenog zahtjev tenderske

dokumentacije se moZe piedstaviti primjerom hirurga koji ie biti vi5e pla6en ako operacija Sto duZe traje.

Tako<lir postavljase pitanje Sta ukoliko lice ostane duLe narealizaciji od 30 sati, a okvimi sporazum

se ne moZe realizovati u ve6im kolidinama od definisanih obrascem?!

U skladu sa dlanom 4 stav 4 UPUTSTVOM ZA PRIPREMU MODELA TENDERSKE

DOKUMENTACIJE I PONUDA, stvarna kolidina realizacije ne moze biti veca od predvidene obrascem:

,,(4) Snarno nabavljeno kotiiino no osnovu zakljuienog ol<virnog sporazuma mo1e bitiiednqko ili
manja od predviilene okvirne koliiine."

Za ovaj predmet nabavke nije logidan zahtjev na nadin kako je postavljen u tenderskoj

dokumentaciji. Stogu, obradun utro5ka ne moZe biti prema satnici nego prema ozbiljnosti intervencije,

gdje se pojedine intervencije mogu rangirati kao viSe ili manje sloZene. Pohebno je preispitati zahtiev

tenderao da li se radi o interventnim odrZavanjima ili redovnim odrZavanjima.

llred za razmatranje Zalbije rje5enjem broj JN2-03-07-1-3647-7121 od 03.02.2022 imio stav u

odnosu na

naprijed navedeno u kojem se navodi:

,,tmiiuti u vidu da je ugovorni organ jedinicu mjere odredio na sale, a do je utvrtleni rok za

pruianje usluga 15 dana od dana stupanja ugovora nd snagu, postavlia se pitanie lrako te se realizirati
-oltvirni 

sporoiu* prrma utvrdenim kaliiinama. Naime, u toiki 2.3 stoii do ugovorni organ ne obauezuie

nq nabavku utvrdenih koliiina u cjelosti, ali da stvarna realizacija ne moZe preti utvrdene oloirne

kaliiine, pa ako inriilac uslugu za stavku I . (OdrZavanojo sistema upravljanja HE Grabovica na licu

mjesta) inrsi I S-ti dan od dano stupanja ugovora na snagu, to maii da za I5 dana rado na licu mjesta,

ukotita na dan radi 8 sati, moie utroiiti 120 sati za imrSenje usluge, Sto je vise od utvrdene koliiine za

stavku l, zo kojuje ugovorni organ odredio okvirnu koliiinu od 40 sati. Ili wme li se u primier koii navodi

Zaljitelj, alro inriilac uslugu za stavku I inrii t5-ti don od dona stupanjo uSovorq na nagu, to maii da

za l5 dona rada na licu mjesta, ukolita na dan radi 12 sati, koliko traje jedna smjena u pogonu, moZe

utroSiti J80 soti za izvrienje usluge, itoje takoder viie od ufvrdene olcvirne koliiine za stqvku 1., a Stoie
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kontradiWorno toiki 2.3 TD kojontje propisano do stvarno realizacija ugovora ne moZe preti utvrtlene
ohvirne koliiine. S tim uvezi, ovaj organ istiie da i sam ugovorni organ u izjainjenju na ialbu istiCe da
nije u mogutnosti unaprijed odrediti koliko sati te inriilac roditi na otHanjanju odredenog problema,
pa ostaje nejasno na laji naiin je ugovorni organ prilikom pripreme tenderske dokumentacije utvrdio
mjernu jedinicu na sate i odredio olairne koliiine. Imajuti u vidu do ugovorni organ prilikom pripreme
tenderske dokumentacije nije uzeo u obzir iinjenicu da, ludq se Obrazqc za cijenu ponude dovede uvezu
sa toilam 2.6 TD, moie doti do neefikasnog troienja sredstava, pto nije u sHadu sa ilanom 3 stav I)
ZIN, ovaj organ navod Zaljitelja cijeni osnovanim."

U skladu sa naprijed navedenim potrebno je izmijeniti tenderski zahtjev na nadin koji 6e obezbijediti
najefi kasniji utroSak javnih sredstava.

U sludaju da Ugovomi organ ne nade ovu Zalbu osnovanom predlaZemo da ova Zalba bude
dostavljena na odludivanje Uredu za razmatranje Zalbi BiH s prijedlogom da Ured zaraanatrarleialbi
uvaii ovu Zalbu i naloZi Ugovornom organu izmjenu tenderske dokumentacije na nadin da istu u wim
dijelovima uskladi sa Zakonom i podzakonskim aktima.

Ukoliko Ured za razmatranje Zalbi utvrdi da je Zalba osnovana zahtijevamo da se izvr5i povrat
naknade za poketanje Zalbenog postupka. U sludaju prihvatanja na5e Zalbe kod URZ-a molimo da nam
se predmetna sredsfva vrate na naS radun br. 132- 100-03001 700-97 kod NLB Banka dd Sarajevo. Ponudad
potaZuje i troSkove za sastav i podno5enje ove Zalbe putem kvalificiranom punomodnika - advokata u
iznosu od 240 KM.

Ugovorni organ je aktom broj: 0l-01.3-2524-5/22 NH od l6.05.2022.godine dostavio ovom
organu Zalbu i dokumentaciju potrebnu za odludivanje po predmetnoj Zalbi, shodno dlanu 100. stav (5)

Zakona o javnim nabavkama.

Ugovomi organ u izjaSnjenju broj: 01-01.3-2524-5122 NH od 16.05.2022.godine navodi slijedede

Ugovorni organje, shodno dlanu 100. stav (l) Zakona, pristupio provjeri formalnih pretpostavki za

izjavljivanje Zalbe, koje se odnose na dopu5tenost, blagovremenost i da li je Zalba izjavljena od ovla5tene

osobe, te utwdio da je Lalba potpisana od sffane advokata Miroljuba Radomirovida, advokata iz Sarajeva
te je uz istu priloZena punomoi data od DZeme Mustafi6a, lica ovlaitenog za zastupanje priwednog druStva
ELCOM d.o.o. Tuzla, te sa otiskom pedata navedenog privrednog subjekta, izdegaproizilazi pretpostavka

da je ialba izjavljena od strane ovlaStenog lica. Nadalje, iz lzvjeitaja za preuzimarle tenderske
dokumentacije od strane ponuilada za predmetni postupak, preuzetog sa Portala javnih nabavki, utwdeno
je da je priwedni subjekat ELCOM d.o.o. Tuzla preuzeo tendersku dokumentaciju dana29.04.2022. godine
na Portalu javnih nabavki, a da je Zaibu izjavio 09.05.2022. godine putem po5te. Dakle,Lalba je izjavljena
u roku od l0 (deset) dana od dana preuzimanja tenderske dokumentacije, kakoje i propisano dlanom l0l.
stav (l) tadka b) Zakona te daje Zalba blagovremena i dopuStena.

Postupajuii po Zalbi, razmotreni su navodi izLalbe teje izvrSena analiza svakog navoda pojedinaEno
i u njihovoj medusobnoj vezi teje utvrdeno sljedeie:

i-ailbuilalio"uje nosnovana u svim navodima.

Zalititeljjeovomorganu 30.05.2022.godinedostavioiodgovornaizja5njenjeugovomogorganabroj:
0l -01.3-2524-5/22 NH od 1 6.05.2022.godine
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Polazeti od Zalbenog navoda Zalitelja,,....Dakle zakljuduje se okvimi sporazum za dionice koje ne
postoje, nisu izgratlenel okvirni sporazumje pokrenut za odriaianjetrasa kojl su u izgradnji ito;"t" po
zawsetku biti u garantnom periodu drugog izvodatal Da bi ugovomi organ mogao fot<renuti plstupak
javne nabavke, potrebnoje da tehnidke specifikacije budujasni definisan"e, pojeiina8n. pozicije rnoiuiu
biti jasne a Sto ukljuduje opis, kvalitet, lokaciju usradnje i si. U sludaju okvimog ,po.-r*{ kotdina
mora biti okvimo definisana ali ne i realizovana. Dakle, nije sporro da ugoro.ii o.g* ne zna talnu
kol]dinu pozicije, ali u o-vom konkretnom sludaju Ugovomi organ ne zni niti lokaiiju izvodenja, a
defuricija Tardin-lvan ili Poditelj-Zvirovidi je preop5iran pojam za koji se uopie n. ,oi" znati koja Ce
roba biti ugratlena nitije moguce izvrSiti obilazak lokacije..... U kokretnoj nabavci, ponu<ladi nemaiu uvid
u lokaciju na kojoj 6e se izvoditi usluge jer to nije definisano ipredmetom je izmjene. Cak i ako ponutladi
izvr5e uvid u lokaciju za koju se pretpostavlja da 6e se izvr5iti usluge, ta trasa-moZe biti iznijenjena u

lkladu sa rantje izresenom procedurom, a Sto ponudadi u trenutku nudenja ne mogu mati.,,, ovaj organ je
izvr5io uvid u sljedede dinjenice:

. Uvidom u izjalnjenje ugovornog organa ovaj organ je utvrdio sljedede: ,,Ugovorni organ kod
okvirnog sporazuma, zbog prirode predmeta nabavke, odre<Iuje tadnu ili okvimu kolieinu predmeta
nabavke. Na osnovu znanjai stedenih iskustav4 pravi se najbolja moguia procjenu potrebnih rad]ova/roba
za nabavku, posebno definiraju6i kolidinsku specifikaciju za prvi pojedinadni ugovoi koji, koji predstavlja
obavezu za nabavku usluga za Ugovomi organ tek nakon njegovog potpisa. Popisivanje ostalih
pojedinadnih ugovora iz okvimog sporuuma se vr5i po potrebi. Stavke u pb3eainaenim ugovorima u
kumulusu ne smiju preCi kolidine iz okvimog spoftvuma. Upravo s ovakvom namjerom, Ugovomi organ
je voden viSegodi5njim iskustvom na istim i slidnim projektima napravio procjenu zi usluge/robe zakojima
se moZe ukazali potreba u periodu koji slijedi. Na taj nadin je Ugovomi organ procijenio da postoji potreba
da se i novoizgratlene dionice ukljude u ovo odrZavanje.
Dionice u izgradnji su kroz projektnu dokumentaciju poznate vei vi5e godina te su pored Zakonom
definiranih projektantskih aktivnosti, proSle projektantsku reviziju, transparentnu medunarodnu nabavku te
se votlenje ugovora za iste vrSi prema medunarodnim FIDIC pravilima, ukljuduju6i i medunarodni nadzor.
Plojekat detaljno opisuje opremu koja se ugraduje te ista nije nepoznata ni lokacijski ni funkcionalno-
tehnidki ni kolidinski. Za navedene dionice ,,Tardin-lvan" i ,,Poditelj-Zviroviii" iu ranije ishodovane
urbanistidke suglasnosti i gradevinske dozvole te izvr5ena eksproprijacija zemlji5ta. ZadioniceTardinJvan
i Poditelj-Metlugorje u tenderskoj dokumentaciji su dati tabelarni prikazi kajnjih uredaja na svakoj od
dionica posebno. Tako da Tardin-lvan ima ukupno 541 krajnja uredaja i 2 lokalna servera, a dionica
autoceste Poditelj Zvirovici ima 508 krajnjih uredaja i 2 lokalna servera na dionici. Opisi i tehnidki detalji
za svaki krajnji uredaj je uratlen u tehnidkoj specifikaciji usluga odrZavanja hardwerskog dijela sistema
nadzora i upravljanja autoceste. U dijelu istog dokumenta je dat opis usluga odrZavanjiovog sistema.
OdrZavanje hadrware-skog dijela sistema nadzora i upravljanja prometom na svim dionicama autoceste se
treba izw5avati prema tehnidkim uputama za pregled, odrZavanje i remont uretlaja i instalacija sistema za
upravljanje autocestom. Sve vizuelne preglede i aktivnosti odrZavanja na sistemu nadzora i upravljanja
prometom na autocesti je obaveza lzvodata radova (detaljno opisano u poglavlju 4. Opis usluga
odrZavanja). Na osnovu navedenih detaljnih opisa i tehnidkih uputa o odrZavanju i kolidini krajnjih uredaja
na dionicama ponudadi su u mogudnosti da pripreme ponude jer su im poznati svi dostupni podaci koJe
posjeduje Ugovomi organ.

U svom odgovoru na izja5njenje ugovomog organa Zalitetj navodi ,,....Ugovomiorgan u izjaSnjenju
ne navodi tadno gdje su u tendersl<oj dokumentaciji dati tabelami prikazi uredaja za dionice koje nisu
izgratlene i to 2* Tardin-lvanx i 3* Poditelj-Zviroviii*. U tenderskoj dokumentaciji na stranicama 50-60
dat je opis postoje6e opreme koja je ugradena, a ne koja ie biti ugradena. Na stranic ama 66 do 67 dat je
pregled Licencne pretpostavke ITS Softvera i povezanih sa hardverskim uretlajima na terenu zaZ* Tw1in-
ivan* i 3* Poditelj-Zvirovi6i* ali to nije pregled ugradene opreme, ved samo pregled pretpostavki za
softwerske licence. U specifikaciji uop6e nije navedeno koja oprema, kojeg proizvodada Ce biii ugradena
na tim dionicama. Ugovomi organ navodi: "Projekat detatjno opisuje opremu koja se ugratluje te ista nije
nepomila ni lokacijski ni funkcionalno-tehnidki ni kolidinski." Pri demu uop6e ne daje dokaze, projektnu
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dokumentaciju, upute gdje se tenderska dokumentacija poziva na projektnu dokumentaciju. Vafrro je
naglastiti da projektant dionice ne smije u predmjeru radova uputiti na odredenog proizvoda1a bez
navoilenja "ekvivalent", dime se ostavlja moguinost izvodadu da ugradi opremu drugog proizvotlada istih
karakteristika, a ovim okvimim sporazumom se traZe ovtaStenja za odredene prolzvoOaCe, dok se za
neizgrailene dionice ne moZe ni znati koja ie roba kojih proizvodada biti ugradena. Dokaze daroba koja Ce

biti naknadno ugradena nede biti paralelno u garantnom roku izvodada radova na tim dionicama, Stoje opet
nevjerovatno obzirom da FIDIC ugovori ukljuduju obaveze u garantnom roku.,,

Nadalje, Zalbeni navoda Lalitella,,....Tenderskom dokumentacijom nije definisano mjesto izvr5enja
usluga..

Uvidom u izja5njenje ugovomog organa ovaj organ je utvrdio sljedece: o'Tenderskom

dokumentacijom, u tadki 6., dati su podaci o mjestu pruZanju usluga. Takode tadkom 5.3 tenderske
dokumentacijeje navedeno da zainteresovani ponuiladi mogu traZiti poja5njenje tenderske dokumentacije
od ugovornog organa u pisanoj formi, putem Portala javnih nabavki. Istidemo da ukoliko je bilo koja
odredba tenderske dokumentacije iz bilo kojeg razloga nejasna ili nedovoljno precizno odredena u tom
smislu svi koji su preuzeli tendersku dokumentaciju sa Portala javnih nabavki su imali priliku na to ukazati
upu6ivanjem zahtjeva za pojaSnjenje tenderske dokumentacije putem Portalajavnih nabavki, Sto po ovom
pitanju nde udinjeno niti od strane Laliocaniti od strane bilo kojeg drugog potencijalnog ponudada. Dakle,
i prije ulaganja same Zalbe Zalilac nije ni poku5ao iskoristitijednostuuan prirtup i moguCnost komunikacije
ugovomog organa i potencijalnog ponudada u smislu traZenja poja5njenja i postavljanja pitanja na Portalu
javnih nabavki za predmetnu tendersku dokumentaciju. I pored navedenog smatramo da je tenderska
dokumentacija pripremljena uzuvaiavanje svih odredbi Zakona i podzakonskih akata te su u istoj jasno
navedene sve potrebne informacije za sve dijelove tenderske dokumentacije (uslovi za kvalifikaciju, kiterij
za dodjelu ugovora, tehnidke specifikacije i kao i sva potrebna poja5njenja o nadinu pripreme ponude i dr.),
koje se odnose na konkretnu nabavku, a koje su ponudadima neophodne za pripremu svojih ponuda pri
tome posebno vodeii raduna da se po5tuju op5ti principijavnih nabavki."

Tenderskom dokumentacijom je propisano sljedeie:
o Na stranici 25 tenderske dokumentacije se nalazi Aneks 3 - Obrazac za cijenu ponude za okvimi

sporazum (tabela sa l1 rednih brojeva) u kojemje navedeno sljedeie:
l. Mjesedno preventivno i interventno odrZavanje opreme instalirane duZ trase i u tunelima na

izgradenim di onicama kom/36
2. * Mjesedno preventivno i interventno odrZavanje opreme instalirane duZ trase i u tunelima

na dionici Tardin - Ivan kom/29
3. * Mjesedno preventivno i interventno odrZavanje opreme instalirane duZ fase i u tunelima

na dionici Poditelj -Zvirovi1 kom/17
4. Usluge certificiranog inLinjera sat/l00
5. Usluge certificiranog tehnidara sat/300
6. Rezervna oprema set/l

o Na stranici 118 nalazi se tabelami prikaz za kolidinski specifikaciju za Okvirni sponzum u kojem
su na rednom broju
2. Mjesedno preventivno i interventno odrZavanje opreme instalirane duZ trase i u tunelima na
dionici Tardin - Ivan kom/29
3. * Mjesedno preventivno i interventno odrZavanje opreme instalirane duZ trase i u tunelima na
dionici Poditelj - Zvirovi6i komlll
Stavke oznadene2* i 3* se odnose na dionice koje se planiraju izgraditi i odrZavati u naredne 3
godine odnosno za vrijeme trajanja okvimog sporazuma.

r Na strani 50 se nalazi opdenito o sistemu nadzora i upravljanja autocestom AI-PIS u kojem stoji
sljedeie:
Oprema:
2.2.1. Cestovne prometne sranice i podstanice (CPS i CppS)
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2'2.2. Svjetlosni promjenjivi znakovi (SPZ) Signal prometnog traka i Displeji Proizvodal opreme
SWARCO.
2.2.3. Semafori itreptadi Proizvodad opreme SWARCO.
2.2.4. Znakovi s unutra5njom rasvjetom Proizvodad opreme MEBLO.
2.2.5. Oznake evakuacijskih puteva Proizvoclad opreme SWAREFLEX
2.2.6. SOS telefoni Proizvodad opreme KOONTECH
2.2.7.Kamera za detkciju incidenta Proizvodad opreme VMTEC
2.2.8. Elementi sistema automatske detekcije poZara Proizvodad sistema vatrodojave ESSER by
HONEYWELL
2.2.9. Elementi sistema ozvudenja tunela Proizvodad ESSER by HONEYWELL
2.2.10. Elementi radio sistema Proizvotlad AXELL WTRELESS
2.2.1l. Brojad prometa Proizvodad FEIG ELECTRONICS
2.2.12. Elektridne rampe Pro i zvodad A UTOMAT I C SYSTEM S

2.2.13. Mjerenje visine vozila Proizvorlad SICK
2.2.l4.Mjema meteo stanica Proizvotlad LUFFT
2.2.15. Sistem ventilacije Proizvodad SICK
2.2.16. Sistem daljinskog upravljanja i nadzora
2.3. Ethemet mreiai mreZna infrastruktura sa opisanim uredajima proizvodada MOXA
2.4 datacentar u COKP u i video zid
2.5 IT Softver Proizvodada BS Telecom Solution.

Na stranici 66 i 67 se nalaze Licencne pretpostavke ITS Softvera i povezanih sa hardverskim

uredajima

,,Dionice koje su trenutno u izgradnji i planiraju se otvoriti u toku trajanja okvirnog sporazuma za

odrZavanje hardverskog dijela sistema su Tardin lvan i Poditelj Zviroviii dija je lista licenci krajnjih
uredaja navedena u tabelama ispod, te e se odriavanje hardwarskog dijela ovih dionica aktivirati sa

podetkom ekspolatacije i stih."
Tabela broj 9 Softver BS Husky licence kajnji uredaji dionica: Tardin Ivan ukupno 541 uredaj sa

jasno navedenim kolidinama
Tabela broj l0 Softver BS Husky licence krajnji uretlaji dionica Poditelj Zvirovi(i ukupno 508

uredaj sa jasno navedenim kolidinama.
Na stranici 60 do 66 se nalaze Licencne pretpostavke ITS Softvera ipovezanih sa hardverskim
uretlajima za ostale dionice: Drivu5a-Bilje5evo, Sarajevska zaobilaznica, Vlakovo - Lepenica,

Lepenica - Tardin, Bijada - Medugorje, Svilaj- Odak, Zenilkazaobilaznica i Jo5anica-Bilje5evo sa

jasno navedenim kolidinama.

Tadka 3 Tehnidka specifikacija usluga odrZavanja hardwarskog dijela sistema nadzora i upravljar{a
prometom na autocesti A I propisano je: ....Ovim tehnidkim uputamazapregled, odrZavanje i remont

uredaja i instalacija sistema za upravljanje autocestom definirani su svi radovi koji se moraju
izvr5avati na uredajima i instalacijama te najduZi rokovi u kojima se navedeni radovi mogu

izvr5avati.....

Tadka 5.3 tenderske dokumentacije ,,Zainteresovani ponudadi mogu traiiti pojaSnjenje tenderske

dokumentacije od ugovomog organa u pisanoj formi, putem Portaia javnih nabavki, u skladu sa

dlanom 9. stav (6) Uputstva o uslovima i nadinu objavljivanja obavje5tenja i dostavljanja izvje5taja
u postupcima javnih nabavki u informacionom sistemu "e-Nabavke" ("SluZbeni glasnik BiH", broj
90114 i 53/15) - u daljem tekstu: Uputstvo, i to blagovremeno, a najkasnije l0 (deset) dana prije
isteka roka za podno5enje ponuda.

Tadkom 6 tenderske - Podaci o predmetujavne nabavke
6.1.6 Mjesto pruZanja usluga: Izgraclene dionice autoceste Al.

a

a

a
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Zalitelj u Zalbi spori tendersku dokumentaciju u kojoj je zahtjevano hardwarsko odrZavanje sistema
nadzota i upravljanja na neizgradenim dionicama Tardin - Ivan i Poditelj -Zviroviti,Wrdeii da su lokacije
nepoznate, te da ne moile mati ni koji 6e uredaji biti ugratleni.

Ugovomi organ u svom izja5njenju tvrdi da su navedene dionice pomate kroz projelcnu
dokumentaciju vi5e godina, te da projekat detaljno opisuje opremu koja se ugraduje. Takoder twdi da su u
tenderskoj dokumentaciji tadno navedeni uredaji za sve dionice puta, te da su tehnidki detalji uretlaja
navedeni u tehnidkoj specifikaciji, kao i tehnidke upute za pregled odrZavanja i remont uredaja.

Iz svega naprijed navedenog kao i uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organje utvrdio dajeza
neizgradene dionice puta Tardin - Ivan i Poditelj -Zviroviti,kao i za ostale dionice koje su izgradene,
DrivuSa-BiljeSevo, Sarajevska zaobilaznic4 Vlakovo - Lepenica, Lepenica - Tardin.... ugovomi organ je
naveo Iokaciju po istom primcipu. Nadalje u tenderskoj dokumentaciji je kako za izgradene dionice,
ugovomi organ podjednako naveo i za neizgradene listu licencnih predpostavki krajnjih uredaja iz kojih je
Zalitelj mogao da utvrdi o kojim se ureclajima radi, te da je zaneizgradene dionice tadno navedeno zaTarlin
- Ivan 541 kajnja uretlaja i 2 lokalna serverai za Poditelj - Zviroviii 508 krajnja uredajai2lokalna servera.

Ugovomi organ je tehnidkim uputama za pregled, odrZavanje i remont uredaja i instalacija sistema
za upravljanje autocestom opisao koje su usluga obavezne za odriavanje svakog uredaja posebno i u kojem
wemenskom periodu.

Ugovomi organ wrdi da je projektna dokumentacijapoznata ve6 vi5e godina, a Sto Zalitelj svojim
twdnjama i dinjenicama ne dokazuje da je ista traiena ibila mu uskaiena. Zaliteljje ukoliko je bio u
namjeri da udestvuje u predmetnoj nabavci isti trebao da na sve nadine, koje su mu omogu6ene u tenderskoj
dokumentaciji, prikupi sve potrebene informacije koje su mu potrebne kako bi na najbolji nadin pripremio
svoju ponudu. Iz svega navedenog Zalitelj nidim nije dokazao da mu je uskradeno bilo koja informacija
vezano zaneizgradene dionice puta u odnosu na izgradene. Takoder Zalitelj nije dokazao, a bioje u obavezi

u skladu sa dlanom 102 stav (3) da dokaze da su mu onemogu6ene bilo koje informacije koje je mogao

dobiti u skladu sa tadkom 5.3 tenderske dokumentacije, a kako bi eventualno otklonio neke nedoumice

vezano zaneizgradene dionice ukoliko ih je imao. Zalitelj sve svoje tvrdnje zasniva da mu je nepoanato, ali
propu5ta dokazati da muje isto traZeno i uskra6eno .

Jasnoje da u ovako zahtjevanoj predmetnoj nabavci usluga odrZavanja hardwarskog dijela sistema

nadzora i upravljanja dionicama autoputa koje se proteZu na velikoj teritoriji nemogu6e utwditi preciare

lokacije svakog uredaj4 alije ugovorni organ u obavezi da prilikom interesovanja za istim omogudim svim
ponudadima sve potrebne informacije. Ugovorni organ je tadkom 5.3 tenderske dokumentacije propisao da

,gainteresovani ponudaii mogu traiiti pojasnjenje tenderske dokumentacije od ugovornog organa u
pisanoj formi, putem Portala javnih nabavki, u skladu sa ilanom 9. stav (6) Uputstva o uslovima i naiiml
objavljivanja obaujeitenja i dostavljanja injeitaja u postupcimajsvnih nabavki u informacionom sistemu

'e-Nabwl@" ("SluZbeni glasnik BiH", broj 90/14 i 53/15) - u daljem telutu: Uputstvo, i to blagovremeno,

o najlrasnije l0 (deset) dana prije isteka rokn za podnoienje ponuda", a Laliteljje propustio dokazati daje
isto haieno i uskradeno te se Zalbeni navod smatra neosnovanim.

Nadalje vezano za ialbeni navod Zalitelja u kojem tvrdi da tenderskom dokumentacijom nije
definisano mjesto izvrSenja usluge, je neosnovano jer iz svega predhodno navedenog ugovorni organ je
tenderskom dokumentacijom naveo lokacije kao i omogu6io traZenje pojalnjenja istih, ukoliko je kako
Zalitelj wrdi nejasna ili neprecizna, a sto je Zalitelj propustio. Takoder je ugovomi organ u mjestu za

pruZanje usluga naveo ,,izgradene dionice autoceste Alo' iz Eega proizilazi, a kako je i kroz tendersku

dokumenataciju ukazivao da ce se neizgratlene dionice puta odrZavati tek kad budu izgradene, te je fulitelj
neosnovano ukazivao na isto.

Polazedi od Zalbenog navoda Zalitelja,,.....Tenderskom dokumentacijom je traZeno: ,,7.4.1 Sto se

tide tehnidke i profesionalne sposobnosti, ponudadi trebaju ispuniti slijedede minimalne uslove, a koji se

mogu potvrditi dokazima iz Elana 50. Zakona, a to su: a) Da ima na raspolaganju najmanje 8 (osam)

osobao koje de biti angaZovane na poslovima odrZavanja od kojih najmanje 4 (Eetiri) sa VSS

elektrotehniEkog, saobradajnog ili informatiikog smjera:" Navedeni uslov nije adekvatan predmetu
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tendera - OdrZavanje hardware-skog dijela sistema nadzora i upravljanja na svim dionicama autoceste Al.
InZinjer saobra6ajnog ili informatidkog smjera svojom strukom ne posjeduje poffebne kvalifikacije za
odrZavanje hardvera i to sistema kojeg dine, a Sto je vidljivo iz Tehnidke rp..ifit*iju usluga odrZaiaqia
hardware-skog dijela Sistema nadzora i upravljanja prometom na autoceiti Al naitranici48 tendera-..
Dakle predmet je elektro oprema, i to njeno odrZavanje koje nije softwer da bi odrZavanje mogao obavljati
informatidar, a obzirom da je sistem povezan kablovskom mreZom sa viSe uredaja- Tako<Ier inZinjer
saobraCajne struke nije adekvatan tenderski uslov. Postavljeni tenderski uslovje nedostantan obzirom da
je od ukupnog broja raspoloZivih kadrova traZeno 8 od dega 4 mogu biti inZenjeri saobradaja, ili 4 inZenjera
informatike, koji zapravo nemaju strukovne veze sa hadrverskim odrZavanjem opreme.... Uredbe o
uredenju gradiliSta, obaveznoj dokumentaciji na gradiliStu i udesnicima u gradenju ("sluibene novine
Federacije BiH", broj 25a122) koja poznaje sljedede pod oblasti elektrotehnike: l) elektroenergetikq 2)
telekomunikacij4 3) automatika i elektronika....o' ovaj organ je izvr5io uvid u sljedece dinjenice:

Uvidom u izjaSnjenje ugovornog organa ovaj organ je utvrdio sljedeie: ,Fudu6i da se radi o
sigurnosnim sistemima od kojih direktno zavisi sigumost u saobradaju, a samim tim i ljudski Zivoti,
neophodno je da Ugovorni organ zahtijeva adekvatnu strudnu osposobljenost. Kako je predmet nabavke
odrZavanje saobracajnih i IT sistema, a ne elektroenergetskih sistema, Ugovorni organ smaha da uslovi
tehnidke iprofesionalne sposobnosti usaglaSeni sa obimom i vrstom usluga.,,

U svom odgovoru na izja5njenje ugovornog organa Zalitelj navodi ,,....Jasno smo Zalbenim navodom
uputili na dlan 6l stav l) Uredbe o uredenju gradilist4 obaveznoj dokumentaciji na gradili5tu i udesnicima
u gmtlenju ("SluZbene novine Federacije BiH", broj 25a122) te da u pogledu tih propisa prema kojima se u
skladu sa Zakonom o gradenju izdaje upotrebna dozvola. Uredba pomaje sljedede pod oblasi
elekhotehnike: l) elektroenergetika, 2) telekomunikacija, 3) automatika ielektronika te uredba propisuje
da lica moraju imati poloZen strudni ispit. Ugovorni organ u odnosu na navedeno uopie nije dao izja5njenje,
vei samo pau5alne navode, neutemljene, u dvje redenice, Sto se uop6e ne moZe smatrati dokazivim
dinjenicama i okolnostima iz t'lana 102 stav 2) Zakona o javnim nabavkamq a Zalbenim navodom smo u
skladu sa dlanom 103 stav 3) dokazali ili barem udinili vjerovatnim da tenderski zahtjev nije usaglaSen sa
smislom i propisima Zakona o javnim nabavkama i drugom relevantnom pozitivno pravnom regulativom."

Tenderskom dokumentac ijom j e propisano s ljedeie:
o Tadkom 7.4.1. Sto se tide tehnidke i profesionalne sposobnosti, ponudadi febaju ispuniti slijedede

minimalne uslove, a koji se mogu powrditi dokazima iz (lana 50. Zakona, a to su:
a) Da ima na raspolaganju najmanje 8 (osam) osoba, koje ie biti angaZovane na poslovima

odrlavanja od kojih najmanje 4 (detiri) sa VSS elektrotehnidkog, saobraCajnog ili
informatidkog smjera;

itan Ot stav (1) Uredbe o uredenju graditi5ta (Sl. novine Federacije BiH, broj zsal2z)propisano je
sljedede: Vrste ovla5tenj azaizvodate Stav I Pravnom licu u skladu s ovom Uredbom, za izvodenje i strudni
nadzor gradevinai zahvataju prostoru iz nadleZnosti Federacije BiH, moZe se izdati ovla5tenje za:

a) Pripremne radove
b) Gratlevinske radove visokogradnje
c) Gradevinske radove niskogradnje
d) Zanatsko- zavr5ne radove
e) Geotehnidka istraZivanja i ispitivanja na terenu
f1 Hidrotehnidkeradove
g) Radove elektrotehnike:

1. Elektroenergetika
2. Telekomunikacija
3. Automatika i elektronika

h) MaSinske radove
1. Proizvodna tehnika
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2. Procesna tehnika
3. Energetika i KCH tehnika

i) Radove za5tite konzervacije, i rehabilitacije nacionalnih spomenika i strudni nadzor.
f-afitelj spori tadku tenderske dokumentacije, tehnidka i profesionalna sposobnost, da ista nije

postavljena u skladu sa Uredbom o uredenju gradili5ta, te da se ugovomi organ treba pozvati na smjer
elektotehnike u skladu sa odredbom Uredbe o ureilenju gradiliSta, a ne na elektrotehnidki, saobradajni i
informatidki smjer.

Ugovorni organ tvrdi da je zahdev postavljen u skladu sa predmetnom nabavkom odrZavanje
saobra6ajnih i IT sistema, te smatra da je zahtjev uskladen sa istim.

Iz naprijed navedenog ovaj organje utvrdio daje Zalitelju nesporan broj radnika zahdevanih taEkom
tenderske dokumentacije, ved sama struka istih. Medutim nejasno je ovom organu povezivanje fulitelja sa

dlanom 6l stav I Uredbe o ureilenju gradiliSta, koji propisuje vrste ovla5tenjazaimodenje i strudni nadzor
gradevin4 jer prije svega tadka Uredbe propisuje ovla5tenja zaizvodate radov4 a ne o sffudnom osoblju
kako je traieno tenderskom dokumenkcijom. Predmet nabavke je odrZavanje hardwarskog dijela sistema
nadmra i upravljanja na dionicama autoceste, odrZavanja saobra6ajnih ureilaja, a nadalje hardwar dini dio
informacionog sistema te je jasno povezivanje ugovomog organa na informatidki smjer kako je i taZeno
postavljenim uslovom. Takoder treba naglasiti da je ugovorni organ postavljeni zahjev odredio samo za 4
osobe od ukupno 8, te ovaj organ smatra da nije postavljenim zahjevom ogranidavao konkurenciju, a Stoje
u konadnici i irelevantno Zalitelju, te se Zalbeni navod Zalitelja smatra neosnovanim.

Potazeci od Zalbenog navoda Zalitetja ,,....Tenderskom dokumentacijom je traZeno: ,,7.4.1 Sto se

tide tehnidke i profesionalne sposobnosti, ponudadi trebaju ispuniti slijede6e minimalne uslove, a koji se

mogu potvrditi dokazima izdlana 50.Zakona, a to su: b) Da ponudad ili osoba koja je na raspolaganju
ponudadu zaprulanje konkretnih usluga (po osnovu ugovora o radu, ugovorao djelu, saradnji, angaZmanu

ili si.) posjeduje validne certifikate ili potvrde ili odobrenja ili ovlaStenja ili druge dokumente proizvotlada:
SICK, Mtt&Sohn, Esserbyiloneywell, Swarco, Lufl, Automatic Systems, Mom, COBHAM, ili AxeU
Mreless Pod tadkom 7 .4.1 b) navedeno je l0 posebnih ovlaStenja proizvoilada.....Nakon uvida u tehniEku
specifikaciju urvrdili smo postojanje opreme i drugih proizvoilad, a koji nisu navedeni kao uslov za

ispunjavanje tehnidke i profesionalne sposobnosti, tj. ovla5tenja tih proizvodada nisu traZena i to: Vivoteg
MEBLO, Swareflex, KOONTECII' Feig Electronicso Kabelwerk Eupen, AUTOMATIC SYSTEMS
.....Specifikacija rezervnih dijelova za 36 mjeseci data na stranici 98 kao i Specifikacija rezervnih dijelova
zaprvi pojedinadni ugovornastranici l08zaveiinupozicijanesadrZi nazivproizvodada.Cakjenastranici
l14 navedeno da su i ekvivalenti prihvatljivi: ,,Ukoliko neki od elemenata u trenutku narudZbe ne bude
dobavljiv nq triiitu, duinost Ponuilaia je do definise eloivqlent koji mora biti odobren od strqne
Naruiioca." .....12 svega naprijed navedenog moZe se zakljuditi da zahtjevi da ponudad posjeduje ovlaStenja
samo nekih proizvotlada je nezakonit, jer sluZi iskljuiivo za ogranidavanje konkurencije, a u tenderu se
jasno navodi da su i evivalenti prihvatljivi......
U pogledu kvalifikacija osoblja mogu se zahtijevati prema tadki b) obrazovne i profesionalne kvalifftacije
pri demu je vaZno razumjeti Sta su ,,obrazovne" a Sta ,,profesionalne" kvalifikacije. Obrazovne
kvalifikacije defini5e stepen obrazovanja, diplome izdate od obrazovnih institucija, dok profesionalne
kvalifikacije u kvalifikacije koje potvrduju ovlaStena profesionalna tijela, studni ispiti i slidno. U navedeno
se ne mogu svrstati ovla5tenja proizvodada.......Dionice zakoje ponudad treba dati ponudu nisu izgradene,
nisu zavrSene, nemaju ugradenu opremu i lo: 2* Tardin-lvan* 3* Poditelj-Zvirovi6i*Dakle predmet
nabavke ne postoji i nijejasno kako da se traZe ovlaStenja za dio opreme, a za opremu koja nije ugradena
i ne zna se koja 6e biti isporudena, se ovlaStenja ne traZe...", ovaj organje izvrSio uvid u sljede6e dinjenice:

Uvidom u izjainjenje ugovornog organa ovaj organ je utvrdio sljedede: ,,Ugovorni organ ima

viSegodi5nje iskuswo u eksploataciji i odrZavanju sistema koji su predmet nabavke. Analizom tehnidke

dokumentacije, viSegodi5njim istraZivanjem trZi5ta i direktnom komunikacijom sa proizvodadima opreme

koja je predmet odrZavanja, a kako bi se ista odrZavala prema preporukama proizvodad4 Ugovomi organ
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je kreirao listu neophodnih kompetencija ponudada. Projektnom dokumentacijom definisani su obavezni
elementi, kao i uslovi eksploatacije pojedinih elemenata, vode6i se preporukama proizvodada. Za specifidne
laitidne sisteme, potrebne su i odgovarajude kompetencije struEnog osoblja (koje je neophodno dokazati

adekvatnim potvrdama/odobrenjima/ovla5tenjima) za odrLavanje navedenih vitalnih sistema, nadzora i
upravljanja na autocesti. Predmetni navod Zalioca je neosnovan i predstavlja poku5aj da se zahtjevi
prilagode njegovim kompetencijama."

Tenderskom dokumentacijom je propisano sljedeCe:

Tadkom 7.4.1. pod b) Da ponudad ili osoba koja je na raspolaganju ponutlaCu n pru,iarfe

konkretnih usluga (po osnovu ugovora o radu, ugovora o djelu, saradnji, angaimanu ili sl.) posjeduje

validne certifikate ili potvrde ili odobrenja ili ovla5tenja ili druge dokumente proirvodaEa za

slijede6e aktivnosti:

- OdrZavanje SICK senzorske elektronike kojim se dokazuje daje ponudad ili osoba kojaje na

raspolaganju ponudaiu za pruLanje konketnih usluga kvalifikovan/a za pu5tanje u rad,

odriav anje i servisiranj e SICK proizvoda;

- Da je ponudad ovlaSten za servisiranje ventilatora Witt&Sohn na teritoriju BiH;
- OdrZavanje vatrodojavnih centrala i uredaja za vatrodojavu proizvodada "Esser by Honeywell"

kojim se dokazuje da je ponutlad ili osoba koja je na raspolaganju ponudadu a pnl/anje

konkretnih usluga proSao/la trening za Esser Fire Detection Systems;

- OdrZavanje promjenjive signalizacije proizvoilada "Swarco" kojim se dokazuje da je ponudad

ili osoba koja je na raspolaganju ponudadu za pruLanje konkretnih usluga kvalifikovanla za

servisiranje, pu5tahje u rad, odrZavanje i kori5tenje komunikacionog protokola za VMS-ove;

- OdrZavanje meteoroloskih stanica proizvodada "Luft" kojim se dokazuje daje ponudad ili osoba

koja je na raspolaganju ponudadu za prulanje konketnih usluga pro5ao/la trening za UMB

Tehnologiju;

- OdrZavanje rampi proizvodada "Automatic Systems" kojim se dokazuje da je ponudad ili osoba

koja je na raspolaganju ponudadu za pruianje konketnih usluga pro5ao/la trening za rumpe

TollPlus26l, BL40, te ikontrolere rampe PLAl300 iPLA1320;
- OdrZavanje uredaja za mjerenje visine vozila proizvodada "Sick" kojim se dokazuje da je

ponudad ili osoba kojaje na raspolaganju ponudadu zapruilanje konketnih usluga osposobljen/a

za pu5tanje u rad, odrZavanje i servisiranje ove opreme;

- OdrZavanje brojada prometa i komunikacijske mreZe proizvodada "Moxa" kojim se dokazuje da

je ponudad ili osoba koja je na raspolaganju ponudadu za pruLanje konkretnih usluga pro5aofla

trening Moxa Certified Engineer - Inudstrial Ethernet i Moxa Certified Engineer Industrial

Ethemet Foundation;

- OdrZavanje sistema radio veze i tunelske radio difuzije proizvodada "COBIIAMU ili "Axell

Wireless" kojim se dokazuje da je ponudad ili osoba koja je na raspolaganju ponuiladu za

pruZanje konketnih usluga pro5ao/la program profesionalnog treninga za javru sigumost i

celularnu opremu, za pu5tanje u rad i odrZavanje ove opreme;

- OdrZavanje razglasne centrale, podcentrale i zvudnih stubova, proizvodada "Esser by

Hone),vrell" kojim se dokazuje daje ponudad ili osoba kojaje na raspolaganju ponudadu za

pruZanje konkretnih usluga certifikovana za Esser voice alarm Systems, kao i da je pro5la

tehnidki trening za Voice Alarm System VARIODYN.

a
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Napomena: Tehnidkom specifikacijom je jasno definisana trenutno ugradena oprema koja je u
firnkcionalnom smislu pode5ena da radi kao sistemska cjelina. Smisao ove cjeline ogleda se u

mogudnosti pravovremenog ispravnog djelovanja sistema gdje je jednako vaZno ispravno

funkcionisanje svakog podsistema. To implicira da se svi podsistemi moraju odrZavati u skladu sa

preporukama proizvodada, uz posjedovanje minimuma kompetencija za obavljanje tog posl4 akoje
je odredio sam proizvoclad. Shodno tome, postavljeni su uslovi tehnidke i profesionalne sposobnosti

na naprijed navedeni nadin, a isto je u skladu sa dlanom 44. stav (3) Zakona, odnosno postavljeni

uslovi su srazmjemi vrijednosti i sloZenosti predmeta nabavke i u skladu s njim.

o Tadkom 2.2 tenderske dokumentacije - Tehnidka specifikacija Oprema:

2.2.1 . Cestovne prometne stanice i podstanice (CPS i CPPS)

2.2.2. Svjetlosni promjenjivi znakovi (SPZ) Signal prometnog traka i Displeji Proizvodad opreme

SWARCO.
2.2.3. Semafori i treptadi Proizvodad opreme SWARCO.

2.2.4. Znakovi s unutraSnjom rasvjetom Proizvodad opreme MEBLO.
2.2.5. Oznake evakuac ij ski h puteva Pro izvodad op reme S WAREFLEX
2.2.6. SOS telefoni Proizvodad opreme KOONTECH
2.2.7.Kamera za detkciju incidenta Proizvodad opreme VMTEC
2.2.8. Elementi sistema automatske detekcije poZara Proizvodad sistema vatrodojave ESSER by

HONEYWELL
2.2.9.Elementi sistema ozvudenja tunela Proizvodad ESSER by HONEYWELL
2.2.10. Elementi radio sistema Proizvodad AXELL WIRELESS

2.2.1l. Brojad prometa Proizvodad FEIC ELECTRONICS

2.2.12. Elektridne rampe Proizvodad AUTOMATIC SYSTEMS

2.2.13. Mjerenje visine vozila Proizvo<lad SICK
2.2.14.Mjema meteo stanica Proizvodad LUFFT
2.2.15. Sistem ventilacije Proizvotlad SICK
2.2.16. Sistem daljinskog upravljanja i nadzora

2.3. Ethernet mreLai mreLna infrastruktura sa opisanim uredajima proizvodada MOXA

2.4 data centar u COKP u i video zid
2.5 IT Softver Proizvodada BS Telecom Solution.

o Na stranicama od 98-108 tenderske dokumenatacije ovaj organ je utvrdio da se nalazi Specifikacija

rezervnih dijelova za 36 mjeseci - tabelami prikaz sa 105 stavki od kojih za svaku stavku nije

naveden proizvodad opreme

Na shanicama od 108-1 l4 tenderske dokumenatacije ovaj organ je utvrdio da se nalazi Specifikacija

rezervnih dijelova za prvi pojedinadni ugovor - tabelami prikazsa46 stavki od kojih za svaku stavku

nije naveden proizvodad opreme.

,,Ukoliko neki od elemenata u trenutku narudZbe ne bude dobavljiv na trZiStu, duZnost ponudadaje

da defini5e ekvivalent koji mora biti odobren od strane narudioca."

Zalitelj spori tadku tenderske dokumentacije izrazloga Sto je ista navedena samo za certifikate za

pruZanje pojedinih usluga, pojedinih uredaja i njihovih proizvodada, tadnije samo za njih 10, dok je za 5

preoSalih koje su pobrojane u tehnidkoj specifikaciji opreme nije traZeno, tadnije za5to samo za navedene.' 
Ugovorni organ navodi daje traZeno samo za proizvodade za koje se smatra da su specifidni kitidni

sistemi.
Iz naprijed navedenog ovaj organ smatra da je nedovoljno i nejasno obrazloZenje ugovomog organa

zaSto su navedeni certifik;ti za koje je traZeno samo od odredenih proizvodada specifiEni i kritidni.

Ugovorni organ je bio duZan, da u skladu sa dlanom 102 stav (2), dokazati postojanje Einjenica zaSto su,

np-. - rurp. proizvodada "Automatic Systems" za koje je traZeno ovlaStenje kritidni sistemi, a za elektridne

rarnp. proi^bdada "Automatic Systems" nije, te iste nisu kiziidni, ili brojada prometa ikgTunikacijske
mre2e iroizuodala "Moxa" traZen,aza brojad prometa proizvodada FEIG ELECTRONICS nije, te detaljno
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obrazloZiti zbog dega su pomenuti kritidni sistemi, a zbog dega ostali navedeni uredaji nespecifidni i
nekritdni i za njih nisu nepotrebni certifikati strudno osposobljneih osoba,jer se iz navedenog, a i ovakvog
stanovi5ta radi o slidnim uretlajima, te se Zalbeni navod Zalitelja smatra osnovanim.

Polazedi od Zalbenog navoda ialitelja ,,...Tenderskom dokumentacijom je unaprijed definisana
kolidina za prvi pojedinadni ugovor te se postavlja pitanje zbog dega se nabavka provodi putem okvimog
sporazuma kada su svi paramteri poznati..... [z navedenog je vidljivo da 6e biti odmah iskoriStene usluge
certificiranog tehnidaka 100 sati i rezervni dijelovi set l. Stoga se postavlja pitanje zbog dega je
specifikacija koja je unaprijed definisana ukljudena u predmet nabavke putem okvirnog
sporazuma?!....Dakle u konketnom sludaju radi se o tenderu unutar tender4 jer je odigledno da su wi
elementi za prvi pojedinadni ugovor unaprijed poznati ali se nabavka provodi putem okvirnog
spomzuma.....Obzirom daje poznata kolidina nabavke za specifikaciju navedenu po prvom pojedinadnom
ugovoru, navedeno treba biti iskljudeno iz okvirnog sporazuma...oo ovaj organ je izvrSio uvid u sljede6e

dinjenice:
Uvidom u izja5njenje ugovornog organa ovaj organ je utvrdio sljedeie: ,,ehn2. stav (l) tadkan)

Zakona o javnim nabavkama definiSe okvirni spor.vum kao sporazum izmedu jednog ili vi5e ugovornih

organa i vi5e dobavljada, zakljuden u pisanom obliku, kojim se definiSu uslovi pod kojim se mogu dodijeliti

ugovori tokom odredenog perioda, u skladu sa predvitlenom cijenom, i gdje je mogu6e, predvidenim

kolidinama. Okvimi sporuum je veoma korisna i u nekim sludajevima jedina opcija za ugovomi organ

namijenjen je za situacije kada ugovomi organ ima potrebu zarobam4 uslugama ili radovima, ali ne moZe

taEno i precimo procijeniti koje kolidine su potrebne za odredeni period, u kojem momentu 6e mu biti
potrebne, takvim sludajevima zakljuduje se okvimi sporazum, koji sam po sebi ne utvrduje ugovor o

isporuci bilo dega. Stavi5e, okvimi sporazum ne garantuje da ie od dobavlja6a biti traZeno da neSto isporudi.

Medutim, on podrazumijeva da ako ugovomom organu bude potrebno neSto Sto je predmet okvimog

spomzuma, onda ie ugovomi organ pristupiti dotidnom dobavljaEu i s njim zakljuditi ugovor o isporuci

odredene kolidine onoga Sto je predmet okvirnog spomzuma, pod uslovima koji su uWrdeni u okvirnom

sporazumu. Ugovorni organ je procijenio maksimalne kolidine za Okvirni spoftvum i za Prvi pojedinadni

ugovor. Iste su navedene u obrascima za c'rjenu ponude i u konadnici se mogu iskoristiti u potpunosti ili
djelomidno, u zavisnosti od stvamih potreba Ugovornog organa."

a

Tenderskom dokumentacij om j e propisano sljedede:

Na stranici 25 tenderske dokumentacije se nalazi Aneks 3 - Obrazac za cijenu ponude za okvirni
sporazum (tabela sa l1 rednih brojeva) u kojemje navedeno sljedeie:
l. Mjesedno preventivno i interventno odrZavanje opreme instalirane duZ trase i u tunelima na

izgradenim dionicama kom/36
2. * Mjesedno preventivno i interventno odrZavanje opreme instalirane duZ trase i u tunelima na

dionici Tardin - lvan kom/29
3. E Mjesedno preventivno i interventno odrZavanje opreme instalirane duZ trase i u tunelima na

dionici Poditelj - Zvirovi6i kom/17
4. Usluge certificiranog inZinjera sat/I00
5. Usluge certificiranog tehnidara saU300

6. Rezervna oprema seUl.....
Na stranici 27 tenederske dokuemntacije se nalazi Aneks 3 .- Obrazac za cijenu ponude za pwi
pojedinadni ugovor (tabela sa I0 rednih brojeva) u kojoj je navedeno sljedeie:

l. Mjesedno preventivno i interventno odrZavanje opreme instalirane duZ trase i u tunelima na
izgradenim dionicama koml 12

2. * Mjesedno preventivno i interventno odrZavanje opreme instalirane duZ hase i u tunelima
na dionici Tardin - Ivan kom/5
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3. Usluge certificiranog inZinjera sat/30
4. Usluge certificiranog tehnidara sat/100
5. Rezervna oprema set/1.....

o Na stranici 118 nalazi se tabelarni prikaz za kolidinski specifikaciju za Okvimi sporazum sa
identidnim podatcima kao i u Obrascu za cijenu ponude za okvimi sporazum. Te na shanici I 18 i
119 nalazi se tabelarni prikazza kolidinsku specifikaciju za prvipojedinadniugovor sa identidnim
podatcima kao i u Obrascu za cijenu ponude za prvi pojedinadni ugovor.
Zalitelj spori prvi pojedinadni ugovor Sto se nalazi u sklopu nabavke sklapanja okvirnog sporazumq

smatra da su poznate kolidine prvog pojedinadnog ugovora, te daje isti trebao biti odvojen.
Ugovomi organ tvrdi da je maximalne kolidine za prvi pojedinadni ugovor i za okvirni sporazum,

te da ie iste iskoristiti u potpunosti ili djelimidno.

(tnZZ stav stav (l) Zakona o javnim nabavkama propisuje,,Okvirni sporazum moZe se zakljuditi
nakon provedenog otvorenog, ogranidenog, pregovaradkog postupka s objavom obavjeStenja i
konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda. lzuzetno, okvirni sporzvum oZe se zakljuditi i nakon
pregovaradkog postupka bez objave obavjeStenja nakon poniStenog otvorenog ili ogranidenog postupka
zbogtoga Sto nije zaprimljena nijedan ili nijedna prihvatljiva ponuda. Jedan ili vi5e ponutlada skojima Ce

biti zakljuien okvimi sporazum biraju se u skladu s kiterijima za dodjelu utvrdenim u dlanu 64.ovog
z*ona.

etan lZ stav stav (5) Zakona o javnim nabavkama propisuje ,, ugovori koji se zakljuduju s

ponudadima s kojima je zakljuden okvirni sporazum mogu se dodijeliti: a) primjenom uslova utwdenih u
okvirnom sporazumu bez ponovnog zahtjeva za dostavu ponuda gdje se ugovor dodijeljuje najpovoljnijem
ponudadu ianzev u sludaju da najpovoljniji ponudad nije u moguinosti isporuditi robu ili uslugu ili izvesti
radove, ugovor se moZe dodijeliti narednom najpovoljnijem ponudadu s kojim je zakljuden okvirni
spoarazum.

Prije svega treba naglasiti smisao okvirnog sporazuma, te da je okvimi spoftEum, sporazum
ugovorenih strana u kojem se defini5u uslovi pod kojim se mogu dodijeliti ugovori u skladu sapredvitlenom
cijenom i gdjeje mogu6e sa predvidenom kolidinom, a njegova svrhaje utvrdivanje okvira za ugovore koji
Ce se dodijeljivati u datom periodu u pogledu cijene. Predmet ugovora koji se dodjeljuje i cijena su kljudni
elementi koji ie biti odredeni unutar okvimog sporazuma za budu6e ugovore. Okvimi spoftEum sam po
sebi ne utwduje ugovor o isporuci bilo dega, te se to dalje nastavlja preko pojedinadnog ugovora. Kolidine
okvimog sporazuma ne moraju da se ispoStuju u potpunosti ukoliko ugovomi organ ne bude imao potrebu
za tim. Nejasan je smisao navoda lalitelja, postojanje prvog pojedinadnog ugovora u sklopu okvimog
spomzuma, ukoliko su definisane kolidine koje ne prelaze kolidine okvimog sponvum4 te u kojem je jasno

odredena ista predmetna nabavka, kao i da ga sve navedeno spredava da dostavi ponudu i za prvi pojedinaCni
ugovor, te se iz svega navedenog Zalbeni navod Zalitelja smatra neosnovanim.

Polazedi od zalbenog navoda Zalitelja ,,......Tenderskom dokumentacijom je na stranici I l5 tra:Zeno:

,,4.4. Obradun usluga i vodenje projekta Traien je plan odrZavanja za teku6u kalendarsku godinu a

tenderskom dokumentacijom ni su defi ni sane lokacij e

gdje se oprema nalazi,i dio dionica nije izgraden! Postavlja se pitanje na osnovu kojih podatakauop5te
ponudad moZe sadiniti plan odrZavanja za tekucu kalendarsku godinu, kada tenderska dokumentacija uop6e
ne ukazuje gdje se uretlaji tadno nalaze u kojoj kolidini na svakoj lokaciji i kada je jasno naznadeno u
tenderskoj dokumentaciji da dio dionica nije izgrailen...'o ovaj organ je izvr5io uvid u sljedeie dinjenice:

Uvidom u izja5njenje ugovomog organa ovaj organ je utvrdio sljede6e: ,,Tadkom 4.4. Tehnidke
specifikacije: Obradun usluga i vodenje projekta na str. I l5 tenderske dokumentacije, definiran je naEin
vodenja projekta i obraduna usluga koji podrazumijeva preventivno i interventno odrZavanje, koje se

izw5ava po zahdevu i realnim potrebama investitora. Za ovakav vid usluga, podrazumijeva se da
potencijalni ponudadi trebaju posjedovati kompetencije za keiranje godi5njegplanaodriavanja.
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U svom odgovoru na izja5njenje ugovornog organa Zalitelj navodi ,,....Nedopustivo je izjalnjenje
ugovornog organa: "podrazumijeva se da potencijalni ponudadi trebaju posjedovati kompetencije za
kreiranje godiSnjeg plana odrZavanja" jer plan odrZavanja n'rje determinisan kompeteniijama, ve6
konrektnim podacima, koji uredaj i, na kojoj lokaciji, u kojoj kolidini i u koje vrijeme se odrZavaju, a o demu
u tenderskoj dokumentaciji uop6e nema podataka."

a

a

Tenderskom dokumentacijom je propisano sljedece:
Tadkom 4.4 Obradun usluga i votlenje projekta
U smislu redovnih i preventivnih pregleda i usluga odrZavanja, izvotlad je duZan u roku od l0 dana
od dana stupanja Ugovora na snagu da dostavi godiSnji plan odrZavanja za tekudu kalendarsku
godinu. Zanaredte pojedinadne ugovore poffebnoje da Izvodad radova takode dostavi godi5nji plan
odriavatja. Po odobrenju plana godi5njeg odrZavanja od strane ovla5tenog licaJPAC podinje se sa
aktivnostima koje se vode i odobravaju prema gradevinskoj knjizi, a sukadno preporukama o
odrZavanju opreme. Obaveza lzvodata radova je da prilikom dostavljanja godi5njeg plana
odrZavanja hardveskog dijela sistema nadzora i upravijanja autoceste navede preventivne preglede
i odrZavanje sistema. Sve aktivnosti koje se tidu dorada i intervencija nad hardware-om, puStanja
nove opreme u rad, i sl. moraju se adekvatno dokumentirati.
Sve interventne aktivnosti moraju biti takotler adekvatno proknjiZene i upisane u gradevinsku knjigu
i gradevinski dnevnik na osnovu koje se pravi mjesedni izvjeStaj, koji predstavlja osnov zapla(anje,
a po odobrenju izvje5taja od strane ovla5tenog Iica JP Autofeste FBiH.
U smislu obima odrZavanja, neophodno je posebno ra5dlaniti usluge i po nivoima odrZavanja" Sve

izwSene usluge je potrebno odgovarajuce dokumentovati koz zvanidan vid dokumentacije.
Stavke iz kolidinske specifikacije za dionice koje se planiraju izgraditi i odrZavati u naredne hi
godine 6e se obradunavati uz saglasnost ovla5tenog predstavnika Investitora u pisanoj formi. Sva
komunikacija Izvodada se vrSi preko ovla5tenog lica od strane JP Autoceste FBiH.
Tadka 3 Tehnidka specifikacija usluga odrZavanja hardware-skog dijela sistema nadzora i
upravljanja prometom na autocesti Al - Tehnidke upute za pregled, odrZavanje i remont uredaja i
instalacija sistema za uprvaljanje autocestom propisano je: ....Ovim tehnidkim uputama zapregled,
odrZavanje i remont uretlaja i instalacija sistema za upravljanje autocestom definirani su wi radovi
koji se moraju izvrSavati na uredajima i instalacijama te najduZi rokovi u kojima se navedeni radovi
mogu izvr5avati.....

Zalitelj spori u Zalbi kako 6e napraviti plan odrZavanja za teku6u kalendarsku godinu, a nisu
definisane lokacije i uretlaji. Ugovorni organ navodi daje ponudad u skladu sa tenderskom dokumentacijom
u obavezidefinirati idostaviti godi5nji plan odrZavanja hardwerskog dijela sistema nadzora i upravljanja
autocestom te da navede preventivne preglede i odrZavanja sistema.

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organje utvrdio daje ugovorni organ u Tadka 3 Tehnidke
upute za pregled, odrZavanje i remont uredaja i instalacija sistema za upravljanje autocestom tadno naveo
koji uretlaj je u kojem vremenskom intervalu potreban obavezan nadzor i koja aktivnost na svakom uredaju
posebno, u smislu ispravnog odrZavanja uredaja. Kako je na svim dionicama tenderskom dokumentacijom
utwden broj uredaja, nejasno je na demu je Zalitelj zasnovao svoje fwdnje, da nije u mogu6nosti napraviti
plan odrZavanja. Predmetna nabavka se smatrajako kompleksnom i zahdevnom te se od ponudadazahtjeva
poznavanje izvr5enja iste kako bi se u konadnici mogla sprovesti u skladu sa postavljenim zahtjevima i
potrebama ugovornog organa. Lalitelj je propustio svoje tvrdnje jasno zasnovati na dinjenicama koji su mu
podaci uskadeni kako wrdi, jer su lokacije navedene za sve dionice puta isto, broj uretlaja kao i tehnidke
upute za pregled, odrZavanje i remont uredaja i instalacija sistema za upravljanje autocestom su utwdene
tenderskom dokumenatacijom, a kako je ugovomi organ je omogu6io tadkom 5.3 tenderske dokumentacije
dostaviti sva dodatna poja5njenja tenderske dokumentacije, ialbeni navod se smatra neosnovanim.
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Polazeci od Zalbenog navoda Zalitelja ,,....Specifikacija rezervnih dijelova za 36 mjeseci dzta na
stranici 98 kao i Specifikacija rezervnih dijelova za prvi pojedinadni ugovor na stranici 108. Na stranici I 14

tenderske dokumentacije navedeno je: ,,Ukoliko neki od elemenata u trenutku narudZbe ne bude dobavljiv
na trZi5tu, duZnost Ponudada je da defini5e ekvivalent koji mora biti odobren od shane Narudioca." Na
pozicijama od 7 do l8 navodi se oprema proizvodada Honeywell, na pozicijama 22 do 28,33 do 40, 46 do
5l navodi se oprema proizvotlada SWARCO, na pozicijama 55 do 59 navodi se oprema proizvodada
LUFFT, na pozicijama 62, 64 navodi se oprema proizvodada Koontech, na pozicijama 97 do 102 navodi se

oprema proizvodada Sick. Takoder na nekoliko pozicija nije naveden proizvodad ali je indikativno prema
krakteristikama i katalo5kom opisu da se radi o odredenom proizvodadu naprimjer pozicije 84 do 89

upitanju je oprema i katalo5ke oznake proizvodada SIEMENS..... Protivno odrebi 54 stav 9 i l0 zakona o
javnim nabavkama u specifikaciji se ne navodi ,,ili ekvivalent" iako je jasno navedeno,,ali se bez izuzntka
moraju oznaditi s dodatkom "ili ekvivalent".", ovaj organje izvrSio uvid u sljedeie dinjenice:

Uvidom u izja5njenje ugovornog organa ovaj organ je utvrdio sljedeie: ,, Obzirom da se radi se o
specifidnom tipu opreme, nerijetko razv'rjenom namjenski, sve eventualne zamjene moraju biti strogo
provjerene uz odgovarajudu garanciju i odgovornost koju nudi sam proizvotlad. Ukoliko neki od rezervnih
dijelova u trenutku narudZbe ne bude dobavljiv na trZi5tu, obaveza Ponudada je da defini5e ekvivalent te
dostavi adekvatno obrazloZenje koje mora biti odobreno/prihvaieno od strane Narudioca. Dokaz da je
predloZeni rezervni dio ekvivalent mora biti pismeno potvrden od strane proizvoilada opreme.'o

U svom odgovoru na izjaSnjenje ugovornog organa Zalitelj navodi ,,....Na stranicama 98-l 14 dat je
spisak rezervnih dijelova iz kojeg je vidljivo da se ne radi o nekakvoj "specifidnoj opremi" ved o opremi
Siroke poho5nje koja je svim dostupna na upit kao Sto su: Napojna jedinica, trepad, kartice (analogre,

digitalne, ulazne, izlazne), senzori, detektori i slidno. Ugovomi organ ne daje nikakve dokaze na osnovtt
koji je donio zakljudke da se radi o specifidnoj opremi. Nelogidan je i zahtjev ugovomog organa da

"predloZeni rezervni dio ekvivalent mora biti pismeno potvrden od strane proizvotlada opremerr.

Ekvivalenffost uredaja se dokazuje tehndkim specifikacijama iz kojih su jasno vidljive tehnidke
specifikacije, azai:iju ispravnost garantuje ugovarad koji dostavlja garancije. Ugovomi organ uopCe nije
dao izjaSnjene u pogledu dlana 54 stav 9 i I0 Zakona ojavnim nabavkama na koji se pozivamo Zalbenim
navodom, a gdje se izridito ijasno navodi da se u sludaju navoilenja proizvodada ,,bezizuz-etka moraju
omaEiti s dodatkom "ili ekvivalent".

Tenderskom dokumentacijom je propisano sljede6e;
o U specifikacij i rezervnih dijelova za 36 mjeseci ovaj organ je uWrdio da se na pozicijama od 7 do

l8 navodi se oprema proizvotlada HONEYWELL, na pozicijam a 22 do 28, 33 do 35, od 36 do 40,
46 do 5l navodi se oprema proizvodada SWARCO, na pozicijama 55 do 59 navodi se oprema
proizvodada LUFFT, na pozicijama 62 i 64 navodi se oprema proizvodada KOONTECH, na
pozicijama 97 do 102 navodi se oprema proizvodada SICK.

. Na pozicrj ama 65 i 68 nalazi se Nabavka kamera Vivotek ili ekvivalent i na poziciji 90 Nabavka
napajanje za switcheve ili ekvivalent.

o U specifikaciji rezervnih dijelova za pojedinadni ugovor ovaj organ je utvrdio da se na pozicijama
7 i 8 navodi se oprema proizvodada Honey.lvell, na poziciji od 12 do 17,23 i 24 oprema proiwodada,
SWARCO, 29 i 30 oprema proizvotlada Koontech, od 43 do 46 oprema proizvodada Sick.

r Napozicrjama3l i34navodi seNabavkakameraVivotek ili ekvivalent,anapoziciji 40Nabavka
napajanje za switcheve ili ekvivalent

r Nakon tabelarnog prikaza specifikacija rezervnih dijelova navodi se ,, ukoliko neki od elemenata u
trenutku narudZbe ne bude dobavljiv na trZiStu, duZnost ponudadaje da dehni5e ekvivalent koji mora
biti odobren od strane narudioca".
Zalitelj u ialbi spori da je u tenderskoj dokumentaciji u Specifikaciji rezemih dijelova okvimog

spomzuma i prvog pojedinadnog ugovora ugovorni organ pozivao na proizvodada opreme bez navoda,,ili
ekvivalent". Ugovomi organ tvrdi da se radi o specifidnoj opremi nerijetko razvijenoj namjenski.
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(lan Sq stav (9) Zakona o javnim nabavkama propisuje: ,,Osim ako nije opravdano predmetom
nabavke, u tehnidkoj specifikaciji ne smije se uputiti na odredenog proizvodada na porijeklo ili na poseban
postupalg na marke, patente, tipove ili odredeno porijeklo, ako bi se time pogodovalo,ili bi se iskljudili
odredeni privredni subjekti ili odredeni proizvodi. Takve napomene dopu5tene su samo ako se predmet
nabavke ne moZe dovoljno precizno i razumljivo opisati, ali se bez izuzetka moraju oznaditi s dodatkom
,,ili ekvivalentoo. Nepoznavanje predmeta nabavke ne oslobada ugovomi organ obaveza za definiranje
predmeta nabavke na stvarno konkurentnoj osnovi.'o

Pozivanje ugovomog organa da se radi o specifidnoj opremi, te da ista roba nije Siroke potrosnje je
nedovoljno te ovaj organ smatra da je ugovomi organ bio u obavezi postupiti u skladu sa dlanom 54 stav
(9) Zakona o javnim nabavkama, te se Zalbeni navod Zalitelja smatra osnovanim.

PolazeCi od Zalbenog navoda lalitelja,,...U tenderskoj dokumentaciji shanici 96 i 97 se spominje
softversko odrZavanje iakoje predmet nabavke iskljudivo odrZavanje hardvera. PodsjeCamo ugovorni organ
je na web stranici pokrenuo Pregovaradki postupak bez objave obavje5tenja OdrZavanje softwarskog dijela
Sistema nadzora i upravljanja prometom na svim dionicama autoceste Al Broj nabavke: 0l-01.3-14714-
l/21 AK od dana 28.01.2022 sa firmom BS Telecom Solutions d.o.o. Ukoliko se pogleda tenderska
dokumentacija prethodnog postupka iz2019. godine Tenderska dokumentacija OdrZavanje hardware-skog
dijela sistema nadzora i upravljanja na svim dionicama autoceste Al vidljivo je da ista tada ukljudivala i
licence za BS Husky od BS Telecom Solutions d.o.o. ukupna vrijednost tendera iznosila je 4.300.000,00
KM. Sada se provode dvije odvojene nabavke jednaza hardversko odrZavanje toje ovaj tender u izrosu
5.700.000,00 KM kao i softwerski dio koz tender Pregovaradki postupak bez objave obavje5tenja
OdrZavanje softwarskog dijela Sistema nadzora i upravljanja prometom na svim dionicama autoceste Al u
vrijednosti 3.900.000,00 KM. U ovoj tenderskoj dokumentaciji je takoder na stranici 60 navedeno ,,Svi
podaci vezani za softwareski dio sistema nadzora i upravljanja (BS Husky software) su informativnog
karaktera i njihovo odrZavanje nije predmet ovog dokumenta" Dakle koz tendersku dokumentaciju se
provlade zahdevi za odrtavanjem softvvera za koji zapravo firma BS Telecom Solutions d.o.o. prodaje
licence za i koje su navedene podev5i od stranice 60 tenderske dokumentacije ,,6. Licencne pretpostavke
ITS Softvera i povezanih sa hardverskim uredajima na terenu". U skladu sa svim naprijed navedenim
potrebno je softwerske usluge iskljuditi iz ove nabavkeoo, ovaj organ je izwsio uvid u sljedede dinjenice:

Uvidom u izja5njenje ugovornog organa ovaj organ je utvrdio sljedede: ,,Netadna je navod Zalioca
da su svi sistemi disto hardware-ski ili disto software-ski. Proizvodadi hardware-ske opreme dostavljaju
svoju opremu ili dijelove opreme koji desto moraju komunicirati sa odgovaraju6im software-om. Nerijetko
se gre5ka na nekom hardware-u detektuje iskljudivo upisom u log fajl odgovarajudeg software-a. Ispravna
detekcija ove vrste problema je pregled odgovaraju6ih logova na software-skom dijelu sistema. Ovo nikako
ne moZe biti u vezi sa samim software-om niti sa odrZavanjem istog. Ugovorni organ je u tenderskoj
dokumentaciji detaljno opisao proces preventivnog odrtavanja sistemq ukljudujuii i periodidni pregled u
skladu sa uputstvima proizvodada opreme i u skladu sa tehnidkim uputama zapregled,odrZavanje i remont
uretlaja i instalacija sistema za upravljanje autocestom.

U svom odgovoru na izja5njenje ugovomog organa Zalitelj navodi ,,....U prilogu dostavljamo
izja5njenje ugovomog organa 0l -01.3-14714-6121 AK od 14.02.2022 na Lalbu u Pregovaradkom postupku
bez objave obavje5tenja OdrZavanje softwarskog dijela Sistema nadzora i upravljanja prometom na svim
dionicama autoceste Al Broj nabavke: 0l-01.3-l4ll4-ll2l AKod dana 28.01.2022 gdje ugovomi organ
navodi daje obaveza pravnog lica sa kojim se zakljuduje pregovaradki postupak i (stranica 32): "Dakle,
proizvodad sistema je napravio proizvod, daje preporuke za odriavanje i dogradnju sistema i time
objedinjuje i odrLavanje podsistema (izmedu ostalog i WinCC OA, Oracie i cijelog paketa podsistem4 kao
Sto su videonadzor, detekciia incidenta, vatrodoiava lsl.)" Upravo te softwerske gre5ke na koje se poziva
ugovorni organ predmet su nabavke po u Pregovaradkom postupku bez objave obavjestenja OdrZavanje
softwarskog dijela Sistema nadzora i upravljanja prometom na svim dionicama autoceste Al Broj nabavke:
0l-01.3-14714-1121 AK od dana 28.01.2022.....Uko1iko se pogledaju opisi tehnidke specifikacije u
Pregovaradkom postupku bez objave obavjeStenja OdrZavanje softwarskog dijela Sistema nadznra i
upravljanja prometom na svim dionicama autoceste Al Broj nabavke: 01-01.3-14714-1121 AK od dana
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28.01.2022 i u ovoj tenderskoj dokumentac'rji 0l-01.3-2524-1122 NH OdrZavanje hardware-skog dijela
sistema nadzora i upravljanja na svim dionicama autoceste Al vidljivo je da se radi o identidnim tehnidkim
opisima za: 2.2. Oprema.... Doslovno se tehnidki opis specifikacije moZe pratiti od rijedi do rijedi, od slova
do slova i identidni su. Dakle ako je pokrenuta nabavka za odrZavanje softwers[og dijela i to putem
Pregovaradkog postupka bez objave obavje5tenja, za istu specifikaciju za koju je sada objavljena nabavka
zaOdriavanje hardware-skog dijela logidno se zakljuduje da je predmet nabavke po prvoj softwerske usluge
a po drugoj hardwareske usluge. Ako to nije sludaj postavlja se pitanje kividne odgovornosti za poketanje
iste nabavke putem dva tendera i to u ukupnom iznosu 5.700.000,00 KM + 3.900.000,00 KM -
9.600.000,00 KM."

a

Tenderskom dokumentacijom je propisano sljedede:

Na shanici 96 se nalazi Preventivno odrZavanje sistema
Preventivno odrZavanje treba da dine planirane akcije i to:
- svakodnevni pregled logova na softverskom dijelu sistema, uredaja i opreme na trasi i u tunelima

u cilju dijagnostike problema na hardware-skom dijelu sistema
- dogradnja softvera u krajnjim uredajima po zahtjevu ili odobrenju Narudioca
- vizuelni sedmidni, polumjesedni i mjesedni pregledi ugradene opreme,
- periodidni pregled u skladu sa upustvima proizvodada opreme i u skladu sa tehnidkim uputama

za pregled, odriavanje i remont uredaja i instalacija sistema za upravlj anje autocestom, a
detaljno specificirane u Poglavlju 3 ove tehnidke specifikacije.

Dobavljad je duZan da u sklopu ponude na osnovu zahtjeva naru6ioca dostavi plan redovnog
preventivnog odrZavanja. Ukoliko se u toku preventivnog odrZavanja detektuje eventualna gre5ka
ili nepravilnost u radu Dobavljad je duZan istu otkloniti i sistem dovesti u ispravno stanje. Sve

vizuelne preglede opreme i uredaja za sve sisteme nadzora i upravljanja prometom na autocesti de

vr5iti Izvodad radova, u skladu sa tehnidkim uputama za pregied, odrZavanje i remont uredaja i
instalacija sistema za upravljanje autocestom, kako je to i naglaSeno u Poglavlju 3 ovog dokumenta.
U sklopu odrZavanja svih uredaja i opreme na trasi i u tunelima obavezalzvodada radovaje di5Cenje,

pranje svih uredaja i opreme, vrata u tunelu i na trasi po zahtjevu Investitora i po potrebi, ukljuEujudi
sredstva zaradi potreban materijal za di5cenje, te u toku obavljanja godi5njih servisa tunela na

izgradenim dionicama autoceste A l, a sve u skladu sa tehnidkim uputama tehnidkim uputama za
pregled, odrZavanje i remont uredaja sistema. Izvodad radovaje duZan da prilikom izvoilenja radova

na autocesti osigura i oznadi radove privremenom saobra6ajnom signalizacijom u skladu sa

Pravilnikom o saobraiajnim znakovima i signalizaciji na cestama, nadinu obiljeZavanja radova i
prepreka na cesti i znakovima koje udesnicima u saobracaju daje ovlaSiena osoba (Sl.glasnik BiH
broj 16/07) i da se pridrZava svih propisa i zakona vezanih za za5,titu na radu. Svu potrebnu
saobracajnu signalizaciju i opremu za privremenu regulaciju saobraiajaduZanjelanodalradovada
nabavi ipostavi o svom troSku. Plan i nadin postavljanja saobra6ajne signalizacije Izvodadu radova
odobrava ovlaSteni predstavnik JP Autoceste FB|H. Izvodad radova na autocesti prilikom za*ararfia
i otvaranja saobraiajnih traka (zaustavna, vozna i preticajna) najavljuje ovla5tenom predstavniku
JPAC i Kontrolnom centru DrivuSa putem maila ili telefonski.
Na stranici 97 tenderske dokumentacije se nalazi Interventno odrZavanje sistema
Interventno odrZavanje podrazumijeva servisne zahvate po pozivu Narudioca putem maila ili
tiketinga. Poslovni interventnog odrZavanja bilo da se radi o softveru ili hardveru obuhvaCaju:
- pravovremeni dolazak na mjesto kvara;
- analizu kvara;
- pregled logova na softverskom dijelu sistema, uredajima i opremi na trasi i u tunelima u cilju

dijagnostike problema na hardware-skom dijelu sistema
- zamjenu neispravnih dijelova sistema;
- otklanjanje kvara i
- pu5tanje opreme u rad.
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Dobavljad se obavezuje da 6e usluge odrZavanja koje su predmet ovogjavnog poziva biti izvedene
u skladu sa uputstvima proizvodada opreme. U toku interventnog odrZavanja kako bi Dobavljad
pravovremeno do5ao na mjesto kvara potrebno je da organizuje sluZbu koja je dostupna 24 sata
dnevno tokom ditave godine ukljuduju6i vikende i praznike. Minimalno jedna deZuma ekipa mora
biti na autocesti ili u COKP-u. Ukoliko bilo koz preventivno ili intervetno odrZavanje ustanovi se
kvar na opremi duZnost ponudada je da iz tezerve smjestene kod Narudioca zamjeni i osposobi
sistem za neometan rad. Takoder ponutladje duZan da pokene kod davaoca garancije proceduru za
otklanjanje kvara u garanciji ili ukoliko se radi o postgarantnom odrZavanju u tom sludaju potrebno
je organizovati popravku istog kod proizvodada ili ovla5tenog servisera. Popravka neispravnih
dijelova sistema u garanciji ie se izvr5iti bez dodatnih tro5kova za Narudioca, dok popravka istih u
toku odrZavanja u postgarantnom periodu ie se obaviti prema sljededoj proceduri:
- Ponudad ustanovi kvar na osnovu kojeg da opis, procjenu tro5kova i w'rjeme otklanjanja kvara
- Narudioc odobrava popravku neispravnog dijela
- Ponudad otklanja nedostatke prema dostavljenom rok koji tede od dana odobrenja investitora
- Nakon otklanjanja kvara ponudad uz zapisnik o otklanjanju istog dostavlja fakturu
- Narudioc pla6a ispostavljenu fakturu u zakonski predvidenom roku
Za kolidine odZavanja sistema koje je u ovom momentu te5ko ili nemogu6e predvidjeti vr5it 6e se iz
dijela nepredvidenih radova, Sto ukljuduje i blagovremeno odrZavanje opreme na dionicama koji
nisu obuhvadene ovim ugovorom.
T a6ka 2.5 ITS soft ver propi suje sljede6e:

Da bi se omoguiilo upravljanje opreme instalirane duZ autoceste u tu swhu je instaliran BS Husky
softver proizvodada BS Telecom Solutions. Softver je licenciran kroz tri nivoa licenciranja. ITS
softver se sastoji od SCAD-a softver4 softvera za automatsku detekciju incidenat4 softvera za
daljinsko i lokalno upravljanje i nadzor, softvera za video zid, softvera za svaki podsistem i
komponenti za integraciju i softver izvje5tajnog sistema. Softver BS Husky jezgo je dio softvera
instaliran u COKP-u DrivuSa i Zviri6. Zadatakjezgre je prikupljanje podataka (audio, video i
podaci) u centru, obrada istih i prikazivanje operaterima. Takotler centar na osnow pokenutog
scenarija ili zadate komande izdaje komandu ili set komandi krajnjim uretlajima. Softver BS Husky
lokalna autonomija je dio softvera instaliran u CPS ormari6ima. Ovaj dio softvera oswaruje
dvosmjernu komunikaciju sa jezgrom ukoliko postoji komunikacija izmedu ove dvije tadke. U
sludaju da nema komunikacije ovaj dio softvera je sposoban da na osnovu predefinisanih algoritama
samostalno upravlja dionicom za koju je zadulen. Trenutno je implemntirano 2l lokalnih
autonomija na industrijskim serverima smje5tenim u CPS-ovima. Softver BS Husky licence za

kajnje uredaje predstavlja dimenziju licenciranja koja zavisi od broja krajnjih uredaja koji
komuniciraju sa jezgrom. Trenutno je implementirano 3693 kajnjih uredaja koji komuniciraju sa
jezgrom sistema. Od esencijalnog znadaja je da svi uredaji mogu komunicirati sa ovom softverskom
infrastrukturom, te da u potpunosti budu kompatibilne i istestirane u radu s njom.
Svi podaci vezani za software-ski dio sistema nadzora i upravljanja @S Husky software) su
informativnog karaktera i njihovo odrZavanje nije predmet ovog dokumenta.

Zalitelj spori u Lalbi da se iz tenderske dokumentacije iz preventivmog i interventnog odrZavanja
pofrebno iskljuditi softverske uslugejer nisu predmet ove nabavke,jer se za njih vodio odvojeni postupak

nabavke kod ugovomog organazaodiavanjem softwera za koji zapravo firma BS Telecom Solutions d.o.o.
prodaje licence. Zalitelj tvrdi da su hardwarske i softwerske usluge odvojene. Uvidom u tendersku
dokumentaciju ovaj organje utvrdio da se u sklopu odrZavanja navedene svakodnevni w5i ,,pregled logova
na softwerskom dijelu sistema, uredaja i opreme", ali i da je u tadki 2.5 takoder navedeno da,,Svi podaci
vezani zasoftware-ski dio sistema nadzora i upravljanja (BS Husky software) su informativnog karaktera i
njihovo odrZavanje nije predmet ovog dokumenta".

Ugovomi organ nije detaljno objasnio zahtjev u preventivnom i interventnom odrZavanju pregled
logova na softverskom dijelu sistema, zbog tega su pregled logova na softwerskom dijelu ukljudili u
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hardwarsko odrZavanje sistema nadzora, iako twde u tenderskoj dokumentaciji da softwerski dio sistema
nadzora je instaliran BS Husky softver proizvodada BS Telecom Solutions i da isti nije predmet ove
tenderske dokumentacije. lz svega navedenog iovaj Zalbeni navod Zaliteljaje osnovan.

Polazeci od Zalbenog navoda Zalitelja ,,...definisane usluge certificiranog inZenjera i tehnidara u
satim4 ali nisu jasno definisani periodi intervencije i Sta treba biti izvr5eno u okviru tih usluga.....Naprijed
postavljeni uslov bez definisanog roka izvrSenja usluge ne omogu6ava najefikasiji utro$ak sredstava i vodi
kaneefikasnom rje5avanju problema koji se mogu dogoditi......Za ovaj predmet nabavke nije logidan zatrdev
na nadin kako je postavljen u tenderskoj dokumentaciji. Stoga, obradun utro5ka ne moZe biti prema saErici
nego prema ozbiljnosti intervencije, gdje se pojedine intervencije mogu rangirati kao vi5e ili manje sloZene.
Potrebno je preispitati zahtjev tendera, da li se radi o interventnim odrZavanjima ili redovnim
odriavanjima...." ovaj organ je izvr5io uvid u sljede6e dinjenice:

Uvidom u izja5njenje ugovornog organa ovaj organ je utvrdio sljedeie: ,,Ugovorni organ je u

Tenderskoj dokumentacijijasno definirao preventivno i interventno odrZavanje. Stavke vezane za usluge
certificiranog inZenjera i certificiranog tehnidara izraiene u satima su rezultat detaljne analize i procjene

Ugovornog organabazirane na vi5egodi5njem iskustvu odrZavanja predmetnog sistema. Obradun ovakve
wste usluge prema ozbiljnosti intervencije, kako predlaZe Lalilac, u ovom sludaju nije primjenjiv.
Ozbiljnost intervencije je jasno definirana zahdevima za preventivno i interventno odri:avanje, dok se

procijenjeni radni sati certificiranog osoblja iskljudivo koriste za potencijalne intervencije uaokovane
nepredvidenim/vanrednim situacijama koje nisu definirane preventivnim i interventnim odrZavanjem."

Uvidom u tendersku dokumntaciju ovaj orga je utvrdio sljede6e:

o U Aneksu 3 - Obrascu za cijenu ponude za okvirni sporazum je pod rednim brojem 3. Usluge
certificiranog inZenjera sat/100; 4. Usluge certificiranog tehnidara sat/300

o U Aneksu 3 - Obrascu za cijenu ponude za pojedinadni ugovorje pod rednim brojem 3. Usluge
certificiranog inZenjera saU30; 4. Usluge certificiranog tehnidara saUl00

Lalitelj spori u Zalbi usluge certificiranog inZinjera i tehnidara da su definasabe satima, a ne prema

ozbiljnosti intervencije. Ugovorni organ tvrdi da su procjenjeni radni sati certificiranog osoblja iskljudivo
koriste za intervencije u nepredvidenim situacijama koje nisu definirane u preventivnom i interventnom
odrZavanju.

Iz naprijed navedenog ovaj organje utvrdio daje ugovorni organ iz vi5egodi5njeg iskustva kao i
pomavanja politike svoga poslovanja utvrdio da je ovako postavljen zahtjev i nadin utvrdivanja cijene
usluge certificiranog osoblja primjenjiv, a Sto u suprotnom Zalitelj ne dokazuje da zbog takvog postavljenog
zahtjeva mu je onemoguceno pripremiti predmetnu ponudu, te je Zalbeni navod neosnovan.

Na osnovu naprijed navedenog, od ludeno je kao u dispozitivu, u skladu sa dlanom I I 1. stav (l) tadka
d)Zakona o javnim nabavkama idlanom 230. stav (2)Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik
BiH", broj 29 102, 121 04, 881 07, 93 1 09, 41 1 1 3 i 53/ 1 6).

Imajuii u vidu visinu postavljenog zahtjeva za tro5kove postupka, ovaj organ je u skladu sa

odredbama sa dlanom I8. stav 2.i 33. Tarifa o nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata ("SluZbene

novine Federacije BiH" broj:22/04 i 24104) u konkretnom sludaju pristupio odludivanju o troSkovima ovog
postupka, smatrajudi da u konkretnom sludaju treba primjeniti tarife u postupcima u neprocjenjivim
swarima. i,alitelju pripada naknada troSkova postupka za podnoSenje Zalbe u upravnom postupku u
neprocjenjivom predmetu, to jest u iznosu od 240,00 KM u skladu sa dlanom 18. stav 2. i 33. Tarifa o
nagradama i naknadi troSkova za rad advokata ("SluZbene novine Federacije BiH" brq: 22104 i 24104) i
Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj: Sl 3 U 023495 16 U od l6.03.20l8.godine.

U skladu sa navedenim, te u skladu sa dlanom 105. stav 2.Zakona o upravnom postupku kojim je
propisano:"Kada u postupku udestvuju dvije ili viSe stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je
izaztalapostupak, a na dijuje Stetu postupak okondan, duZnaje protivnoj stranci nadoknaditi opravdane
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tro5kove koji su toj stranci nastali udestvovanjem u postupku. Akoje u takvom sludaju koja od stranaka
d-jelimidno uspjela sa svojim zahtjevom, ona je duZna nadoknaditi protivnoj stranci trosko;e sraznjerno
dijelu svog zahdeva s koj im nije uspjela. Stranka, koja je obije5Cu prouzrokovala protivnoj stranci trojkove
u postupku, duZnaje toj stranci te tro5kove nadoknaditi" odludeno je kao u dispozitivu ovog rje5enja.

Povrat upladenih sredstava na irne naknade Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM ponudadu
ELCOM d.o.o. Tuzla izvrSiti ie se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja a u skladu sa dlanom
l08.stav (7) ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108.
ZJN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86114).

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rje5enjeje konadan upravni akt. Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba u upraynom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

ZALBI
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Dostaviti:
Advokat Miroljub Radomirovii ( za EL
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JP Autoceste FBiH d.o.o. Mostar;
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Sarajevo, Dubrovaika 6; ++387 33259265 Fax: ++387 33259266
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