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BOSNA I HERCEGOVINA 5 BOCHA M XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHIIEJIAPHIA 3A PASMATPAIGE XXAJIBH
BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-1339-8/22
Sarajevo, 28.07.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, rjeSavajuci po Zalbi broj: 84-2/22 od 09.05.2022.godine ponudada

»ELCOM* d.o.0. Tuzla, zastupan po punomoéniku Miroljubu Radomirovié, advokatu iz Tuzle,
izjavljene na Tendersku dokumentaciju, broj: 01-01.3-2524-1/22 NH od 27.04.2022.godine, u postupku
javne nabavke — OdrZavanje hardwarskog dijela sistema nadzora i upravljanja na svim dionicama autoceste
Al, obavjeStenje o nabavci broj: 266-1-2-77-3-123/22 od 27.04.2022.godine, Ugovornog organa: JP
Autoceste FBiH d.0.0. Mostar, na osnovu ¢lana 111. Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH"
broj: 39/14) i €lana 230. Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07,
93/09 i 41/13), na plenarnoj sjednici odrZzanoj dana 28.07.2022. godine, donio je:

RJESENJE

. Usvaja se Zalba ponudaca ,,ELCOM* d.o.o. Tuzla izjavljene na izjavljene na Tendersku

dokumentaciju, broj: 01-01.3-2524-1/22 NH od 27.04.2022.godine, u postupku javne nabavke —
Odrzavanje hardwarskog dijela sistema nadzora i upravijanja na svim dionicama autoceste Al,
Ugovornog organa: JP Autoceste FBiH d.o.0. Mostar.

. Poni¥tava se Tenderska dokumentacija, broj: 01-01.3-2524-1/22 NH od 27.04.2022.godine, u

postupku javne nabavke -- OdrZavanje hardwarskog dijela sistema nadzora i upravijanja na svim
dionicama autoceste A1, Ugovornog organa: JP Autoceste FBiH d.0.0. Mostar.

. Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM ponudata

»ELCOM® d.o0.0. Tuzla izvrsit ¢e se na osnovu posebnog RjeSenja ovog organa.

. Zahtjev ponudata ,,.ELCOM* d.o.0. Tuzla, zastupan putem punomoénika Radomirovi¢ Miroljuba,

advokata iz Tuzle, za naknadu troskova Zalbenog postupka izjavljenog u Zalbi od 09.05.2022. godine
usvaja se u iznosu od 240,00 KM.

. Obavezuje se ugovorni organ JP Autoceste FBiH d.o.0. Mostar, da ponuda¢u ,,ELCOM“ d.o.o0.

Tuzla nadoknadi troskove Zalbenog postupka u iznosu od 240,00 KM u roku od 15 dana od dana
izvrSnosti ovog Rjesenja.

Sarajevo, M.Tita 11 a; Tel: 033/207- 682; 033/259-265; Fax: 033/207-756; 033/259-266
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OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ JP Autoceste FBiH d.o0.0. Mostar (u daljem tekstu: Ugovorni organ) pokrenuo je
postupak javne nabavke - OdrZavanje hardwerskog dijela sistema nadzora i upravljanja na svim dionicama
autoceste A1, obavjeStenje o nabavci broj: 266-1-2-77-3-123/22 od 27.04.2022.godine.

Ponuda¢ u predmetnom postupku ,ELCOM* d.o.0. Tuzla je putem punomoénika Radomirovié

Miroljuba, advokata iz Tuzle, izjavio Zalbu broj: 84-2/22 od 09.05.2022.godine na Tendersku
dokumentaciju, broj: 01-01.3-2524-1/22 NH od 27.04.2022.godine, u postupku javne nabavke —
Odrzavanje hardwerskog dijela sistema nadzora i upravljanja na svim dionicama autoceste Al,
obavjeStenje o nabavci broj: 266-1-2-77-3-123/22 od 27.04.2022.godine, Ugovornog organa: JP
Autoceste FBiH d.o.o. Mostar.

Navedena Zalba je u skladu sa ¢lanom 100. stav 5. ZIN BiH proslijedena ovom organu na nadlezno
postupanje.

Zalitelj u Zalbi broj: 84-2/22 od 09.05.2022.godine navodi sljedece:

1. Okvirni sporazum je pokrenut za odrzavanje dionica koje nisu izgradene!

Na strani 25 tenderske dokumentacije dat je Aneks 3 - OBRAZAC ZA CIJENU PONUDE ZA
OKVIRNI SPORAZUM (tabela sa 11 rednih brojeva) Redni broj 2 i 3 oznadeni su zvjezdicom *, Na
stranicama 65, 65 i 67 navedeno je:

» Dionice koje su trenutno u izgradnji i planiraju se otvoriti u toku trajanja okvirnog sporazuma za
odrZavanje hardverskog dijela sistema su Tarcéin-lvan i Pocitelj-Zvirovici ¢ija je lista licenci krafnjih
uredaja navedena u tabelama ispod, te e se odriavanje hardware-skog dijela ovih dionica aktivirati
sa pocetkom eksploatacije istih."”

Na stranici 118 data je tabela 6. Koli¢inska specifikacija za Okvirni sporazum koja odgovara Aneksu
3 na stranici 25 i u njoj su Redni broj 2 i 3 oznaceni su zvjezdicom * te je navedeno da oznaka zvjezidce
* znadi sljedece:

»Stavke oznacene 2* i 3* se odnose na dionice koje se planiraju izgraditi i odrZavati u naredne tri
godine, odnosno za vrijeme trajanja okvirnog sporazuma.” Dakle, dionice za koje ponudat treba dati
ponudu nisu izgradene, nisu zavriene, nemaju ugradenu opremu i to: 2* Tarfin-lvan* 3* Pocitelj-
Zvirovici*

Dakle predmet nabavke ne postoji i nije jasno kako ¢e se realizovati okvirni ~ sporazum gdje i kada
i za koju opremu kada oprema nije ugradena.

Ukoliko se pogleda tenderska dokumentacija prethodnog postupka iz 2019. godine Tenderska
dokumentacija Odrzavanje hardware-skog dijela sistema nadzora i upravljanja na svim dionicama
autoceste Al vidljivo je da ista nije ukljucivala dionice koje nisu izgradene.

Cak je na stranici 97 tenderske dokumentacije navedeno:

.»Za kolicine odzavanja sistema koje je u ovom momentu tesko ili nemogudce predvidjeti vrsit ¢e se iz
dijela nepredvidenih radova, $to ukljucuje i blagovremeno odriavanje opreme na dionicama koii nisu
obuhvacene ovim ugovorom."

Dakle zaklju€uje se okvirni sporazum za dionice koje ne postoje, nisu izgradene!

Okvirni sporazum je pokrenut za odrZavanje trasa koje su u izgradnji i koje ¢e po zavrSetku biti u
garantnom periodu drugog izvodaca!

Da bi ugovorni organ mogao pokrenuti postupak javne nabavke, potrebno je da tehnicke specifikacije
budu jasno definisane, pojedinaéne pozicije moraju biti jasne a §to ukljuduje opis, kvalitet, lokaciju
ugradnje i si. U slu¢aju okvirnog sporazuma, koli¢ina mora biti okvirno definisana ali ne i realizovana.
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Dakle, nije sporno da ugovorni organ ne zna taénu koli€inu pozicije, ali u ovom konkretnom sludaju
Ugovorni organ ne zna niti lokaciju izvodenja, a definicija Targin-lvan ili Potitelj-Zviroviéi je
preop8iran pojam za koji se uopce ne moZe znati koja ¢e roba biti ugradena niti je moguée izvrsiti
obilazak lokacije.

Ponudati u skladu sa &lanom 56 stav 4 Zakona o javnm nabavkama imaju pravo zatraZiti obilazak
lokacije na kojoj ce se izvoditi radovi:

»(4) Ako se nakon osiguranja tenderske dokumentacije pokaze da se ponude mogu pripremiti samo
nakon posjete mjestu izvodenja usluga ili radova, ili nakon pregleda dokumenata na osnovu kojih je
pripremlijena tenderska dokumentacija, rokovi za prijem ponuda produzavaju se za najmanje sedam
dana, kako bi se omogucilo da se svi ponudadi upoznaju sa svim informacijama koje su neophodne za
pripremu ponuda.”

U kokretnoj nabavci, ponudaci nemaju uvid u lokaciju na kojoj ¢e se izvoditi usluge jer to nije
definisano i predmetom je izmjene. Cak i ako ponudagi izvrée uvid u lokaciju za koju se pretpostavlja
da ¢e se izvrsiti usluge, ta trasa moZe biti izmijenjena u skladu sa ranije iznesenom procedurom, a &to
ponudaci u trenutku nudenja ne mogu znati.

Okvirni sporazum moZe posluZiti u slu€aju kada samo koli¢ina nije definisana ali kada lokacija i
usluge koji se trebaju izvrditi nisu definisani, to ne se moZe zaobiéi kori$tenjem okvirnog sporazuma.

2. Zahtjevi tehniCke i profesionalne sposobnosti postavljeni tenderskom dokumentacijom ne
odgovaraju i nisu usaglaSeni sa obimom i vrstom usluga.

Tenderskom dokumentacijom je traZeno: ,,7.4.1 Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti,

ponudadi trebaju ispuniti slijedeée minimalne usiove, a koji se mogu potvrditi dokazima iz élana 50,

Zakona, a to su:

a) Da ima na raspolaganju najmanje 8 (osam) osoba, koje Ce biti angaZovane na poslovima

odriavanja od kojih najmanje 4 (Cetiri) sa VSS elektrotehnickog, saobracajnog ili informatickog

smjera:"

Navedeni uslov nije adekvatan predmetu tendera - OdrZzavanje hardware-skog dijela sistema nadzora

i upravljanja na svim dionicama autoceste Al.

InZinjer saobracajnog ili informatikog smjera svojom strukom ne posjeduje potrebne kvalifikacije za

odrzavanje hardvera i to sistema kojeg ine, a §to je vidljivo iz Tehnitke specifikacija usluga

odrzavanja hardvvare-skog dijela Sistema nadzora i upravijanja prometom na autocesti Al na stranici

48 tendera: ,,2.2. OPREMA 51

2.2.1.Cestovne prometne stanice i podstanice (CPS i CPPS) 51

2.2.2.8vijetlosni promjenljivi znakovi (SPZ). Signal prometnog traka (SPI) i Displeji5]

2.2.3.8Semafori i treptaci 53

2.2.4.Znakovi s unutrasnjom rasvjetom 53

2.2.5.0znake evakuacijskih puteva 53

2.2.6.50S telefonid4

2.2.7. Kamere za detekciju incidenata 54

2.2.8.Elementi sistema automatske detekcije pozara 55

2.2.9.Elementi sistema ozvulenja tunela 56

2.2.10. Elementi radio sistema 56

2.2.11.Brojac prometa 57

2.2.12.Elektriéne rampe 57

2.2.13. Mjerenje visine vozila 57

2.2.14.Mjerna meteo stanica 57

2.2,15.Sistem ventilacije 57

2.2.16.8istem daljinskog upravijanjai nadzora (SDUN) 58

2.3.ETHERNET MREZA I MREZNA INFRASTRUKTURA 58



2.4.DATA CENTAR U COKP-UI VIDEOQ ZID 59

2.5.ITS SOFTVER 59

2.6.LICENCNE PRETPOSTAVKE ITS SOFTVERA I POVEZANIH SA HARDVERSKIM UREDAJIMA
NA TERENU 60"

Sve naprijed navedeno su uredaji koji &ine sistem nadzora i upravljanja autocestom koji je povezan sa
komandnom salom. Dakle predmet je elektro oprema, i to njeno odrzavanje koje nije softvver da bi
odrZavanje mogao obavljati informati¢ar, a obzirom da je sistem povezan kablovskom mrefom sa vide
uredaja. Takoder inZinjer saobratajne struke nije adekvatan tenderski uslov. Postavljeni tenderski
uslov je nedostantan obzirom da je od ukupnog broja raspoloZivih kadrova traZeno 8 od gega 4 mogu
biti inZenjeri saobracaja, ili 4 inZenjera informatike, koji zapravo nemaju strukovne veze sa
hadrverskim odrZavanjem opreme.

Nadalje, postavlji uslov niti na koji natin nije usaglasen sa zakonskom regulativom te ne postoji
pravilnik, propis, na osnovu kojeg je postavljen naprijed navedeni zahtjev. Postavljeni zahtjev
predstavlja isklju¢ivo pausalno definisanje uslova kvalifikacije na tender bez opravdanog strukovnog
utemeljenja.

Uzimajuéi u obzir da se radi o dionicama autocesta, i potivajuéi odredbe &lana 61 stav 1) Uredbe o
uredenju gradiliSta, obaveznoj dokumentaciji na gradilistu i uesnicima u gradenju ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 25a/22) koja poznaje sljedeée pod oblasti elektrotehnike: 1) elektroenergetika,
2) telekomunikacija, 3) automatika i elektronika; tenderski zahtjev bi trebao glasiti:

. 7.4.1 Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, ponudaci trebaju ispuniti slijedeée minimalne
uslove, a koji se mogu potvrditi dokazima iz élana 50. Zakona, a to su:

@) Da ima na raspologanju najmanje 8 (osam) osoba, koje ée biti angazovane na poslovima
odrZavanja od kojih najmanje:

1 infinjer elektrotehnike oblast elektroenergetske sa poloenim strucnim ispitom iz oblasti
elektroenergetske

I infinjer elektrotehnike oblast telekomunikacija sa polozenim strucnim ispitom iz oblasti
telekomunikacija

1 inZinjer elekirotehnike oblast automatika i elektronika sa poloenim strucnim ispitom iz oblasti
automatika i elektronika"

3. Zahtjevi tehni¢ke i profesionalne sposobnosti postavljeni tenderskom dokumentacijom ne
odgovaraju i nisu usagladeni sa obimom i vrstom usluga.

Tenderskom dokumentacijom je traZeno: ,,7.4.1 Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti,

porudaci trebaju ispuniti slijedeée minimalne uslove, a koji se mogu potvrditi dokazima iz élana 50.

Zakona, a to su: b) Da ponuda ili osoba koja je na raspolaganju ponudacu za pruzanje konkretnih

usluga (po osnovu ugovora o radu, ugovora o dielu, saradnji, angazmany ili si,) posjeduje validne

certifikate ili potvrde ili odobrenja ili oviastenja ili druge dokumente proizvodaca za slijedece

aktivnosti: - Odrzavanje SICK senzorske elektronike kojim se dokazuje da je ponudad ili osoba

koja je na raspolaganju ponudacu za pruzanje konkretnih usluga kvalifikovan/a za pustanje u rad,

odriavanje i servisiranje SICK proizvoda;

- Da je ponuda¢ ovlasten za servisiramje ventilatora Witt&Sohn na teritoriju Bill:

- Odrzavanje vatrodojavnih centrala i uredaja za vatrodojavu proizvodaca "Esser by Honeywell"

kojim se dokazuje da je ponudad ili osoba koja je na raspolaganju ponudacu za pruzanje konkretnih

usluga prosao/la trening za Esser Fire Detection Systems:

- OdrZavanje promjenjive signalizacije proizvodaca "Swarco" kojim se dokazuje da Jje ponudac ili

osoba koja je na raspolaganju ponudaéu za pruzanje konkretnih usluga kvalifikovan/a za servisiranje,

pustanje u rad, odriavanje i koristenje komunikacionog protokola za VMS-ove;

- OdrZavanje meteorolo$kih stanica proizvodaca "Luft" kojim se dokazuje da je ponudaé ili osoba

koja je na raspolaganju ponudacu za pruanje konkretnih usluga prosaofla trening za UMB

Tehnologiju,
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- Odrzavanje rampi proizvodaca "Automatic Systems" kojim se dokazuje da je ponudad ili osoba
koja je na raspolaganju ponudacu za pruianje konkretnih usluga prosao/la trening za rampe
TollPlus261, BL40, te i kontrolere rampe PLA1300 i PLA1320;
- Odriavanje uredaja za mjerenje visine vozila proizvodaca "Sick" kojim se dokazuje da je ponudad
ili osoba koja je na raspolaganju ponudacu za pruzanje konkretnih usluga osposobljen/a za pustanje
u rad, odrZavanje i servisiranje ove opreme;
- OdrZavanje brojaca prometa i komunikacijske mrese proizvodaca "Moxa" kojim se dokazuje da je
ponudac ili osoba koja je na raspolaganju ponudacu za pruzanje konkretnih usluga prosao/la trening
Moxa Certified Engineer - Inudstrial Ethernet i Moxa Certified Engineer Industrial Ethernet
Foundation;
- Odriavanje sistema radio veze i tunelske rodio difuzije proizvodaca "COBHAM" ili "Axell
Wireless" kojim se dokazuje da je ponudad ili osoba koja je na raspolaganju ponudacu za pruzanje
konkretnih usluga prosao/la program profesionainog treninga za javnu sigurnost i celularnu opremy,
za pustanje u rad i odrZavanje ove opreme;
- Odrzavanje razglasne centrale, podcentrale i zvucnih stubova, proizvodaca "Esser by Honeywell”
kojim se dokazuje da je ponudac ili osoba koja je na raspolaganju ponudacu za pruzanje konkretnih
usluga certifikovana za Esser voice alarm Systems, kao i da je prosla tehnicki trening za Voice Alarm
System VARIODYN.
- Napomena: Tehni¢kom specifikacijom je jasno definisana trenutno ugradena oprema koja je u
JSunkcionalnom smislu podeSena da radi kao sistemska cjelina. Smisao ove cjeline ogleda se u
moguénosti pravovremenog ispravnog djelovanja sistema gdje je jednako vazno ispravno
Junkcionisanje svakog podsistema. To implicira da se svi podsistemi moraju odrzavati u skladu sa
preporukama proizvodaca, uz posjedovanje minimuma kompetencija za obavljanje tog posla, a koje
Je odredio sam proizvodac. Shodno tome, postavijeni su uslovi tehnic¢ke i profesionalne sposobnosti
na naprijed navedeni nacin, a isto je u skladu sa clanom 44. stav (3) Zakona, odnosno postavijeni
uslovi su srazmjerni vrijednosti i sloZenosti predmeta nabavke i u skladu s njim."

Dakle, Ugovorni organ zahtijeva da ponuda¢ ili osoba koja je na raspolaganju ponudadu za pruZanje
konkretnih usluga (po osnovu ugovora o radu, ugovora o djelu, saradnji, angaZmanu ili si.) posjeduje
validne certifikate ili potvrde ili odobrenja ili ovladtenja ili druge dokumente proizvoda&a pri demu kao
obrazloZenje opravdanosti trazenih certifikata daje pozivom na tenhni¢ku specifikaciju. Pod tatkom 7.4.1
b) navedeno je 10 posebnih ovlastenja proizvodaca.

Nakon uvida u tehniku specifikaciju utvrdili smo postojanje opremei drugih proizvoda, a koji nisu
navedeni kao uslov za ispunjavanje tehnitke i profesionalne sposobnosti, tj. ovlastenja tih proizvoda&a nisu
traZena i to:

 strana 55 - 2.2.7. Kamere za detekceiju incidenata ,,Kori$tene su kamere proizvodata Vivotec,"
* strana 53 - 2.2.4. Znakovi s unutra$njom rasvjetom ,,Proizvoda¢ opisane opreme je MEBLO."
* Strana 53 - 2.2.5. Oznake evakuacijskih puteva ,,Proizvoda¢ opisane opreme je Swareflex.".

* Strana 54 - 2.2.6. SOS telefoni ,,Proizvoda¢ instalirane opreme je KOONTECH."

* Strana 57 - 2.2.11. Broja¢ prometa , Instalirani brojat promet je proizveden od strane Feig
Electronics."

¢ Strana 56 i 57 - 2.2.10. Elementi radio sistema ,,proizvoda¢ Kabelwerk Eupen."

e Strana 57 - 2.2.12. Elektri¢ne rampe ,Koritene su rampe proizvodata AUTOMATIC
SYSTEMS."

Navedena Cinjenica otvara pitanja:

) Zbog &ega su tenderskom dokumentacijom traZena ovlastenja samo dijela proizvodada, a ne svih
proizvodaca?
Naprimjer, Kamere za detekciju incidenata predstavljaju krucijalan element u sistemu upravljanja a
za njih nisu traZena ovlastenja.



Za S80S telefone proizvodata KOONTECH nisu traZena ovlastenja dok je za razglasne centrale, podcentrale
i zvulne stubova, proizvodaca "Esser by Honeywell" trazeno ovlastenje.

Za Broja prometa proizvodata Feig Electronics nisu trazena ovlastenja dok je za broja® prometa i
komunikacijsku mrezu proizvoda¢a "Moxa" trazeno ovlastenje,

Za Elektritne rampe proizvodata AUTOMATIC SYSTEMS nisu traZena ovlastenja dok je za rampe
proizvodata Automatic Systems traZeno ovlastenje.

Navedeno zapravo dokazuje da zahtjevi za ovlastenjima opée nisu opravdani. Jer kako se moze vidjeti iz
specifikacije, opremu su isporugivali razliditi izvodai, tako je logiéno da je instalirana oprema razliitih
proizvodata ali je indikativno da se traZe ovlastenja samo odredenih kojima se zapravo pogoduje jednom
ponudaCu kojem je i ranije bio dodjeljivan ugovor Odrzavanje hardware-skog dijela sistema nadzora i
upravljanja na svim dionicama autoceste Al a o ¢emu smo obavijeSteni putem Obavje$tenja o dodjeli
ugovora 66-1-2-58-5-118/19.

2) Specifikacija rezervnih dijelova za 36 mjeseci data na stranici 98 kao i Specifikacija rezervnih
dijelova za prvi pojedina&ni ugovor na stranici 108 za veéinu pozicija ne sadrzi naziv proizvodada. Cak je
na stranici 114 navedeno da su i ekvivalenti prihvatljivi:

. Ukoliko neki od elemenata u trenutku narudibe ne bude dobavijiv na triistu, duinost Ponudada je da
definife ekvivalent koji mora biti odobren od strane Narucioca.”

Iz svega naprijed navedenog moze se zakljuciti da zahtjevi da ponuda¢ posjeduje ovlastenja samo nekih
proizvodaca je nezakonit, jer sluZi isklju¢ivo za ograni¢avanje konkurencije, a u tenderu se jasno navodi
da su i evivalenti prihvatljivi.

Nadalje zahtjevi za ovlaStenjima izdatim od strane proizvodata nezakoniti su i sa aspekta odredbi Zakona
o0 javnim nabavkama koji niti u jednoj odredbi zakona ne propisuje mogucnost da se ocjena tehnitke i
profesaionalne sposobnosti ocjenjuje kroz ovlatenja proizvodala. Predmetna nabavka definisana u
obavjestenju o nabavci 266-1-2-77-3-123/22 je kao l1. Vrsta ugovora ,,Usluge, Ostale usluge".

U poglavlju II. Provodenje postupka javne nabavke, Odjeljak A. Kvalifikacija kandidata i ponudata u
¢lanu 44. (Provjera kvalifikacija kandidata ili ponudaga) navedeno je:

.»(2) Ugovorni orgon u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju na nacin da utvrdi
minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudaca u pogledu njihove

licne sposobnosti,

ekonomskog i finansijskog stanja,

te njihove tehnicke i/ili profesionalne sposobnosti.

(3) Minimum kvalifikacionih usiova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudace, kao i dokumenti
koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu javne nabavke i u
skladu s njim. Postavijeni uslovi ne smiju imati ogranitavajudi karakter na konkurenciju i moraju biti
jasni i precizni.

(4) Ugovorni organ od kandidata/ponudaca zahtijeva samo one dokaze koji su_neophodni da bi se
utvrdilo da li kandidat/ponudad zadovoljava kvalifikacione uslove koje je postavio ugovorni organ.”

Clan 50 Zakona definie uslove koje ugovorni organ moZe propisati u okviru zahtjeva Tehnitke i
profesionalne sposobnosti u postupku nabavke usluga i to:

»»U postupku javne nabavke usluga ugovorni organ moze zahtijevati jedan ili vise dokaza o tehnickoj i
profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i fo:

a)spisak izvrSenih ugovora u skladu s élanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi s predmetnom
nabavkom, za period ne duzi od tri godine ili od datuma registracije, odnosno podetka posiovanja, ako je
kandidat/ponudac registriran, odnosno poceo s radom prije manje od tri godine;
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b)obrazovne i profesionalne kvalifikaciie prutaoca usluga i/ili kvalifikacije njegovog rukovodebeg
osoblja, i narotito kvalifikacije lica koja su odgovorna za pruzanje konkretnih usluga;

c) iziavu o angoziranom tehnickom osoblju ili tehnickim organima, a za koje se ne moze zahtijevati da su
zaposleni kod kandidata/ponudaca;

d)izjavu pruzaoca usluga o prosjecnom godisnjem broju zaposlenih i o broju rukovodeéeg osoblja u
posljednje tri godine,

eliziavu o tehnickoj opremljenosti i osposobljenosti i mjerama kojima raspolage pruzalac usluga za
izvr§enje konkretnih usluga i osiguranje kvaliteta;

) potvrdu kandidata/ponudaca o prihvatanju postupka kontrole usluga slozenije vrste ili usluge koja
izuzetno treba sluZiti nekoj posebnoj svrsi, koju provodi ugovorni organ ili u njegovo ime nadlezni organ
zemlje sjedista privrednog subjekta, o koja se odnosi na proizvodne kapacitete privrednog subjekta i, ako
Je potrebno, na nacin izrade studija i istrazivanja, te mjere za kontrolu kvaliteta koje koristi privredni
subjekat;

gliziavu kandidata/ponudaca da prihvata preduzimanje mjera za upravijanje zastitom okoline i mjera
energelske efikasnosti koje ée privredni subjekat primjenjivati prilikom pruzanja usluga,”

U pogledu kvalifikacija osoblja mogu se zahtijevati prema tatki b) obrazovne i profesionalne kvalifikacije
pri &emu je vaZno razumijeti Sta su ,obrazovne" a Sta ,profesionalne” kvalifikacije. Obrazovne
kvalifikacije definiSe stepen obrazovanja, diplome izdate od obrazovnih institucija, dok profesionalne
kvalifikacije u kvalifikacije koje potvrduju ovlastena profesionalna tijela, stuéni ispiti i sli¢no. U navedeno
se ne mogu svrstati ovladtenja proizvodada. Clan 50. Zakona o Javnim Nabavkama, ne predvida niti u
jednoj odredbi bilo kakve autorizacije ili certifikate.

Da ovlastenja proizvodata nisu u skladu sa odedbama Zakona o javnim nabavkama potvrdeno je ranijim
rjeSenjima Ureda za razmatranje Zalbi:

U rjedenju Ureda za razmatranje Zalbi broj IN2-03-07-1-857-6/16 od 08.09.2016 godine na stranici 8/10
pargraf 4 navedeno je:

wPored toga, za ovaj ugovorni organ je sporno i protuzakonito zahtijevati dostavijanje autorizacije
proizvodaéa opreme kojom ponudac nudi njegovu opremu u predmetnoj nabavei.”

U rjeSenju Ureda za razmatranje %albi broj IN2-03-07-1-1392-8/19 od 04.07.2019 godine na stranici 29/34
pargraf 4 navedeno je:

wNaime, u ¢lanu 48 i 49 Zakona o javnim nabavkama nigdje nije propisano da ugovorni organ mose
zahtijevati od ponudaca oviastenje/autorizaciju koja mora biti izata od strane proizvodada.”

U tjeSenju Ureda za razmatranje Zalbi broj IN2-01-07.1-1793-6/19 od 01.08.2019 godine na stranici 16
navedeno je:

U vezi prvog Zalbenog navoda ovaj organ konstatuje da je ugovorni organ u svom izja$njenju broj:03-
4-63-38736/2019 od 05.07.2019 godine naveo da:

Zalbenim navodom 1 Zaljitel trazi brisanje zahtjeva navedenog u tabeli 2 dokumentacija, koju je
potrebno dostaviti uz ponudu u svrhu tehnicke ocjene ponuda, rj. ,,potrebnoo je izmijeniti tendersku
dokumentaciju na naéin da se brise zahtjev za dostavom ,,Ovlastenje proizvodaca robe/autorizaciju
proizvodaca opreme iz tenderske dokumentacije. Stav ugovornog ogana je da je predmetni 2albeni navod
Zalioca osnovan..”

Dakle, jasno je da, prema odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH, autoriziranje za prodaju,
odrZavanje i tehni¢ku podrsku za opremu koja se nudi predstavlja direktno ogranidenje konkurencije i
diskriminaciju ostalih dobavljata. Ogranidenje se ogleda u tome da predmetnu robu i usluge mo¥e nuditi
samo ogranideni broj dobavljata (u ovom sludaju samo oni ponudadi koje proizvodadi odaberu preko
kojeg e nuditi na predmetnoj nabavci). Dobavlja& ne mora da bude zastupnik niti ovlaiteni predstavnik
proizvodaca za opremu koja se nudi. Dobavljac nabavlja opremu kanalima koji su mu dostupni u kvalitetu
i rokovima koji su trazeni. Kada se posebno zahtjeva servisno odrzavanje i tehnitka podrska to ponudag
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obezbjeduje Ugovornom tijelu na nadin koji garantira izvrienje tih obaveza (npr. izjava kojom Isporu€ilac
garantuje da kvalitet isporudene robe odgovara traZenim tehni¢kim zahtjevima i navodi period vazenja
garancije, bankovna garancija za ponudu i dobro izvr§enje posla, bankovna garancija za garantni period,
penali u sluaju ka$njenja itd.). Sve navedeno garantira kvalitetno i pravovremeno izvrienje Ugovora.
Zakon o0 javnim nabavkama promovira praviénu i otvorenu konkurenciju medu dobavijadima, te tenderska
dokumentacija ne smije sadrzavati odredbe koje bi istu ugrozile.

Napominjemo da je i ¢lanu 48 navedeno:

(1) Ugovorni organ moZe, zavisno od vrste, kolicine ili obima, ili namjene predmeta nabavke, zahtijevati
dokaze koji se odnose na tehnicku i profesionalnu sposobnost."”

. (6) Ako se u tenderskoj dokumentaciji zahtijeva osiguranje certifikata koje izdaju nezavisna tijela, a
kojima se potvrduje da kandidat/ponudaé zadovoljava odredene standarde osiguranja kvaliteta. ugovorni
organ duzan je pozvati se na sisteme osiguranja kvaliteta koji se zasnivaju na odgovarajuéim evropskim
serijama standarda koje su potvrdila tijela koja su u skladu s evropskim serijama standarda koje se ticu
izdavanja certifikata. Ugovorni organ duzan je prihvatiti i druge dokaze o ekvivalentnim mjerama
osiguranja kvaliteta od kandidata/ponudaca koji nemaju pristupa takvim certifikatima."

U konkretnom sluéaju proizvodadi nisu ,,nezavisna tijela". Proizvodadi imaju tendeciju da uspostavljaju
monopole i kartele s ciljem osigurana $to vece cijene, tako i da preferiraju odredene izvodage kojima u
konrektnom sluéaju ée dati ovlastenja, ali ne i drugima koji imaju jednake ili vece kvalifikacije ali nisu
»podobni". Dakle, sloboda konkurencije u postupku ne moZe biti predata u ruke proizvodaca, jer to nije i
ni interesu ugovornog organa koji u skladu sa ¢lanom 3 Zakona o javnim nabavkama ima za cilj osigurati
najefikasniji utrofak javnih sredstava.

Ukoliko ugovorni organ ima bojazn da izvoda¢ nema kompetencije da izvrsi usluge, potrebno je pozvati
se na &lan 54 Zakona o javnim nabavkama koji takve situacije reguli¥e u odnosu na tehnitka pravila struke
i standarde koji propisuju natin izvodenja usluga. Clan 54 Zakona o javnim nabavkama definira na koji
na&in Ugovorni organ formira tehnitke specifikacije. Tu se navodi da osnov za odredivanje tehnitke
specifikacije za upotrebu proizvoda mogu biti bosanskohercegovacki standardi, evropski i medunarodni
standardi. Clan 54 Zakona o javnim nabavkama omoguéava Ugovornom organu za propisuje zahtjeve za
dokumentacijom i postupanjem u skladu sa vaze¢im tehni¢kim propisima i standardima koji su zapravo
mjerodavni u pogledu ocjene strukovnih kompetencija. U okviru ¢lana 54 Zakona o javnim nabavkama
ne spominju se ,,Ovlastenja proizvodaca”.

Zakon o javnim nabavkama niti u jednoj odredbi, niti u jednom ¢lanu zakona ne odobrava niti indicira da
je dozvoljeno od ponudaca zahtijevati ,,Ovlastenja proizvodaca”.

Nadalje na stranici 118 data je tabela 6. Koli¢inska specifikacija za Okvimi sporazum koja odgovara
Aneksu 3 na stranici 25 i u njoj su Redni broj 2 i 3 ozna&eni su zvjezdicom * te je navedeno da oznaka
zvjezidce * znaci sljedece:
Stavke oznadene 2* i 3* se odnose na dionice koje se planiraju izgraditi i odrZavati u naredne tri
godine, odnosno za vrijeme trajanja okvirnog sporazuma.” Dakle, dionice za koje ponuda¢ treba
dati ponudu nisu izgradene, nisu zavriene, nemaju ugradenu opremu i to: 2* Tarfin-lvan® 3*
Pocitelj-Zvirovici*
Dakle predmet nabavke ne postoji i nije jasno kako da se traze ovlastenja za dio opreme, a za
opremu koja nije ugradena i ne zna se koja ée biti isporucena, se ovladtenja ne traze?!
Potrebno je izmijeniti tendersku dokumentaciju u citiranom dijelu na nafin da se bri3e tatka 7.4.1
b) tenderske dokumentacije obzirom da se time ogranifava konkurencija i vr$i diskriminacija
ostalih dobavljaga. Ogranitenje se ogleda u tome da predmetnu robu mogu nuditi samo ogranifeni
broj dobavljaga. Dobavlja¢ ne mora da bude zastupnik niti ovlasteni predstavnik proizvodata za
opremu koja se nudi. Dobavlja¢ nabavlja opremu kanalima koji su mu dostupni u kvalitetu i
rokovima koji su traZeni pri ¢&emu su i ekvivalenti uredaji prihvatljivi.



4. Tenderskom dokumentacijom je unaprijed definisana koli¢ina za prvi pojedinagni ugovor te se
postavlja pitanje zbog ¢ega se nabavka provodi putem okvirnog sporazuma kada su svi paramteri
poznati.

Na strani 118 tenderske dokumentacije data je 6. Koli¢inska specifikacija za Okvirni sporazum
kao i 7. Koli€inska specifikacija za Prvi pojedina¢ni ugovor.

Takoder na stranici 25 pored Aneks 3 OBRAZAC ZA CIJENU PONUDE ZA OKVIRNI
SPORAZUM dat je i Aneks 3.1 OBRAZAC ZA CIJENU PONUDE ZA PRVI POJEDINACNI
UGOVOR.

Pored toga u tenderu je dati i Aneks 5 NACRT OKVIRNOG SPORAZUMA i Aneks 5.1 NACRT
UGOVORA.

U tehni€koj specifikaciji rezervnih dijelova na stranici 98 data je Specifikacija rezervnih dijelova
za 36 mjeseci i na stranici 108 Specifikacija rezervnih dijelova za prvi pojedinaéni ugovor.
Predmet nabavke prema obrascu za cijenu ponude Aneks 3 OBRAZAC ZA CIJENU PONUDE
ZA OKVIRNI SPORAZUM je:

Mjere

2 opreme instalirane duz kom b

3* nprermlmzﬁ:medxﬁ._ kom 17

4 Sat 100

5 Sat
6. Rezervraoprema Set

300
1

Predmet nabavke prema obrascu za cijenu ponude neks 3.1 OBRAZAC ZA CIJENU PONUDE ZA PRVI
POJEDINACNI UGOVOR je:

5T = =

L cperne nstalimne did | kom 12

infenjera Sat 30

100
1

Iz navedenog je vidljivo da Ce biti odmah iskoristene usluge certificiranog tehni¢aka 100 sati i
rezervni dijelovi set 1. Stoga se postavlja pitanje zbog &ega je specifikacija koja je unaprijed definisana
ukljucena u predmet nabavke putem okvirnog sporazuma?!

Dakle u konkretnom slu¢aju radi se o tenderu unutar tendera, jer je odigledno da su svi elementi za
prvi pojedinagni ugovor unaprijed poznati ali se nabavka provodi putem okvirnog sporazuma.
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U skladu sa ¢lanom 4 stav 2 UPUTSTVOM ZA PRIPREMU MODELA TENDERSKE
DOKUMENTACLE I PONUDA,

okvirni sporazum se pokrece kada koli¢ina nije poznata:

»(2) Okvirna kolicina predmeta nabavke odreduje se samo u sluéaju okvirnog sporazuma, kada
ugovorni organ, zbog prirode predmeta nabavke ili drugih objektivnih okolnosti, ne mozZe unaprijed
odrediti tocnu koliéinu."

U konkretnom slucaju iz specifikacije za prvi pojedinagni ugovor jasno je da je ugovornom organu
poznata koli¢ina za predmetnu nabavku, te se pozstavlja pitanje zbog &ega nabavka za specifikaciju po
prvom pojedinaénom ugovoru nije pokrenuta bez namjere pokretanja okvirnog sporazuma.

Obzirom daje poznata koli¢ina nabavke za specifikaciju navedenu po prvom pojedinatnom
ugovoru, navedeno treba biti iskljuéeno iz okvirnog sporazuma.

5. Tenderskom dokumentacijom nije definisano mjesto izvrSenja usluga, Clan 53 Zakona o javnim
nabavkama definise:
»(3) Tenderska dokumentacija sadrzi minimalno sljedece informacije:
e) mjesto isporuke robe ili izvrSenja usluge ili izvodenja radova;”

Prema tehni¢koj specifikaciji nije navedeno mjesto izvrSenja usluge, ve¢ su date dionice autoputa,
sanavedenim brojem uredaja koji su na kompletnoj dionici (stranica 60-65) kao i neizgradene dionice
(stranica 66-67). Na strani 67 je navedeno da je nakon zavretka projekta implementacije sistema nadzora
i upravljanja moguce izmjene u broju licenci krajnjih uredeja na osnovu konaéno izvedenih koii¢ina.

Dakle odgovor na pitanje gdje se uredaj iz tehnicke specifikacije konkretno nalazi nije dat u okviru
tenderske dokumentacije. Tenderska dokumentacija ne sadrZi pregled uredaja po lokacijama, te nije
moguce utvrditi mjesto gdje ce se usluge izvriavati, niti izradunati tro$ak realizacije tih usluga, kao niti u
kasnijoj realizaciji pratiti stvarno da li je odrZavanje izvr$eno i na kojim lokacijama.

Dakle tenderska dokumentacija uopée ne sadrZi definisano mjesto na kojem ée se izv3avati usluge
a pojam Autocesta | obuhvata preveliki teritorij BiH.

Tehnicke specifikacije na stranicama 69 do 97 nisu precizne u pogledu broja uredaja i mjesta gdje
se ti uredaji nalaze a koji su predmet odrZavanja. Nije data lista lokacija i veza sa uredajima.

6. Tenderskom dokumentacijom je na stranici 115 trazeno: ,, 4.4. Obracun usluga i vodenje projekta

U smislu redovnih i preventivnih pregleda i usluga odrzavanja, izvodac je duzan u roku od 10 dana
od dana stupanja Ugovora na snagu da dostavi godisnji plan odriavanja za tekuéu kalendarsku godinu.
Zo naredne pojedinacne ugovore potrebno je da Izvodac radova takode dostavi godisnji plan odriavanja.
Po odobrenju plana godisnjeg odrzavanja od strane oviastenog lica JPAC poéinje se sa aktivnostima koje
se vode i odobravaju prema gradevinskoj knjizi, a sukadno preporukama o odriavanju opreme. Obaveza
Izvodaéa radova je da prilikom dostavijanja godisnjeg plana odriavanja hardveskog dijela sistema
nadzora i upravijanja autoceste navede preventivne preglede i odriavanje sistema."

TaZen je plan odrZavanja za tekuéu kalendarsku godinu a tenderskom dokumentacijom nisu
definisane lokacije

gdje se oprema nalazi, i dio dionica nije izgraden!

Postavlja se pitanje na osnovu kojih podataka uopste ponuda¢ moZe saéiniti plan odrZavanja za
tekucu kalendarsku godinu, kada tenderska dokumentacija uopée ne ukazuje gdje se uredaji taéno nalaze
u kojoj koli¢ini na svakoj lokaciji i kada je jasno naznadeno u tenderskoj dokumentaciji da dio dionica
nije izgraden!
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U konatnici plan odrZavanja treba saginiti ugovorni organ, a ne ponudag sam za sebe da smisli §ta
bi mogao odrZavati u toku godine dana i da to i fakturige!

Obzirom da nije moguce saciniti plan odrzavanja za tekuéu kalendarsku godinu potrebno je
navedeni zahtjev tenderske dokumentacije brisati.

7. Clan 54 stav 9 i 10 Zakona o javnim nabavkama glasi:

»(9) Osim oko nije opravdano predmetom nabavke, u tehnickoj specifikaciji ne smije se uputiti na
odredenog proizvodaca, na porijeklo ili na poseban postupak, na marke, patente, tipove ili odredeno
porijeklo, ako bi se time pogodovalo ili bi se iskljucili odredeni privredni subjekti ili odredeni proizvodi.
Takve napomene dopustene su samo ako se predmet nabavke ne moze dovoljno precizno i razumljivo
opisati, ali se bez izuzetka moraju oznaditi s dodatkom "ili ekvivalent", Nepoznavanje predmeta nabavke
ne oslobada ugovorni organ obaveze za definiranje predmeta nabavke na stvarno konkurentskoj osnovi.

(10) Ako se izuzetno objavi poziv za odredeni proizvod s dodatkom "ili ekvivalent", ponudad mora
na za to predvidenim proznim mjestima, prema odgovarajuéim stavkama, navesti podatke o proizvodu i
tipu odgovarajuceg proizvoda koji nudi te, ako se fo trazi, i ostale podatke koji se odnose na taj proizvod.
Kriteriji mjerodavni za ocjenjivanje ekvivalentnosti navode se u opisu predmeta nabavke. Dokaz
ekvivalentnosti u smislu ispunjavanja zahtjeva u vezi s predmetom nabavke duzan je osigurati ponudad, u
skladu sa zahtjevima definiranim u tenderskoj dokumentaciji. Proizvodi kofi su u tenderskoj dokumentaciji
navedeni kao primjeri smatraju se ponudenima ako ponudaé¢ ne navede nikakve druge proizvode na
predvidenom mjestu.”

Specifikacija rezervnih dijelova za 36 mjeseci data na stranici 98 kao i Specifikacija rezervnih
dijelova za prvi pojedina¢ni ugovor na stranici 108. Na stranici 114 tenderske dokumentacije navedeno
je:

» Ukoliko neki od elemenata u trenutku narudzbe ne bude dobavljiv na triistu, duznost Ponudaca je
da definise ekvivalent koji mora biti odobren od strane Narucioca."”

Na pozicijama od 7 do 18 navodi se oprema proizvodaga Honeywell, na pozicijama 22 do 28, 33 do
40, 46 do 51 navodi se oprema proizvodata SWARCO, na pozicijama 55 do 59 navodi se oprema
proizvodata LUFFT, na pozicijama 62, 64 navodi se oprema proizvodada Koontech, na pozicijama 97 do
102 navodi se oprema proizvodata Sick. Takoder na nekoliko pozicija nije naveden proizvodat ali je
indikativno prema krakteristikama i kataloskom opisu da se radi o odredenom proizvodatu naprimjer
pozicije 84 do 89 upitanju je oprema i katalogke oznake proizvodata SIEMENS,

Protivno odrebi 54 stav 9 i 10 zakona o javnim nabavkama u specifikaciji se ne navodi ,ili
ekvivalent” iako je jasno navedeno ,, alise bez izuzetka moraju oznacitis dodatkom "ili ekvivalent".",

Obzirom da je zakon u navedenom dijelu izridit te se navodi ,moraju" u specifikacijama je
neophodno naglasititi i onaditi dodatak "ili ekvivalent".

8. U tenderskoj dokumentaciji se spominje softvversko odrZavanje iako je predmet nabavke
isklju¢ivo odrZavanje hardvera.

Na stranici 96 tenderske dokumentacije navedeno je: ,.4.1. Preventivno odriavawje sistema
Preventivno odrZavanje treba da Cine planirane akcije i to:
* svakodnevni pregled logova na softverskom dijelu sistema, uredaja i opreme na trasi i u tunelima u
cilfu dijagnostike problema na hardvvare-skom dijelu sistema
* dogradnja softvera u krajnjim uredajima po zahtjevu ili odobrenju Narucioca”
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Na stranici 97 tenderske dokumentacije navedeno je: ,,4.2. Interventno odriavanje sistema
Interventno odrzavanje podrazumijeva servisne zahvate po pozivu Narucioca putem molio ili tiketingo.
Poslovni interventnog odrZavanja bilo da se radi o softveru ili hardveru obuhvacaju:

s pregled logova na softverskom dijelu sistema, uredajimo i opremi na trasi i u tunelima u cilju
dijagnostike problema na hardvvare-skom dijelu sistema"

Podsjetamo ugovorni organ je na web stranici pokrenuo Pregovaracki postupak bez objave
obavjestenja Odrzavanje softwarskog dijela Sistema nadzora i upravljanja prometom na svim dionicama
autoceste Al Broj nabavke: 01-01.3-14714-1/21 AK od dana 28.01.2022 sa firmom BS Telecom Solutions
d.o.o.

Ukoliko se pogleda tenderska dokumentacija prethodnog postupka iz 2019. godine Tenderska
dokumentacija OdrZ?avanje hardware-skog dijela sistema nadzora i upravljanja na svim dionicama
autoceste Al vidljivo je da ista tada ukljudivala i licence za BS Husky od BS Telecom Solutions d.o.o0.
ukupna virjendost tendera iznosila je 4.300.000,00 KM. Sada se provode dvije odvojene nabavke jedna
za hardversko odrzavanje to je ovaj tender u iznosu 5.700.000,00 KM kao i softvverski dio kroz tender
Pregovaralki postupak bez objave obavjeitenja OdrZavanje softvvarskog dijela Sistema nadzora i
upravljanja prometom na svim dionicama autoceste Al u vrijednosti 3.900.000,00 KM.

U ovoj tenderskoj dokumentaciji je takoder na stranici 60 navedeno:
»SVi podaci vezani za softvvareski dio sistema nadzora i upravijanja (BS Husky softvvare) su
informativnog karaktera i njihovo odriavanje nije predmet ovog dokumenta”

Dakle kroz tendersku dokumentaciju se provlade zahtjevi za odrZavanjem softvvera za koji zapravo
firma BS Telecom Solutions d.o.0. prodaje licence za i koje su navedene potevsi od stranice 60 tenderske
dokumentacije ,,6. Licencne pretpostavke ITS Softvera i povezanih sa hardverskim uredajima na terenu”.

U skladu sa svim naprijed navedenim potrebno je softvverske usluge iskljuditi iz ove nabavke.

U skladu sa svim naprijed navedenim predlazemo da ugovorni organ usaglasi zahtjeve tenderske
dokumentacije sa zakonskom regulativom i omoguéi transparentnost i konkurenciju u provodenju javne
nabavke sve samo sa jednim ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava. Predmetnu nabavku je
potrebno ponistiti i postupak prevesti putem otvorenog postuka.

9. Predmet nabavke prema obrascu za cijenu ponude Aneks 3 OBRAZAC ZA CIJENU PONUDE
ZA OKVIRNI SPORAZUM je:

Red. x
[ Mjere Kotiéna

L opreme instalianedu? | kom 36

3 oprermeinstalirane du? | lom 17

"18
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Predmet nabavke prema obrascu za cijenu ponude neks 3.1 OBRAZAC ZA CIJENU PONUDE ZA
PRVI POJEDINACNI UGOVOR je:

Red. Jed .
B Opis Miere Koliéina
Mijesefno prevertivio i
interventno odriavanje
1 opremenstafraned? | kom 12
HaSsiutunetimana
Egraderan dionicama
Mjesefno prevertivnoi
Nervertnoodrzavanje
2 cpremeinstalianaduz | kom 5
traseiu Sunetima na
¢ionic Tardin-van®
3 e st |3
Usiuge cert&dranog
tefirtifara Sat 100
5 Reyeyvna oprema Set 1

Iz navedenog je vidljivo da su definisane usluge certificiranog inZenjera i tehniara u satima, ali
nisu jasno definisani periodi intervencije i §ta treba biti izvrSeno u okviru tih usluga.

Naprijed postavljeni uslov bez definisanog roka izvrienja usluge ne omogucava najefikasiji utro3ak
sredstava i vodi ka neefikasnom rjesavanju pioblema koji se mogu dogoditi. Naime navedenim se potitu
ponudadi/izvr$ioci da odugovlage otkanjanje”edp”tlitaka”pa bi tako izrSilac mogao odmah nakon prvog
poziva ostati 30 sati (3 inZenjera po I0h) u pogonu i rijesiti problem tek nakon isteka tog perioda $to bi
bilo je odmah iskoristen prvi ugovor u potpunosti pb stavci 3. Apsurdnost navedenog zahtjev tenderske
dokumentacije se moZe predstaviti primjerom hirurga koji ée biti vide placen ako operacija Sto duZe traje.

Takoder postavlja se pitanje §ta ukoliko lice ostane duZe na realizaciji od 30 sati, a okvirni sporazum
se ne moZe realizovati u ve¢im koli¢inama od definisanih obrascem?!

U skladu sa &lanom 4 stav 4 UPUTSTVOM ZA PRIPREMU MODELA TENDERSKE
DOKUMENTACIJE 1 PONUDA, stvarna koli¢ina realizacije ne moZe biti ve¢a od predvidene obrascem:

. (4) Stvarno nabavljeno kolicino no osnovu zakljucenog okvirnog sporazuma moze biti jednako ili
manja od predvidene okvirne kolicine."

Za ovaj predmet nabavke nije logitan zahtjev na natin kako je postavljen u tenderskoj
dokumentaciji. Stoga, obraun utrodka ne moZe biti prema satnici nego prema ozbiljnosti intervencije,
gdje se pojedine intervencije mogu rangirati kao vide ili manje sloZene. Potrebno je preispitati zahtjev
tendera, da i se radi o interventnim odrZavanjima ili redovnim odrZavanjima.

Ured za razmatranje Zalbi je rjeSenjem broj JN2-03-07-1-3647-7/21 od 03.02.2022 iznio stav u
odnosu na

naprijed navedeno u kojem se navodi:

, Imajuéi u vidu da je ugovorni organ jedinicu mjere odredio na sate, a do je utvrdeni rok za
pruzanje usluga 15 dana od dana stupanja ugovora na snagu, postavija se pitanje kako ée se realizirati
okvirni sporazum prema utvrdenim kolicinama. Naime, u tocki 2.3 stoji do ugovorni organ ne obavezuje
na nabavky utvrdenih kolicina u cjelosti, ali da stvarna realizacija ne moZe preéi utvrdene okvirne
kolicine, pa ako izvilac uslugu za stavku I . (Odrzavanojo sistema upravljanja HE Grabovica na licu
mjesta) izvr§i 15-ti dan od dano stupanja ugovora na snagu, to znaci da za 15 dana rado na licu mjesta,
wkoliko na dan radi 8 sati, moze utrositi 120 sati za izvrSenje usluge, §to je vise od utvrdene kolicine za
stavku 1, zo koju je ugovorni organ odredio okvirnu koliéinu od 40 sati. Ili uzme li se u primjer koji navodi
zaljitelj, ako izvrsilac uslugu za stavku I izvrsi 15-ti don od dona stupanja ugovora na nagu, to znaci da
za 15 dona rada na licu mjesta, ukoliko na dan radi 12 sati, koliko traje jedna smjena u pogonu, moZe
utrositi 180 soti za izvrSenje usluge, $to je takoder vise od utvrdene okvirne kolicine za stavku 1., a §to je
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kontradiktorno tocki 2.3 TD kojom je propisano do stvarno realizacija ugovora ne moze preéi utvrdene
okvirne kolicine. S tim u vezi, ovaj organ istice da i sam ugovorni organ u izjasnjenju na Zalbu isti¢e da
nije u moguénosti unaprijed odrediti koliko sati ée izvriilac roditi na otklanjanju odredenog problema,
pa ostaje nejasno na koji nacin je ugovorni organ prilikom pripreme tenderske dokumentacije utvrdio
mjerny jedinicu na sate i odredio okvirne kolicine. Imajuci u vidu do ugovorni organ prilikom pripreme
tenderske dokumentacije nije uzeo u obzir éinjenicu da, kada se Obrazac za cijenu ponude dovede u vezu
sa tockom 2.6 TD, moZe doéi do neefikasnog troSenja sredstava, pto nije u skladu sa clanom 3 stav 1)
ZJN, ovaj organ navod zaljitelja cijeni osnovanim."

U skladu sa naprijed navedenim potrebno je izmijeniti tenderski zahtjev na na¢in koji ¢e obezbijediti
najefikasniji utroSak javnih sredstava.

U slu¢aju da Ugovorni organ ne nade ovu Zalbu osnovanom predlazemo da ova Zalba bude
dostavljena na odlu¢ivanje Uredu za razmatranje Zalbi BiH s prijedlogom da Ured za razmatranje Zalbi
uvazi ovu Zalbu i naloZi Ugovornom organu izmjenu tenderske dokumentacije na nacin da istu u svim
dijelovima uskladi sa Zakonom i podzakonskim aktima.

Ukoliko Ured za razmatranje Zalbi utvrdi da je Zalba osnovana zahtijevamo da se izv1Si povrat
naknade za pokretanje Zalbenog postupka. U slu¢aju prihvatanja nase Zalbe kod URZ-a molimo da nam
se predmetna sredstva vrate na nas racun br. 132-100-03001700-97 kod NLB Banka dd Sarajevo. Ponuda¢
potrazuje i troskove za sastav i podnosenje ove Zalbe putem kvalificiranom punomocénika - advokata u
iznosu od 240 KM.

Ugovorni organ je aktom broj: 01-01.3-2524-5/22 NH od 16.05.2022.godine dostavio ovom
organu Zalbu i dokumentaciju potrebnu za odluéivanje po predmetnoj Zalbi, shodno &lanu 100. stav (5)
Zakona o javnim nabavkama.

Ugovorni organ u izja$njenju broj: 01-01.3-2524-5/22 NH od 16.05.2022.godine navodi slijedece:

Ugovorni organ je, shodno &lanu 100. stav (1) Zakona, pristupio provjeri formalnih pretpostavki za
izjavljivanje Zalbe, koje se odnose na dopustenost, blagovremenost i da li je Zalba izjavljena od ovla$tene
osobe, te utvrdio da je Zalba potpisana od strane advokata Miroljuba Radomirovica, advokata iz Sarajeva
te je uz istu priloZzena punomo¢ data od DZeme Mustafica, lica ovladtenog za zastupanje privrednog drustva
ELCOM d.o0.0. Tuzla, te sa otiskom pedata navedenog privrednog subjekta, iz éega proizilazi pretpostavka
da je Zalba izjavljena od strane ovlaltenog lica. Nadalje, iz lzvjedtaja za preuzimanje tenderske
dokumentacije od strane ponudaca za predmetni postupak, preuzetog sa Portala javnih nabavki, utvrdeno
je da je privredni subjekat ELCOM d.o.0. Tuzla preuzeo tendersku dokumentaciju dana 29.04.2022. godine
na Portalu javnih nabavki, a da je Zaibu izjavio 09.05.2022. godine putem poste. Dakle, Zalba je izjavljena
u roku od 10 (deset) dana od dana preuzimanja tenderske dokumentacije, kako je i propisano ¢lanom 101.
stav (1) tacka b) Zakona te da je Zalba blagovremena i dopustena.

Postupajuéi po Zalbi, razmotreni su navodi iz Zalbe te je izvr§ena analiza svakog navoda pojedina¢no
i u njihovoj medusobnoj vezi te je utvrdeno sljedece:

Zalba Zalioca je nosnovana u svim navodima.

Zalititelj je ovom organu 30.05.2022.godine dostavio i odgovor na izja$njenje ugovornog organa broj:
01-01.3-2524-5/22 NH od 16.05.2022.godine
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Polazeéi od Zalbenog navoda zalitelja ,,....Dakle zaklju€uje se okvirni sporazum za dionice kojene
postoje, nisu izgradene! Okvirni sporazum je pokrenut za odrZavanje trasa koje su u izgradnji i koje ée po
zavrietku biti u garantnom periodu drugog izvoda&a! Da bi ugovorni organ mogao pokrenuti postupak
javne nabavke, potrebno je da tehnitke specifikacije budu Jasno definisane, pojedinatne pozicije moraju
biti jasne a §to ukljuuje opis, kvalitet, lokaciju ugradnie i si. U slu€aju okvirnog sporazuma, koli¢ina
mora biti okvirno definisana ali ne i realizovana. Dakle, nije sporno da ugovorni organ ne zna tadnu
koli¢inu pozicije, ali u ovom konkretnom sludaju Ugovorni organ ne zna niti lokaciju izvodenja, a
definicija Taréin-lvan ili Pogitelj-Zviroviéi je preopsiran pojam za koji se uopce ne moZe znati koja ée
roba biti ugradena niti je moguce izvrsiti obilazak lokacije..... U kokretnoj nabavei, ponudadi nemaju uvid
u lokaciju na kojoj ¢e se izvoditi usluge jer to nije definisano i predmetom je izmjene. Cak i ako ponudagi
izvrde uvid u lokaciju za koju se pretpostavlja da ée se izvrsiti usluge, ta trasa moZe biti izmijenjena u
skladu sa ranije iznesenom procedurom, a $to ponudadi u trenutku nudenja ne mogu znati.“, ovaj organ je
izvr§io uvid u sljedeée ¢injenice:

Uvidom u izja¥njenje ugovornog organa ovaj organ je utvrdio sljedeée: ,,Ugovorni organ kod

okvirnog sporazuma, zbog prirode predmeta nabavke, odreduje tadnu ili okvirnu kolitinu predmeta
nabavke. Na osnovu znanja i steCenih iskustava, pravi se najbolja moguca procjenu potrebnih radova/roba
za nabavku, posebno definirajuéi koli¢insku specifikaciju za prvi pojedinagni ugovor koji, koji predstavlja
obavezu za nabavku usluga za Ugovomi organ tek nakon njegovog potpisa. Potpisivanje ostalih
pojedinatnih ugovora iz okvimog sporazuma se vr¥i po potrebi. Stavke u pojedina¢nim ugovorima u
kumulusu ne smiju preéi koligine iz okvirnog sporazuma. Upravo s ovakvom namjerom, Ugovorni organ
je voden viSegodinjim iskustvom na istim i sli&nim projektima napravio procjenu za usluge/robe za kojima
se moZe ukazati potreba u periodu koji slijedi. Na taj nain je Ugovorni organ procijenio da postoji potreba
da se i novoizgradene dionice ukljuge u ovo odrzavanje.
Dionice u izgradnji su kroz projektnu dokumentaciju poznate veé vide godina te su pored Zakonom
definiranih projektantskih aktivnosti, prosle projektantsku reviziju, transparentnu medunarodnu nabavku te
se vodenje ugovora za iste vrsi prema medunarodnim FIDIC pravilima, ukljudujuéi i medunarodni nadzor.
Projekat detaljno opisuje opremu koja se ugraduje te ista nije nepoznata ni lokacijski ni funkcionalno-
tehnicki ni koli¢inski. Za navedene dionice ,Tar&in-lvan" i »Potitelj-Zvirovi¢i" su ranije ishodovane
urbanisti¢ke suglasnosti i gradevinske dozvole te izvriena eksproprijacija zemljitta. Za dionice Tar&in-lvan
1 Potitelj-Medugorje u tenderskoj dokumentaciji su dati tabelarni prikazi krajnjih uredaja na svakoj od
dionica posebno. Tako da Taréin-lvan ima ukupno 541 krajnja uredaja i 2 lokalna servera, a dionica
autoceste Pocitelj Zvirovici ima 508 krajnjih uredaja i 2 lokalna servera na dionici. Opisi i tehnitki detalji
za svaki krajnji uredaj je uraden u tehnigkoj specifikaciji usluga odrZavanja hardwerskog dijela sistema
nadzora i upravljanja autoceste. U dijelu istog dokumenta je dat opis usluga odrZavanja ovog sistema.
OdrZavanje hadrware-skog dijela sistema nadzora i upravljanja prometom na svim dionicama autoceste se
treba izvrSavati prema tehnickim uputama za pregled, odrzavanje i remont uredaja i instalacija sistema za
upravljanje autocestom. Sve vizuelne preglede i aktivnosti odrzavanja na sistemu nadzora i upravljanja
prometom na autocesti je obaveza Izvodata radova (detaljno opisano u poglavlju 4. Opis usluga
odrZavanja). Na osnovu navedenih detaljnih opisa i tehnickih uputa o odrZavanju i koli&ini krajnjih uredaja
na dionicama ponudadi su u moguénosti da pripreme ponude jer su im poznati svi dostupni podaci koje
posjeduje Ugovorni organ.

U svom odgovoru na izjagnjenje ugovornog organa Zalitelj navodi ,,....Ugovorni organ u izja¥njenju
ne navodi tatno gdje su u tenderskoj dokumentaciji dati tabelarni prikazi uredaja za dionice koje nisu
izgradene i to 2* Tar&in-lvan* i 3* Pocitelj-Zviroviéi*. U tenderskoj dokumentaciji na stranicama 50-60
dat je opis postojece opreme koja je ugradena, a ne koja ée biti ugradena. Na stranicama 66 do 67 dat je
pregled Licencne pretpostavke ITS Softvera i povezanih sa hardverskim uredajima na terenu za 2* Tardin-
ivan* i 3* Potitelj-Zvirovii* ali to nije pregled ugradene opreme, veé samo pregled pretpostavki za
softwerske licence. U specifikaciji uopée nije navedeno koja oprema, kojeg proizvodata ée biti ugradena
na tim dionicama. Ugovorni organ navodi: "Projekat detaljno opisuje opremu koja se ugraduje te ista nije
nepoznata ni lokacijski ni funkcionalno-tehni&ki ni koliginski." Pri &emu uopée ne daje dokaze, projektnu
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dokumentaciju, upute gdje se tenderska dokumentacija poziva na projektnu dokumentaciju. Vano je
naglastiti da projektant dionice ne smije u predmjeru radova uputiti na odredenog proizvodata bez
navodenja "ekvivalent”, ime se ostavlja moguénost izvodadu da ugradi opremu drugog proizvodada istih
karakteristika, a ovim okvirnim sporazumom se traZe ovlaitenja za odredene proizvodade, dok se za
neizgradene dionice ne moZe ni znati koja ¢e roba kojih proizvodaa biti ugradena. Dokaze da roba koja ée
biti naknadno ugradena nece biti paralelno u garantnom roku izvodaga radova na tim dionicama, §to je opet
nevjerovatno obzirom da FIDIC ugovori ukljucuju obaveze u garantnom roku.*

Nadalje, Zalbeni navoda Zalitelja ,,....Tenderskom dokumentacijom nije definisano mjesto izvrienja
usluga..

Uvidom u izjadnjenje ugovornog organa ovaj organ je utvrdio sljedeée: “Tenderskom
dokumentacijom, u tatki 6., dati su podaci o mjestu pruzanju usluga. Takode tatkom 5.3 tenderske
dokumentacije je navedeno da zainteresovani ponuda&i mogu traZiti pojasnjenje tenderske dokumentacije
od ugovornog organa u pisanoj formi, putem Portala javnih nabavki. Isti¢emo da ukoliko je bilo koja
odredba tenderske dokumentacije iz bilo kojeg razloga nejasna ili nedovoljno precizno odredena u tom
smislu svi koji su preuzeli tendersku dokumentaciju sa Portala javnih nabavki su imali priliku na to ukazati
upuéivanjem zahtjeva za pojadnjenje tenderske dokumentacije putem Portala javnih nabavki, $to po ovom
pitanju nije u€injeno niti od strane Zalioca niti od strane bilo kojeg drugog potencijalnog ponudada. Dakle,
i prije ulaganja same Zalbe Zalilac nije ni pokusao iskoristiti jednostavan pristup i moguénost komunikacije
ugovornog organa i potencijalnog ponudaa u smislu traZenja poja$njenja i postavljanja pitanja na Portalu
javnih nabavki za predmetnu tendersku dokumentaciju. 1 pored navedenog smatramo da je tenderska
dokumentacija pripremljena uz uvaZavanje svih odredbi Zakona i podzakonskih akata te su u istoj jasno
navedene sve potrebne informacije za sve dijelove tenderske dokumentacije (uslovi za kvalifikaciju, kriterij
za dodjelu ugovora, tehnitke specifikacije i kao i sva potrebna pojasnjenja o na&inu pripreme ponude i dr.),
koje se odnose na konkretnu nabavku, a koje su ponudagima neophodne za pripremu svojih ponuda pri
tome posebno vodeti racuna da se postuju opsti principi javnih nabavki.“

Tenderskom dokumentacijom je propisano sljedece:

* Na stranici 25 tenderske dokumentacije se nalazi Aneks 3 - Obrazac za cijenu ponude za okvirni
sporazum (tabela sa 11 rednih brojeva) u kojem je navedeno sljedeée:
1. Mjesecno preventivno i interventno odrZavanje opreme instalirane du trase i u tunelima na
izgradenim dionicama kom/36
2. * MjeseCno preventivno i interventno odrZavanje opreme instalirane du¥ trase i u tunelima
na dionici Taréin — Ivan kom/29
3. * Mjesetno preventivno i interventno odrZavanje opreme instalirane duZ trase i u tunelima
na dionici Pocitelj — Zviroviéi kom/17
4. Usluge certificiranog inZinjera sat/100
5. Usluge certificiranog tehni¢ara sat/300
6. Rezervna oprema set/1
* Na stranici 118 nalazi se tabelamni prikaz za koli¢inski specifikaciju za Okvirni sporazum u kojem
su na rednom broju

2. Mjesetno preventivno i interventno odrZavanje opreme instalirane duZ trase i u tunelima na

dionici Tar¢in — Ivan kom/29

3. * Mjese¢no preventivno i interventno odrZavanje opreme instalirane duZ trase i u tunelima na

dionici Potitelj — Zviroviéi kom/17

Stavke oznagene 2* i 3* se odnose na dionice koje se planiraju izgraditi i odrZavati u naredne 3

godine odnosno za vrijeme trajanja okvirnog sporazuma.

e Na strani 50 se nalazi opéenito o sistemu nadzora i upravljanja autocestom A1-PIS u kojem stoji
sljedece:

Oprema:

2.2.1. Cestovne prometne stanice i podstanice (CPS i CPPS)
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2.2.2. Svjetlosni promjenjivi znakovi (SPZ) Signal prometnog traka i Displeji Proizvodat opreme
SWARCO.

2.2.3. Semafori i treptadi Proizvodad opreme SWARCO.

2.2.4. Znakovi s unutrasnjom rasvjetom Proizvoda¢ opreme MEBLO.

2.2.5. Oznake evakuacijskih puteva Proizvoda¢ opreme SWAREFLEX

2.2.6. SOS telefoni Proizvoda¢ opreme KOONTECH

2.2.7. Kamera za detkciju incidenta Proizvoda¢ opreme VIVOTEC

2.2.8. Elementi sistema automatske detekcije pozara Proizvoda¢ sistema vatrodojave ESSER by
HONEYWELL

2.2.9. Elementi sistema ozvudenja tunela Proizvoda¢ ESSER by HONEYWELL

2.2.10. Elementi radio sistema Proizvodat AXELL WIRELESS

2.2.11. Broja¢ prometa Proizvoda¢ FEIG ELECTRONICS

2.2.12. Elektri¢ne rampe Proizvoda¢ AUTOMATIC SYSTEMS

2.2.13. Mjerenje visine vozila Proizvoda¢ SICK

2.2.14. Mjerna meteo stanica Proizvoda¢ LUFFT

2.2.15. Sistem ventilacije Proizvoda¢ SICK

2.2.16. Sistem daljinskog upravijanja i nadzora

2.3. Ethernet mreza i mrezna infrastruktura sa opisanim uredajima proizvodata MOXA

2.4 data centar u COKP u i video zid

2.5 IT Softver Proizvoda¢a BS Telecom Solution.

Na stranici 66 i 67 se nalaze Licencne pretpostavke ITS Sofivera i povezanih sa hardverskim
uredajima

,Dionice koje su trenutno u izgradnji i planiraju se otvoriti u toku trajanja okvirnog sporazuma za
odrZavanje hardverskog dijela sistema su Tar¢in Ivan i Pogitelj Zvirovici &ija je lista licenci krajnjih
uredaja navedena u tabelama ispod, te e se odrzavanje hardwarskog dijela ovih dionica aktivirati sa
pocetkom ekspolatacije istih.

Tabela broj 9 Softver BS Husky licence krajnji uredaji dionica: Tar¢in Ivan ukupno 541 uredaj sa
jasno navedenim koli¢inama

Tabela broj 10 Softver BS Husky licence krajnji uredaji dionica Potitelj Zvirovi¢i ukupno 508
uredaj sa jasno navedenim koli¢inama.

Na stranici 60 do 66 se nalaze Licencne pretpostavke ITS Softvera i povezanih sa hardverskim
uredajima za ostale dionice: Drivu3a-BiljeSevo, Sarajevska zaobilaznica, Vlakovo — Lepenica,
Lepenica — Tar¢in, Bijata - Medugorje, Svilaj- Odak, Zeni¢ka zaobilaznica i JoSanica-Bilje3evo sa
jasno navedenim koli¢inama.

Tatka 3 Tehnitka specifikacija usluga odrZavanja hardwarskog dijela sistema nadzora i upravljanja
prometom na autocesti Al propisano je: ....Ovim tehnigkim uputama za pregled, odrZavanje i remont
uredaja i instalacija sistema za upravljanje autocestom definirani su svi radovi koji se moraju
izvrSavati na uredajima i instalacijama te najduZi rokovi u kojima se navedeni radovi mogu
izvriavati.....

Tatka 5.3 tenderske dokumentacije ,,Zainteresovani ponudaci mogu traZiti poja$njenje tenderske
dokumentacije od ugovornog organa u pisanoj formi, putem Portaia javnih nabavki, u skladu sa
¢lanom 9. stav (6) Uputstva o uslovima i na¢inu objavljivanja obavjestenja i dostavljanja izvjestaja
u postupcima javnih nabavki u informacionom sistemu "e-Nabavke" ("Sluzbeni glasnik BiH", broj
90/14 i 53/15) - u daljem tekstu: Uputstvo, i to blagovremeno, a najkasnije 10 (deset) dana prije
isteka roka za podno3enje ponuda.

Tackom 6 tenderske - Podaci o predmetu javne nabavke

6.1.6 Mjesto pruzanja usluga: I1zgradene dionice autoceste Al.
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Zalitelj u Zalbi spori tendersku dokumentaciju u kojoj je zahtjevano hardwarsko odr¥avanje sistema
nadzora i upravljanja na neizgradenim dionicama Taréin - Ivan i Potitelj — Zviroviéi, tvrdeéi da su lokacije
nepoznate, te da ne mozZe znati ni koji ¢e uredaji biti ugradeni.

Ugovorni organ u svom izja$njenju tvrdi da su navedene dionice poznate kroz projektnu
dokumentaciju vi$e godina, te da projekat detaljno opisuje opremu koja se ugraduje. Takoder tvrdi da su u
tenderskoj dokumentaciji taéno navedeni uredaji za sve dionice puta, te da su tehnitki detalji uredaja
navedeni u tehnickoj specifikaciji, kao i tehni¢ke upute za pregled odrZavanja i remont uredaja.

Iz svega naprijed navedenog kao i uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ je utvrdio da je za
neizgradene dionice puta TarCin - Ivan i Poéitelj — Zvirovici, kao i za ostale dionice koje su izgradene,
Drivu$a-Bilje$evo, Sarajevska zaobilaznica, Vlakovo — Lepenica, Lepenica — Taréin.... ugovorni organ je
naveo lokaciju po istom primcipu. Nadalje u tenderskoj dokumentaciji je kako za izgradene dionice,
ugovorni organ podjednako naveo i za neizgradene listu licencnih predpostavki krajnjih uredaja iz kojih je
zalitelj mogao da utvrdi o kojim se uredajima radi, te da je za neizgradene dionice tatno navedeno za Tar&in
—Ivan 541 krajnja uredaja i 2 lokalna servera i za PoCitelj — Zvirovi¢i 508 krajnja uredaja i 2 lokalna servera.

Ugovorni organ je tehni¢kim uputama za pregled, odrZavanje i remont uredaja i instalacija sistema
za upravljanje autocestom opisao koje su usluga obavezne za odrzavanje svakog uredaja posebno i u kojem
vremenskom periodu.

Ugovorni organ tvrdi da je projektna dokumentacija poznata ve¢ viSe godina, a 3to Zalitelj svojim
tvrdnjama i &injenicama ne dokazuje da je ista tra¥ena i bila mu uskraéena. Zalitelj je ukoliko je bio u
namjeri da uéestvuje u predmetnoj nabaveci isti trebao da na sve nadine, koje su mu omogucene u tenderskoj
dokumentaciji, prikupi sve potrebene informacije koje su mu potrebne kako bi na najbolji na¢in pripremio
svoju ponudu. Iz svega navedenog zalitelj ni¢im nije dokazao da mu je uskraceno bilo koja informacija
vezano za neizgradene dionice puta u odnosu na izgradene. Takoder Zalitelj nije dokazao, a bio je u obavezi
u skladu sa &lanom 102 stav (3) da dokaZe da su mu onemogucene bilo koje informacije koje je mogao
dobiti u skladu sa talkom 5.3 tenderske dokumentacije, a kako bi eventualno otklonio neke nedoumice
vezano za neizgradene dionice ukoliko ih je imao. Zalitelj sve svoje tvrdnje zasniva da mu je nepoznato, ali
propusta dokazati da mu je isto traZzeno i uskraceno .

Jasno je da u ovako zahtjevanoj predmetnoj nabavci usluga odrzavanja hardwarskog dijela sistema
nadzora i upravljanja dionicama autoputa koje se protezu na velikoj teritoriji nemoguce utvrditi precizne
lokacije svakog uredaja, ali je ugovorni organ u abavezi da prilikom interesovanja za istim omoguéim svim
ponudagima sve potrebne informacije. Ugovorni organ je tatkom 5.3 tenderske dokumentacije propisao da
wZainteresovani ponudadi mogu traZiti pojasnjenje tenderske dokumentacije od ugovornog organa u
pisanoj formi, putem Portala javnih nabavki, u skladu sa clanom 9. stav (6) Uputstva o uslovima i nacinu
objavijivanja obavjestenja i dostavljanja izvjestaja u postupcima javnih nabavki u informacionom sistemu
"e-Nabavke" ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 90/14 i 53/15) - u daljem tekstu: Uputstvo, i to blagovremeno,
a najkasnije 10 (deset) dana prije isteka roka za podnosenje ponuda“, a Zalitelj je propustio dokazati da je
isto traZeno i uskraceno te se zalbeni navod smatra neosnovanim.

Nadalje vezano za Zalbeni navod Zalitelja u kojem tvrdi da tenderskom dokumentacijom nije
definisano mjesto izvrienja usluge, je neosnovano jer iz svega predhodno navedenog ugovorni organ je
tenderskom dokumentacijom naveo lokacije kao i omogudio traZenje pojasnjenja istih, ukoliko je kako
Zalitelj tvrdi nejasna ili neprecizna, a §to je Zalitelj propustio. Takoder je ugovorni organ u mjestu za
pruZanje usluga naveo ,,izgradene dionice autoceste A1“ iz Cega proizilazi, a kako je i kroz tendersku
dokumenataciju ukazivao da ée se neizgradene dionice puta odrzavati tek kad budu izgradene, te je Zalitelj
neosnovano ukazivao na isto.

Polazeéi od Zalbenog navoda zalitelja ,...... Tenderskom dokumentacijom je traZeno: ,,7.4.1 Sto se
ti¢e tehni&ke i profesionalne sposobnosti, ponudaéi trebaju ispuniti slijede¢e minimalne uslove, a koji se
mogu potvrditi dokazima iz &lana 50. Zakona, a to su: a) Da ima na raspolaganju najmanje 8 (osam)
osoba, koje ¢e biti angaZovane na poslovima odrZavanja od kojih najmanje 4 (Cetiri) sa VSS
elektrotehnitkog, saobracajnog ili informati¢kog smjera;" Navedeni uslov nije adekvatan predmetu
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tendera - OdrZavanje hardware-skog dijela sistema nadzora i upravljanja na svim dionicama autoceste Al.
InZinjer saobracajnog ili informati¢kog smjera svojom strukom ne posjeduje potrebne kvalifikacije za
odrZavanje hardvera i to sistema kojeg ¢ine, a §to je vidljivo iz Tehnicke specifikacija usluga odrZavanja
hardvvare-skog dijela Sistema nadzora i upravljanja prometom na autocesti Al na stranici 48 tendera...
Dakle predmet je elektro oprema, i to njeno odrzavanje koje nije softvver da bi odrzavanje mogao obavljati
informatitar, a obzirom da je sistem povezan kablovskom mrefom sa viSe uredaja. Takoder inZinjer
saobracajne struke nije adekvatan tenderski uslov. Postavljeni tenderski uslov je nedostantan obzirom da
je od ukupnog broja raspoloZivih kadrova trazeno 8 od &ega 4 mogu biti inZenjeri saobracaja, ili 4 inZenjera
informatike, koji zapravo nemaju strukovne veze sa hadrverskim odravanjem opreme.... Uredbe o
uredenju gradilista, obaveznoj dokumentaciji na gradilitu i uesnicima u gradenju ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 252/22) koja poznaje sljedece pod oblasti elekirotehnike: 1) elektroenergetika, 2)
telekomunikacija, 3) automatika i elektronika....“ ovaj organ je izvrio uvid u sljedeée &injenice:

Uvidom u izjadnjenje ugovornog organa ovaj organ je utvrdio sljedece: ,Buduéi da se radi o
sigurnosnim sistemima od kojih direkino zavisi sigurnost u saobraéaju, a samim tim i ljudski Zivot,
neophodno je da Ugovorni organ zahtijeva adekvatnu stru¥nu osposobljenost. Kako je predmet nabavke
odrZavanje saobracajnih i IT sistema, a ne elektroenergetskih sistema, Ugovorni organ smatra da uslovi
tehnitke i profesionalne sposobnosti usagla3eni sa obimom i vrstom usluga.*

U svom odgovoru na izja$njenje ugovornog organa Zalitelj navodi ,,....Jasno smo Zalbenim navodom
uputili na ¢lan 61 stav 1) Uredbe o uredenju gradilista, obaveznoj dokumentaciji na gradilistu i u¢esnicima
u gradenju ("SluZbene novine Federacije BiH", broj 25a/22) te da u pogledu tih propisa prema kojima se u
skladu sa Zakonom o gradenju izdaje upotrebna dozvola. Uredba poznaje sljedeée pod oblasti
elektrotehnike: 1) elektroenergetika, 2) telekomunikacija, 3) automatika i elektronika te uredba propisuje
da lica moraju imati poloZen strugni ispit. Ugovorni organ u odnosu na navedeno uopée nije dao izjadnjenje,
ve¢ samo paulalne navode, neutemljene, u dvje redenice, $to se uopée ne moZe smatrati dokazivim
¢injenicama i okolnostima iz ¢lana 102 stav 2} Zakona o javnim nabavkama, a %albenim navodom smo u
skladu sa &lanom 103 stav 3) dokazali ili barem u&inili vjerovatnim da tenderski zahtjev nije usagla$en sa
smislom i propisima Zakona o javnim nabavkama i drugom relevantnom pozitivno pravnom regulativom.*

Tenderskom dokumentacijom je propisano sljedeée:

e Tatkom 7.4.1. Sto se tite tehnitke i profesionalne sposobnosti, ponudadi trebaju ispuniti slijedece
minimalne uslove, a koji se mogu potvrditi dokazima iz ¢lana 50. Zakona, a to su;

a) Da ima na raspolaganju najmanje 8 (osam) osoba, koje e biti angaZovane na poslovima
odrzavanja od kojih najmanje 4 (Zetiri) sa VSS elektrotehnidkog, saobraéajnog ili
informati¢kog smjera;

Clan 61 stav (1) Uredbe o uredenju gradiliSta (S1. novine Federacije BiH, broj 25a/22) propisano je
sljedece: Vrste ovlastenja za izvodace Stav 1 Pravnom licu u skladu s ovom Uredbom, za izvodenje i struni
nadzor gradevina i zahvataju prostoru iz nadleZnosti Federacije BiH, moZe se izdati ovlastenje za:

a) Pripremne radove

b) Gradevinske radove visokogradnje

¢} Gradevinske radove niskogradnje

d) Zanatsko- zavrine radove

e} Geotehnilka istraZivanja i ispitivanja na terenu

f) Hidrotehni¢ke radove

g) Radove elekirotehnike:

1. Elektroenergetika

2. Telekomunikacija

3. Automatika i elektronika
h) Masinske radove

1. Proizvodna tehnika
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2. Procesna tehnika
3. Energetika i KGH tehnika

i) Radove zadtite konzervacije, i rehabilitacije nacionalnih spomenika i stru¢ni nadzor.

Zalitelj spori tatku tenderske dokumentacije, tehnitka i profesionalna sposobnost, da ista nije
postavljena u skladu sa Uredbom o uredenju gradilista, te da se ugovorni organ treba pozvati na smjer
elektrotehnike u skladu sa odredbom Uredbe o uredenju gradili$ta, a ne na elektrotehnitki, saobradajni i
informati¢ki smjer.

Ugovorni organ tvrdi da je zahtjev postavljen u skladu sa predmetnom nabavkom odrZavanje
saobracajnih i IT sistema, te smatra da je zahtjev uskladen sa istim.

1z naprijed navedenog ovaj organ je utvrdio da je Zalitelju nesporan broj radnika zahtjevanih tatkom
tenderske dokumentacije, ve¢ sama struka istih. Medutim nejasno je ovom organu povezivanje Zalitelja sa
¢lanom 61 stav 1 Uredbe o uredenju gradilista, koji propisuje vrste ovlatenja za izvodenje i stru¢ni nadzor
gradevina, jer prije svega tatka Uredbe propisuje ovlatenja za izvodace radova, a ne o stru¢nom osoblju
kako je traZzeno tenderskom dokumentacijom. Predmet nabavke je odrZavanje hardwarskog dijela sistema
nadzora i upravljanja na dionicama autoceste, odrZavanja saobraéajnih uredaja, a nadalje hardwar &ini dio
informacionog sistema te je jasno povezivanje ugovornog organa na informati¢ki smjer kako je i trazeno
postavljenim uslovom. Takoder treba naglasiti da je ugovorni organ postavijeni zahjev odredio samo za 4
osobe od ukupno 8, te ovaj organ smatra da nije postavljenim zahjevom ograni¢avao konkurenciju, a §to je
u konadnici i irelevantno Zalitelju, te se Zalbeni navod Zalitelja smatra neosnovanim.

Polazeci od Zalbenog navoda Zalitelja ,..... Tenderskom dokumentacijom je traZeno: ,,7.4.1 Sto se
tice tehnitke i profesionalne sposobnosti, ponudaci trebaju ispuniti slijede¢e minimalne uslove, a koji se
mogu potvrditi dokazima iz ¢lana 50. Zakona, a to su: b) Da ponudag ili osoba koja je na raspolaganju
ponudadu za pruZanje konkretnih usluga (po osnovu ugovora o radu, ugovora o djelu, saradnji, angaZmanu
ili si.) posjeduje validne certifikate ili potvrde ili odobrenja ili ovlastenja ili druge dokumente proizvodada:
SICK, Witt&Sohn, EsserbyHoneywell, Swarco, Luft, Automatic Systems, Moxa, COBHAM, ili Axell
Wireless Pod tatkom 7.4.1 b) navedeno je 10 posebnih ovlastenja proizvodaca.....Nakon uvida u tehni¢ku
specifikaciju utvrdili smo postojanje opreme i drugih proizvodaé, a koji nisu navedeni kao uslov za
ispunjavanje tehnicke i profesionalne sposobnosti, tj. ovlastenja tih proizvodada nisu traZena i to: Vivotec,
MEBLO, Swareflex, KOONTECH, Feig Electronics, Kabelwerk Eupen, AUTOMATIC SYSTEMS
..... Specifikacija rezervnih dijelova za 36 mjeseci data na stranici 98 kao i Specifikacija rezervnih dijelova
za prvi pojedinaéni ugovor na stranici 108 za vecinu pozicija ne sadrZi naziv proizvodaca. Cak je na stranici
114 navedeno da su i ekvivalenti prihvatljivi: ,, Ukoliko neki od elemenata u trenutku narudzbe ne bude
dobavljiv na triistu, duznost Ponudaca je da definise ekvivalent koji mora biti odobren od strane
Narucioca."” ....1z svega naprijed navedenog moze se zakljutiti da zahtjevi da ponudad posjeduje ovlaStenja
samo nekih proizvodaca je nezakonit, jer sluZi iskljuéivo za ograni€avanje konkurencije, a u tenderu se
jasno navodi da su i evivalenti prihvatljivi......

U pogledu kvalifikacija osoblja mogu se zahtijevati prema tacki b) obrazovne i profesionalne kvalifikacije
pri &emu je vaino razumjeti Sta su ,obrazovne" a §ta ,profesionalne” kvalifikacije. Obrazovne
kvalifikacije defini$e stepen obrazovanja, diplome izdate od obrazovnih institucija, dok profesionalne
kvalifikacije u kvalifikacije koje potvrduju ovlastena profesionalna tijela, stu¢ni ispiti i slino. U navedeno
se ne mogu svrstati ovlastenja proizvodaca.......Dionice za koje ponudad treba dati ponudu nisu izgradene,
nisu zavrSene, nemaju ugradenu opremu i to: 2* TarCin-lvan* 3* Pocitelj-Zvirovic¢i*Dakle predmet
nabavke ne postoji i nije jasno kako da se traZe ovlastenja za dio opreme, a za opremu koja nije ugradena
i ne zna se koja e biti isporucena, se ovlastenja ne traZe...“, ovaj organ je izvrsio uvid u sljedece &injenice:

Uvidom u izjadnjenje ugovornog organa ovaj organ je utvrdio sljedede: ,,Ugovorni organ ima
viSegodidnje iskustvo u cksploataciji i odrzavanju sistema koji su predmet nabavke. Analizom tehnitke
dokumentacije, videgodiinjim istrazivanjem trzi$ta i direktnom komunikacijom sa proizvodadima opreme

koja je predmet odrzavanja, a kako bi se ista odrzavala prema preporukama proizvodada, Ugovorni organ
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je kreirao listu neophodnih kompetencija ponudaéa. Projektnom dokumentacijom definisani su obavezni
elementi, kao i uslovi eksploatacije pojedinih elemenata, vodedi se preporukama proizvodada. Za specifiéne
kriti¢ne sisteme, potrebne su i odgovarajuée kompetencije stru¢nog osoblja (koje je neophodno dokazati
adekvatnim potvrdama/odobrenjima/ovlaitenjima) za odrzavanje navedenih vitalnih sistema, nadzora i
upravljanja na autocesti. Predmetni navod Zalioca je neosnovan i predstavlja pokusaj da se zahtjevi
prilagode njegovim kompetencijama.*

Tenderskom dokumentacijom je propisano sljedece:

e Tatkom 7.4.1. pod b) Da ponuda¢ ili osoba koja je na raspolaganju ponudalu za pruZanje
konkretnih usluga (po osnovu ugovora o radu, ugovora o djelu, saradnji, angaZmanu ili sl.) posjeduje
validne certifikate ili potvrde ili odobrenja ili ovladtenja ili druge dokumente proizvodada za
slijedece aktivnosti:

Odrzavanje SICK senzorske elektronike kojim se dokazuje da je ponudac ili osoba koja je na
raspolaganju ponudau za pruZanje konkretnih usluga kvalifikovan/a za pu$tanje u rad,
odrZavanje i servisiranje SICK proizvoda;

Da je ponudac ovlasten za servisiranje ventilatora Witt&Sohn na teritoriju BiH;

Odrzavanje vatrodojavnih centrala i uredaja za vatrodojavu proizvodac¢a "Esser by Honeywell"
kojim se dokazuje da je ponudac ili osoba koja je na raspolaganju ponudadu za pruZanje
konkretnih usluga prosao/la trening za Esser Fire Detection Systems;

Odrzavanje promjenjive signalizacije proizvodaga "Swarco" kojim se dokazuje da je ponudad
ili osoba koja je na raspolaganju ponudadu za pruZanje konkretnih usluga kvalifikovan/a za
servisiranje, pustahje u rad, odrzavanje i koristenje komunikacionog protokola za VMS-ove;
Odrzavanje meteoroloskih stanica proizvodata "Luft" kojim se dokazuje da je ponudag ili osoba
koja je na raspolaganju ponudatu za pruZanje konkretnih usluga proSao/la trening za UMB
Tehnologiju;

OdrZzavanje rampi proizvodaca "Automatic Systems" kojim se dokazuje da je ponuda¢ ili osoba
koja je na raspolaganju ponudalu za pruzanje konkretnih usluga pro$ao/la trening za rampe
TollPlus261, BLA40, te i kontrolere rampe PLA 1300 i PLA1320;

Odrzavanje uredaja za mjerenje visine vozila proizvodata "Sick" kojim se dokazuje da je
ponudac ili osoba koja je na raspolaganju ponudacu za pruZanje konkretnih usluga osposobljen/a
za pu$tanje u rad, odrzavanje i servisiranje ove opreme;

QdrZavanje brojada prometa i komunikacijske mreZe proizvodaca "Moxa" kojim se dokazuje da
je ponudag ili osoba koja je na raspolaganju ponudadu za pruZanje konkretnih usluga proao/la
trening Moxa Certified Engineer - Inudstrial Ethernet i Moxa Certified Engineer Industrial
Ethemet Foundation;

OdrZavanje sistema radio veze i tunelske radio difuzije proizvodata "COBHAM" ili "Axell
Wireless" kojim se dokazuje da je ponudal ili osoba koja je na raspolaganju ponudatu za
pruzanje konkretnih usluga pro$ao/la program profesionalnog treninga za javnu sigurnost i
celularnu opremu, za pustanje u rad i odrzavanje ove opreme;

OdrZavanje razglasne centrale, podcentrale i zvuénih stubova, proizvodala "Esser by
Honeywell" kojim se dokazuje da je ponudag ili osoba koja je na raspolaganju ponudatu za
pruZanje konkretnih usluga certifikovana za Esser voice alarm Systems, kao i da je pro3la
tehnicki trening za Voice Alarm System VARIODYN.
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Napomena: Tehni¢kom specifikacijom je jasno definisana trenutno ugradena oprema koja je u
funkcionalnom smislu podeSena da radi kao sistemska cjelina. Smisao ove cjeline ogleda se u
moguénosti pravovremenog ispravnog djelovanja sistema gdje je jednako vaZno ispravno
funkcionisanje svakog podsistema. To implicira da se svi podsistemi moraju odrZavati u skladu sa
preporukama proizvoda&a, uz posjedovanje minimuma kompetencija za obavljanje tog posla, a koje
je odredio sam proizvoda¢. Shodno tome, postavljeni su uslovi tehnitke i profesionalne sposobnosti
na naprijed navedeni nagin, a isto je u skladu sa ¢lanom 44. stav (3) Zakona, odnosno postavljeni
uslovi su srazmjerni vrijednosti i slozenosti predmeta nabavke i u skladu s njim.
Tagkom 2.2 tenderske dokumentacije - Tehni¢ka specifikacija Oprema:
2.2.1. Cestovne prometne stanice i podstanice (CPS i CPPS)
2.2.2. Svjetlosni promjenjivi znakovi (SPZ) Signal prometnog traka i Displeji Proizvodag opreme
SWARCO.
2.2.3. Semafori i treptati Proizvoda¢ opreme SWARCO.
2.2.4. Znakovi s unutra§njom rasvietom Proizvoda¢ opreme MEBLO.
2.2.5. Oznake evakuacijskih puteva Proizvoda¢ opreme SWAREFLEX
2.2.6. SOS telefoni Proizvodal opreme KOONTECH
2.2.7. Kamera za detkciju incidenta Proizvoda¢ opreme VIVOTEC
2.2.8. Elementi sistema automatske detekcije poZara Proizvodad sistema vatrodojave ESSER by
HONEYWELL
2.2.9. Elementi sistema ozvud&enja tunela Proizvoda¢ ESSER by HONEY WELL
2.2.10. Elementi radio sistema Proizvodaé AXELL WIRELESS
2.2.11. Broja& prometa Proizvoda¢ FEIG ELECTRONICS
2.2.12. Elektritne rampe Proizvodad AUTOMATIC SYSTEMS
2.2.13. Mjerenje visine vozila Proizvodat SICK
2.2.14. Mjerna meteo stanica Proizvoda¢ LUFFT
2.2.15. Sistem ventilacije Proizvoda¢ SICK
2.2.16. Sistem daljinskog upravljanja i nadzora
2.3. Ethernet mreZa i mreZna infrastruktura sa opisanim uredajima proizvodata MOXA
2.4 data centar u COKP u i video zid
2.5 IT Softver Proizvodacta BS Telecom Solution.
Na stranicama od 98-108 tenderske dokumenatacije ovaj organ je utvrdio da se nalazi Specifikacija
rezervnih dijelova za 36 mjeseci - tabelarni prikaz sa 105 stavki od kojih za svaku stavku nije
naveden proizvodac opreme
Na stranicama od 108-114 tenderske dokumenatacije ovaj organ je utvrdio da se nalazi Specifikacija
rezervnih dijelova za prvi pojedinaéni ugovor - tabelarni prikaz sa 46 stavki od kojih za svaku stavku
nije naveden proizvoda¢ opreme.
,Ukoliko neki od elemenata u trenutku narudzbe ne bude dobavljiv na trZiftu, duZnost ponudada je
da defini$e ekvivalent koji mora biti odobren od strane naru¢ioca.”

Zalitelj spori tatku tenderske dokumentacije iz razloga to je ista navedena samo za certifikate za

pruZanje pojedinih usluga, pojedinih uredaja i njihovih proizvodata, tatnije samo za njih 10, dok je za 5
preostalih koje su pobrojane u tehnigkoj specifikaciji opreme nije traZeno, tagnije zasto samo za navedene.

Ugovorni organ navodi da je tra¥eno samo za proizvodage za koje se smatra da su specifi¢ni kriti¢ni

sistemi.

Iz naprijed navedenog ovaj organ smatra da je nedovoljno i nejasno obrazloZenje ugovornog organa

zasto su navedeni certifikati za koje je trazeno samo od odredenih proizvodaca specifiéni i kriti¢ni.
Ugovorni organ je bio duZan, da u skiadu sa &lanom 102 stav (2), dokazati postojanje Cinjenica zasto su,
npr za rampe proizvodada "Automatic Systems" za koje je traZeno ovlastenje kriti¢ni sistemi, a za elektrine
rampe proizvodaca "Automatic Systems" nije, te iste nisu krizii&ni, ili brojata prometa i komunikacijske
mreZe proizvodada "Moxa" traZen, a za broja& prometa proizvodata FEIG ELECTRONICS nije, te detaljno
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obrazloZiti zbog fega su pomenuti kritiéni sistemi, a zbog &ega ostali navedeni uredaji nespecifi¢ni i
nekrit¢ni i za njih nisu nepotrebni certifikati stru¢no osposobljneih osoba, jer se iz navedenog, a i ovakvog
stanovidta radi o sli¢nim uredajima, te se Zalbeni navod Zalitelja smatra osnovanim.

Polazeéi od zalbenog navoda Zalitelja ,,...Tenderskom dokumentacijom je unaprijed definisana
koli¢ina za prvi pojedina¢ni ugovor te se postavlja pitanje zbog ¢ega se nabavka provodi putem okvirnog
sporazuma kada su svi paramteri poznati..... [z navedenog je vidljivo da ée biti odmah iskori$tene usluge
certificiranog tehni¢aka 100 sati i rezervni dijelovi set 1. Stoga se postavlja pitanje zbog tega je
specifikacija koja je unaprijed definisana ukljuéena u predmet nabavke putem okvirnog
sporazuma?!....Dakle u konkretnom slucaju radi se o tenderu unutar tendera, jer je ocigledno da su svi
elementi za prvi pojedinaéni ugovor unaprijed poznati ali se nabavka provodi putem okvirnog
sporazuma.....Obzirom daje poznata koli¢ina nabavke za specifikaciju navedenu po prvom pojedina¢nom
ugovoru, navedeno treba biti iskljuceno iz okvirnog sporazuma...“ ovaj organ je izvrSio uvid u sljedeée
ginjenice: .

Uvidom u izja$njenje ugovornog organa ovaj organ je utvrdio sljedeée: ,,Clan 2. stav (1) tatka n)
Zakona o javnim nabavkama definiSe okvirni sporazum kao sporazum izmedu jednog ili vi§e ugovornih
organa i viSe dobavljaca, zaklju¢en u pisanom obliku, kojim se defini$u uslovi pod kojim se mogu dodijeliti
ugovori tokom odredenog perioda, u skladu sa predvidenom cijenom, i gdje je moguce, predvidenim
koli¢inama. Okvirni sporazum je veoma korisna i u nekim sluéajevima jedina opcija za ugovorni organ
namijenjen je za situacije kada ugovorni organ ima potrebu za robama, uslugama ili radovima, ali ne moZe
ta¢no i precizno procijeniti koje koli¢ine su potrebne za odredeni period, u kojem momentu ¢e mu biti
potrebne, takvim shuajevima zakljuuje se okvirni sporazum, koji sam po sebi ne utvrduje ugovor o
isporuci bilo &ega. Stavise, okvirni sporazum ne garantuje da ée od dobavlja¢a biti trazeno da nedto isporui.
Medutim, on podrazumijeva da ako ugovormnom organu bude potrebno nesSto $to je predmet okvirnog
sporazuma, onda ¢e ugovorni organ pristupiti doti¢nom dobavljacu i s njim zaklju¢iti ugovor o isporuci
odredene koli€ine onoga $to je predmet okvirnog sporazuma, pod uslovima koji su utvrdeni u okvirnom
sporazumu. Ugovorni organ je procijenio maksimalne koli¢ine za Okvirni sporazum i za Prvi pojedina¢ni
ugovor. Iste su navedene u obrascima za cijenu ponude i u konacnici se mogu iskoristiti u potpunosti ili
djelomi¢no, u zavisnosti od stvarnih potreba Ugovornog organa.”

Tenderskom dokumentacijom je propisano sljedece:
e Na stranici 25 tenderske dokumentacije se nalazi Aneks 3 - Obrazac za cijenu ponude za okvirni
sporazum (tabela sa 11 rednih brojeva) u kojem je navedeno sljedece:
1. Mjese&no preventivno i interventno odrzavanje opreme instalirane duZ trase i u tunelima na
izgradenim dionicama kom/36
2. * Mjese¢no preventivno i interventno odrzavanje opreme instalirane duzZ trase i u tunelima na
dionici Taréin — Ivan kom/29
3. * Mijeseéno preventivno i interventno odrZavanje opreme instalirane duZ trase i u tunelima na
dionici Poditelj — Zviroviéi kom/17
4. Usluge certificiranog inzinjera sat/100
5. Usluge certificiranog tehnicara sat/300
6. Rezervna oprema set/1.....
o Na stranici 27 tenederske dokuemntacije se nalazi Aneks 3 .- Obrazac za cijenu ponude za prvi
pojedina¢ni ugovor (tabela sa 10 rednih brojeva) u kojoj je navedeno sljedece:
1. Mijese€no preventivno i interventno odrZavanje opreme instalirane duz trase i u tunelima na
izgradenim dionicama kom/12
2. * Mjese€no preventivno i interventno odrZzavanje opreme instalirane duZ trase i u tunelima
na dionici Tar¢in — Ivan kom/5
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3. Usluge certificiranog inZinjera sat/30
4. Usluge certificiranog tehni¢ara sat/100
5. Rezervna oprema set/1.....

¢ Na stranici 118 nalazi se tabelarni prikaz za koli¢inski specifikaciju za Okvirni sporazum sa

identi¢nim podatcima kao i u Obrascu za cijenu ponude za okvirni sporazum. Te na stranici 118 i

119 nalazi se tabelarni prikaz za koli¢insku specifikaciju za prvi pojedina&ni ugovor sa identiénim

podatcima kao i u Obrascu za cijenu ponude za prvi pojedinaéni ugovor,

Zalitelj spori prvi pojedina¢ni ugovor $to se nalazi u sklopu nabavke sklapanja okvirnog sporazuma,
smatra da su poznate koli€ine prvog pojedinaénog ugovora, te da je isti trebao biti odvojen.

Ugovorni organ tvrdi da je maximalne koli¢ine za prvi pojedina¢ni ugovor i za okvirni sporazum,
te da e iste iskoristiti u potpunosti ili djelimi¢no.

Clan 32 stav stav (1) Zakona o javnim nabavkama propisuje ,,Okvirni sporazum moze se zakljugiti
nakon provedenog otvorenog, ograni¢enog, pregovaratkog postupka s objavom obavjeitenja i
konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda. Izuzetno, okvirni sporazum oZe se zakljuditi i nakon
pregovaratkog postupka bez objave obavjestenja nakon ponistenog otvorenog ili ogranienog postupka
zbog toga $to nije zaprimljena nijedan ili nijedna prihvatljiva ponuda. Jedan ili vi%e ponudata skojima ée
biti zakljuéen okvirni sporazum biraju se u skladu s kriterijima za dodjelu utvrdenim u ¢lanu 64.ovog
zakona.

Clan 32 stav stav (5) Zakona o javnim nabavkama propisuje ,, ugovori koji se zakljutuju s
ponudacdima s kajima je zaklju¢en okvirni sporazum mogu se dodijeliti: a) primjenom uslova utvrdenih u
okvirnom sporazumu bez ponovnog zahtjeva za dostavu ponuda gdje se ugovor dodijeljuje najpovoljnijem
ponudadu izuzev u slucaju da najpovoljniji ponudaé nije u moguénosti isporuciti robu ili uslugu ili izvesti
radove, ugovor se moze dodijeliti narednom najpovoljnijem ponudatu s kojim je zaklju€en okvirni
spoarazum.

Prije svega treba naglasiti smisao okvirnog sporazuma, te da je okvirni sporazum, sporazum
ugovorenih strana u kojem se definisu uslovi pod kojim se mogu dodijeliti ugovori u skladu sa predvidenom
cijenom i gdje je moguce sa predvidenom koli¢inom, a njegova svrha je utvrdivanje okvira za ugovore koji
¢e se dodijeljivati u datom periodu u pogledu cijene. Predmet ugovora koji se dodjeljuje i cijena su kljuéni
elementi koji ée biti odredeni unutar okvirnog sporazuma za buduce ugovore. Okvirni sporazum sam po
sebi ne utvrduje ugovor o isporuci bilo tega, te se to dalje nastavlja preko pojedinaénog ugovora. Koligine
okvirnog sporazuma ne moraju da se ispo$tuju u potpunosti ukoliko ugovorni organ ne bude imao potrebu
za tim. Nejasan je smisao navoda Zalitelja, postojanje prvog pojedinacnog ugovora u sklopu okvirnog
sporazuma, ukoliko su definisane koli¢ine koje ne prelaze koli¢ine okvirnog sporazuma, te u kojem je jasno
odredena ista predmetna nabavka, kao i da ga sve navedeno spretava da dostavi ponudu i za prvi pojedinaéni
ugovor, te se iz svega navedenog Zalbeni navod Zalitelja smatra neosnovanim.

Polazeti od Zalbenog navoda zalitelja ,,......Tenderskom dokumentacijom je na stranici 115 traZeno:
w44, Obradun usluga i vodenje projekta TraZen je plan odrZavanja za tekuéu kalendarsku godinu a
tenderskom dokumentacijom nisu definisane lokacije
gdje se oprema nalazi, i dio dionica nije izgraden! Postavlja se pitanje na osnovu kojih podataka uopste
ponudac moZe sa€initi plan odrZavanja za tekucu kalendarsku godinu, kada tenderska dokumentacija uopée
ne ukazuje gdje se uredaji tatno nalaze u kojoj koli¢ini na svakoj lokaciji i kada je jasno nazna&eno u
tenderskoj dokumentaciji da dio dionica nije izgraden...“ ovaj organ je izvr$io uvid u sljedece &injenice:

Uvidom u izjaSnjenje ugovornog organa ovaj organ je utvrdio sljedece: , Tatkom 4.4. Tehnitke
specifikacije: Obracun usluga i vodenje projekta na str. 115 tenderske dokumentacije, definiran je naéin
vodenja projekta i obratuna usluga koji podrazumijeva preventivno i interventno odrZavanje, koje se
izvrSava po zahtjevu i realnim potrebama investitora. Za ovakav vid usluga, podrazumijeva se da
potencijalni ponudaci trebaju posjedovati kompetencije za kreiranje godi$njeg plana odrzavanja.
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U svom odgovoru na izja$njenje ugovornog organa Zalitelj navodi ,,....Nedopustivo je izjainjenje
ugovornog organa: “podrazumijeva se da potencijalni ponudadi trebaju posjedovati kompetencije za
kreiranje godidnjeg plana odrZavanja" jer plan odrzavanja nije determinisan kompetencijama, veé
konrektnim podacima, koji uredaji, na kojoj lokaciji, u kojoj koligini i u koje vrijeme se odrZavaju, a o demu
u tenderskoj dokumentaciji uop¢e nema podataka.*

Tenderskom dokumentacijom je propisano sljedece:

o Tackom 4.4 Obradun usluga i vodenje projekta
U smislu redovnih i preventivnih pregleda i usluga odrZavanja, izvodaé je duZan u roku od 10 dana
od dana stupanja Ugovora na snagu da dostavi godi¥nji plan odrZavanja za tekuéu kalendarsku
godinu. Za naredne pojedina¢ne ugovore potrebno je da Izvoda& radova takode dostavi godinji plan
odrzavanja. Po edobrenju plana godi$njeg odrzavanja od strane ovlastenog lica JPAC potinje se sa
aktivnostima koje se vode i odobravaju prema gradevinskoj knjizi, a sukadno preporukama o
odrzavanju opreme. Obaveza lzvodada radova je da prilikom dostavljanja godiinjeg plana
odrZavanja hardveskog dijela sistema nadzora i upravijanja autoceste navede preventivne preglede
i odrzavanje sistema. Sve aktivnosti koje se ti¢u dorada i intervencija nad hardware-om, pustanja
nove opreme u rad, i sl. moraju se adekvatno dokumentirati.

Sve interventne aktivnosti moraju biti takoder adekvatno proknjiZene i upisane u gradevinsku knjigu
i gradevinski dnevnik na osnovu koje se pravi mjese¢ni izvjetaj, koji predstavlja osnov za plaéanje,
a po odobrenju izvjestaja od strane ovlastenog lica JP Autofeste FBiH.

U smislu obima odrzavanja, neophodno je posebno rastlaniti usluge i po nivoima odrZavanja. Sve
izvriene usluge je potrebno odgovarajuce dokumentovati kroz zvani¢an vid dokumentacije.

Stavke iz koli€inske specifikacije za dionice koje-se planiraju izgraditi i odrZavati u naredne tri
godine ¢e se obraCunavati uz saglasnost ovladtenog predstavnika Investitora u pisanoj formi. Sva
komunikacija Izvodaca se vrii preko ovlastenog lica od strane JP Autoceste FBiH.

o Tatka 3 Tehnicka specifikacija usluga odrzavanja hardware-skog dijela sistema nadzora i
upravljanja prometom na autocesti A1 — Tehnicke upute za pregled, odrZavanje i remont uredaja i
instalacija sistema za uprvaljanje autocestom propisano je: ....Ovim tehni¢kim uputama za pregled,
odrzavanje i remont uredaja i instalacija sistema za upravljanje autocestom definirani su svi radovi
koji se moraju izvr§avati na uredajima i instalacijama te najduzi rokovi u kojima se navedeni radovi
mogu izvravati.....

Zalitelj spori u Zalbi kako ¢e napraviti plan odrfavanja za tekuéu kalendarsku godinu, a nisu
definisane lokacije i uredaji. Ugovorni organ navodi da je ponudaé u skladu sa tenderskom dokumentacijom
u obavezi definirati i dostaviti godi$nji plan odrZavanja hardwerskog dijela sistema nadzora i upravljanja
autocestom te da navede preventivne preglede i odrZavanja sistema.

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ u Tacka 3 Tehnitke
upute za pregled, odrzavanje i remont uredaja i instalacija sistema za upravljanje autocestom taéno naveo
koji uredaj je u kojem vremenskom intervalu potreban obavezan nadzor i koja aktivnost na svakom uredaju
posebno, u smislu ispravnog odrZavanja uredaja. Kako je na svim dionicama tenderskom dokumentacijom
utvrden broj uredaja, nejasno je na éemu je Zalitelj zasnovao svoje tvrdnje, da nije u moguénosti napraviti
plan odrzavanja. Predmetna nabavka se smatra jako kompleksnom i zahtjevnom te se od ponudata zahtjeva
poznavanje izvrienja iste kako bi se u kona¢nici mogla sprovesti u skladu sa postavljenim zahtjevima i
potrebama ugovornog organa. Zalitelj je propustio svoje tvrdnje jasno zasnovati na &injenicama koji su mu
podaci uskraéeni kako tvrdi, jer su lokacije navedene za sve dionice puta isto, broj uredaja kao i tehni¢ke
upute za pregled, odrZavanje i remont uredaja i instalacija sistema za upravljanje autocestom su utvrdene
tenderskom dokumenatacijom, a kako je ugovorni organ je omogucio tatkom 5.3 tenderske dokumentacije
dostaviti sva dodatna poja$njenja tenderske dokumentacije, zalbeni navod se smatra neosnovanim.
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Polazeéi od Zalbenog navoda Zalitelja ,,....Specifikacija rezervnih dijelova za 36 mjeseci data na
stranici 98 kao i Specifikacija rezervnih dijelova za prvi pojedina¢ni ugovor na stranici 108. Na stranici 114
tenderske dokumentacije navedeno je: ,,Ukoliko neki od elemenata u trenutku narudZbe ne bude dobavljiv
na trzi§tu, duZnost Ponudaca je da definiSe ekvivalent koji mora biti odobren od strane Narugioca." Na
pozicijama od 7 do 18 navodi se oprema proizvodata Honeywell, na pozicijama 22 do 28, 33 do 40, 46 do
51 navodi se oprema proizvodaca SWARCO, na pozicijama 55 do 59 navodi se oprema proizvodata
LUFFT, na pozicijama 62, 64 navodi se oprema proizvodaca Koontech, na pozicijama 97 do 102 navodi se
oprema proizvodala Sick. Takoder na nekoliko pozicija nije naveden proizvoda¢ ali je indikativno prema
krakteristikama i kataloskom opisu da sc radi o odredenom proizvodacu naprimjer pozicije 84 do 89
upitanju je oprema i kataloske oznake proizvodaca SIEMENS..... Protivno odrebi 54 stav 9 i 10 zakona o
javnim nabavkama u specifikaciji se ne navodi ,,ili ekvivalent” iako je jasno navedeno ,,ali se bez izuzetka
moraju oznaditi s dodatkom "ili ekvivalent™.", ovaj organ je izvr§io uvid u sljedece ¢injenice:

Uvidom u izjaSnjenje ugovornog organa ovaj organ je utvrdio sljedeée: ,, Obzirom da se radi se o
specifiénom tipu opreme, nerijetko razvijenom namjenski, sve eventualne zamjene moraju biti strogo
provjerene uz odgovarajucu garanciju i odgovornost koju nudi sam proizvoda&. Ukoliko neki od rezervnih
dijelova u trenutku narudzbe ne bude dobavljiv na trZi$tu, obaveza Ponudaca je da defini$e ekvivalent te
dostavi adekvatno obrazloZenje koje mora biti odobreno/prihvaceno od strane Naru€ioca. Dokaz da je
predloZeni rezervni dio ekvivalent mora biti pismeno potvrden od strane proizvodaca opreme.”

U svom odgovoru na izjasnjenje ugovornog organa Zalitelj navodi ,,....Na stranicama 98-114 dat je
spisak rezervnih dijelova iz kojeg je vidljivo da se ne radi o nekakvoj "specifi¢noj opremi" ve¢ o opremi
§iroke potrodnje koja je svim dostupna na upit kao $to su: Napojna jedinica, trepta¢, kartice (analogne,
digitalne, ulazne, izlazne), senzori, detektori i sli¢no. Ugovorni organ ne daje nikakve dokaze na osnovu
koji je donio zakljucke da se radi o specifi¢noj opremi. Nelogitan je i zahtjev ugovornog organa da
"predloZeni rezervni dio ekvivalent mora biti pismeno potvrden od strane proizvodata opreme".
Ekvivalentnost uredaja se dokazuje tehnikim specifikacijama iz kojih su jasno vidljive tehnitke
specifikacije, a za &iju ispravnost garantuje ugovara¢ koji dostavlja garancije. Ugovorni organ uopée nije
dao izja$njene u pogledu &lana 54 stav 9 i 10 Zakona o javnim nabavkama na koji se pozivamo Zalbenim
navodom, a gdje se izricito i jasno navodi da se u sluaju navodenja proizvodaca ,,bez izuzetka moraju
oznatiti s dodatkom "ili ekvivalent".

Tenderskom dokumentacijom je propisano sljedece:
e U specifikaciji rezervnih dijelova za 36 mjeseci ovaj organ je utvrdio da se na pozicijama od 7 do
18 navodi se oprema proizvodata HONEY WELL, na pozicijama 22 do 28, 33 do 35, od 36 do 40,
46 do 51 navodi se oprema proizvodata SWARCO, na pozicijama 55 do 59 navodi se oprema
proizvodata LUFFT, na pozicijama 62 i 64 navodi se oprema proizvodata KOONTECH, na
pozicijama 97 do 102 navodi se oprema proizvodaca SICK.
e Na pozicijama 65 i 68 nalazi se Nabavka kamera Vivotek ili ekvivalent i na poziciji 90 Nabavka
napajanje za switcheve ili ekvivalent.
o U specifikaciji rezervnih dijelova za pojedinaéni ugovor ovaj organ je utvrdio da se na pozicijama
7 i 8 navodi se oprema proizvodata Honeywell, na poziciji od 12 do 17, 23 i 24 oprema proizvodada
SWARCO, 29 i 30 oprema proizvodaca Koontech, od 43 do 46 oprema proizvodada Sick.
» Na pozicijama 31 i 34 navodi se Nabavka kamera Vivotek ili ekvivalent, a na poziciji 40 Nabavka
napajanje za switcheve ili ekvivalent
» Nakon tabelarnog prikaza specifikacija rezervnih dijelova navodi se ,, ukoliko neki od elemenata u
trenutku narudzbe ne bude dobavljiv na trZiStu, duZnost ponudaca je da definise ekvivalent koji mora
biti odobren od strane narucioca®.
Zalitelj u Zalbi spori da je u tenderskoj dokumentaciji u Specifikaciji rezemih dijelova okvimog
sporazuma i prvog pojedinaénog ugovora ugovorni organ pozivao na proizvodata opreme bez navoda ,,ili
ekvivalent“. Ugovorni organ tvrdi da se radi o specifiénoj opremi nerijetko razvijenoj namjenski.
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Clan 54 stav (9) Zakona o Jjavnim nabavkama propisuje: ,,Osim ako nije opravdano predmetom
nabavke, u tehnikoj specifikaciji ne smije se uputiti na odredenog proizvoda¥a na porijeklo ili na poseban
postupak, na marke, patente, tipove ili odredeno porijeklo, ako bi se time pogodovalo,ili bi se iskljuili
odredeni privredni subjekti ili odredeni proizvodi. Takve napomene dopustene su samo ako se predmet
nabavke ne moZe dovoljno precizno i razumljivo opisati, ali se bez izuzetka moraju oznatiti s dodatkom
»ili ekvivalent“. Nepoznavanje predmeta nabavke ne oslobada ugovorni organ obaveza za definiranje
predmeta nabavke na stvarno konkurentnoj osnovi.*

Pozivanje ugovornog organa da se radi o specifi¢noj opremi, te da ista roba nije $iroke potro¥nje je
nedovoljno te ovaj organ smatra da je ugovorni organ bio u obavezi postupiti u skladu sa &lanom 54 stav
(9) Zakona o javnim nabavkama, te se Zalbeni navod Zalitelja smatra osnovanim.

Polazeti od Zalbenog navoda Zalitelja ,,...U tenderskoj dokumentaciji stranici 96 i 97 se spominje
softversko odrzavanje iako je predmet nabavke iskljuéivo odrZavanje hardvera. Podsjeéamo ugovorni organ
je na web stranici pokrenuo Pregovaratki postupak bez objave obavjedtenja Odrzavanje softwarskog dijela
Sistema nadzora i upravljanja prometom na svim dionicama autoceste Al Broj nabavke: 01-01,3-14714-
1721 AK od dana 28.01.2022 sa firmom BS Telecom Solutions d.o.0. Ukoliko se pogleda tenderska
dokumentacija prethodnog postupka iz 2019. godine Tenderska dokumentacija OdrZavanje hardware-skog
dijela sistema nadzora i upravljanja na svim dionicama autoceste Al vidljivo je da ista tada ukljugivala i
licence za BS Husky od BS Telecom Solutions d.o.0. ukupna vrijednost tendera iznosila je 4.300.000,00
KM. Sada se provode dvije odvojene nabavke jedna za hardversko odrzavanje to je ovaj tender u iznosu
5.700.000,00 KM kao i softwerski dio kroz tender Pregovaratki postupak bez objave obavjeltenja
OdrZavanje softvvarskog dijela Sistema nadzora i upravljanja prometom na svim dionicama autoceste Al u
vrijednosti 3.900.000,00 KM. U ovoj tenderskoj dokumentaciji je takoder na stranici 60 navedeno ,,Svi
podaci vezani za softvvareski dio sistema nadzora i upravljanja (BS Husky softvvare) su informativnog
karaktera i njihovo odrZavanje nije predmet ovog dokumenta" Dakle kroz tendersku dokumentaciju se
provlage zahtjevi za odrZzavanjem softvvera za koji zapravo firma BS Telecom Solutions d.o.0. prodaje
licence za i koje su navedenc potevsi od stranice 60 tenderske dokumentacije ,,6. Licencne pretpostavke
ITS Softvera i povezanih sa hardverskim uredajima na terenu”. U skladu sa svim naprijed navedenim
potrebno je softvverske usluge iskljuditi iz ove nabavke®, ovaj organ je izvr$io uvid u sljedeée &injenice:

Uvidom u izja$njenje ugovornog organa ovaj organ je utvrdio sljedeée: ,,Neta&na je navod Zalioca
da su svi sistemi Cisto hardware-ski ili ¢isto software-ski. Proizvodadi hardware-ske opreme dostavljaju
svoju opremu ili dijelove opreme koji &esto moraju komunicirati sa odgovarajuéim software-om. Nerijetko
se gre$ka na nekom hardware-u detektuje iskljugivo upisom u log fajl odgovarajuéeg software-a. Ispravna
detekcija ove vrste problema je pregled odgovarajucih logova na software-skom dijelu sistema. Ovo nikako
ne moZe biti u vezi sa samim software-om niti sa odrzavanjem istog. Ugovomi organ je u tenderskoj
dokumentaciji detaljno opisao proces preventivnog odrZavanja sistema, ukljucujuéi i periodi¢ni pregled u
skladu sa uputstvima proizvodaga opreme i u skladu sa tehnigkim uputama za pregled, odrzavanje i remont
uredaja i instalacija sistema za upravljanje autocestom.

U svom odgovoru na izjaSnjenje ugovornog organa Zalitelj navodi ,,....U prilogu dostavljamo
izjadnjenje ugovornog organa 01-01.3-14714-6/21 AK od 14.02.2022 na Zalbu u Pregovaradkom postupku
bez objave obavjestenja OdrZavanje softwarskog dijela Sistema nadzora i upravljanja prometom na svim
dionicama autoceste Al Broj nabavke: 01-01.3-14714-1/21 AK od dana 28.01.2022 gdje ugovorni organ
navodi da je obaveza pravnog lica sa kojim se zakljuSuje pregovaralki postupak i (stranica 32): "Dakle,
proizvoda sistema je napravio proizvod, daje preporuke za odrZavanje i dogradnju sistema i time
objedinjuje i odrZzavanje podsistema (izmedu ostalog i WinCC OA, Oracie i cijelog paketa podsistema, kao
Sto su videonadzor, detekciia incidenta, vatrodoiava Isl.)" Upravo te softwerske greske na koje se poziva
ugovorni organ predmet su nabavke po u Pregovaratkom postupku bez objave obavjestenja OdrZavanje
softvvarskog dijela Sistema nadzora i upravljanja prometom na svim dionicama autoceste Al Broj nabavke:
01-01.3-14714-1/21 AK od dana 28.01.2022....Ukoliko se pogledaju opisi tehnitke specifikacije u
Pregovaralkom postupku bez objave obavje$tenja OdrZavanje softvvarskog dijela Sistema nadzora i
upravljanja prometom na svim dionicama autoceste Al Broj nabavke: 01-01.3-14714-1/21 AK od dana
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28.01.2022 i u ovoj tenderskoj dokumentaciji 01-01.3-2524-1/22 NH OdrZavanje hardware-skog dijela
sistema nadzora i upravljanja na svim dionicama autoceste Al vidljivo je da se radi o identi¢nim tehnikim
opisima za: 2.2. Oprema..... Doslovno se tehni¢ki opis specifikacije moZe pratiti od rije¢i do rijei, od slova
do slova i identi¢ni su. Dakle ako je pokrenuta nabavka za odrZavanje softwerskog dijela i to putem
Pregovaratkog postupka bez objave obavjedtenja, za istu specifikaciju za koju je sada objavljena nabavka
za Odrzavanje hardware-skog dijela logi¢no se zakljuduje da je predmet nabavke po prvoj softwerske usluge
a po drugoj hardwareske usluge. Ako to nije slucaj postavlja se pitanje krivi¢ne odgovornosti za pokretanje
iste nabavke putem dva tendera i to u ukupnom iznosu 5.700.000,00 KM + 3.900.000,00 KM =
9.600.000,00 KM.“

Tenderskom dokumentacijom je propisano sljedece:

e Na stranici 96 se nalazi Preventivno odrzavanje sistema

Preventivno odrzavanje treba da Cine planirane akcije i to:

- svakodnevni pregled logova na softverskom dijelu sistema, uredaja i opreme na trasi i u tunelima
u cilju dijagnostike problema na hardware-skom dijelu sistema

- dogradnja softvera u krajnjim uredajima po zahtjevu ili odobrenju Naruéioca

- vizuelni sedmiéni, polumjeseéni i mjeseéni pregledi ugradene opreme,

- periodi¢ni pregled u skladu sa upustvima proizvoda¢a opreme i u skladu sa tehni¢kim uputama
za pregled, odrZavanje i remont uredaja i instalacija sistema za upravljanje autocestom, a
detaljno specificirane u Poglavlju 3 ove tehnitke specifikacije.

Dobavlja¢ je duzan da u sklopu ponude na osnovu zahtjeva narucioca dostavi plan redovnog

preventivnog odrzavanja. Ukoliko se u toku preventivnog odrZavanja detektuje eventualna greska

ili nepravilnost u radu Dobavlja¢ je duzan istu otkloniti i sistem dovesti u ispravno stanje. Sve

vizuelne preglede opreme i uredaja za sve sisteme nadzora i upravljanja prometom na autocesti ¢e

vriiti Izvoda€ radova, u skladu sa tehni¢kim uputama za pregied, odrZavanje i remont uredaja i

instalacija sistema za upravljanje autocestom, kako je to i naglaseno u Poglavlju 3 ovog dokumenta.

U sklopu odrzavanja svih uredaja i opreme na trasi i u tunelima obaveza [zvodaca radova je €i¥Cenje,

pranje svih uredaja i opreme, vrata u tunelu i na trasi po zahtjevu Investitora i po potrebi, uklju€ujuéi

sredstva za rad i potreban materijal za ¢i§éenje, te u toku obavljanja godi$njih servisa tunela na
izgradenim dionicama autoceste Al, a sve u skladu sa tehni¢kim uputama tehni¢kim uputama za
pregled, odrzavanje i remont uredaja sistema. [zvodac radova je duzan da prilikom izvodenja radova
na autocesti osigura i ozna¢i radove privremenom saobracajnom signalizacijom u skladu sa
Pravilnikom o saobraéajnim znakovima i signalizaciji na cestama, na€inu obiljeZzavanja radova i
prepreka na cesti i znakovima koje uéesnicima u saobraéaju daje ovla§éena osoba (Sl.glasnik BiH
broj 16/07) i da se pridrzava svih propisa i zakona vezanih za zadtitu na radu. Svu potrebnu
saobradéajnu signalizaciju i opremu za privremenu regulaciju saobracaja duzan je Izvodag radova da
nabavi i postavi o svom trogku. Plan i na¢in postavljanja sacbracajne signalizacije 1zvodatu radova
odobrava ovlasteni predstavnik JP Autoceste FBiH. [zvoda¢ radova na autocesti prilikom zatvaranja
i otvaranja saobracajnih traka (zaustavna, vozna i preticajna) najavljuje ovladtenom predstavniku
JPAC i Kontroinom centru Drivusa putem maila ili telefonski.
o Na stranici 97 tenderske dokumentacije se nalazi [nterventno odrzavanje sistema

Interventno odrZavanje podrazumijeva servisne zahvate po pozivu Narudioca putem maila ili

tiketinga. Poslovni interventnog odrzavanja bilo da se radi o softveru ili hardveru obuhvaéaju:

- pravovremeni dolazak na mjesto kvara;

- analizu kvara;

- pregled logova na softverskom dijelu sistema, uredajima i opremi na trasi i u tunelima u cilju
dijagnostike problema na hardware-skom dijelu sistema

- zamjenu neispravnih dijelova sistema;

- otklanjanje kvara i

- pustanje opreme u rad.
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Dobavljac se obavezuje da ¢e usluge odrZavanja koje su predmet ovog javnog poziva biti izvedene
u skladu sa uputstvima proizvoda¢a opreme. U toku interventnog odrZavanja kako bi Dobavljad
pravovremeno doSao na mjesto kvara potrebno je da organizuje sluzbu koja je dostupna 24 sata
dnevno tokom &itave godine uklju¢ujuci vikende i praznike. Minimalno jedna deZurna ekipa mora
biti na autocesti ili u COKP-u. Ukoliko bilo kroz preventivno ili intervetno odravanje ustanovi se
kvar na opremi duZnost ponudada je da iz rezerve smjestene kod Narudioca zamjeni i osposobi
sistem za neometan rad. Takoder ponuda¢ je duZan da pokrene kod davaoca garancije proceduru za
otklanjanje kvara u garanciji ili ukoliko se radi o postgarantnom odrZavanju u tom slu&aju potrebno
je organizovati popravku istog kod proizvodada ili ovlastenog servisera. Popravka neispravnih
dijelova sistema u garanciji ¢e se izvrsiti bez dodatnih troskova za Naruéioca, dok popravka istih u
toku odrzavanja u postgarantnom periodu ée se obaviti prema sljede¢oj proceduri:

- Ponudag ustanovi kvar na osnovu kojeg da opis, procjenu troskova i vrijeme otklanjanja kvara
- Narucioc odobrava popravku neispravnog dijela

- Ponudat otklanja nedostatke prema dostavljenom rok koji te¢e od dana odobrenja investitora

- Nakon otklanjanja kvara ponuda¢ uz zapisnik o otklanjanju istog dostavlja fakturu

- Narutioc plada ispostavljenu fakturu u zakonski predvidenom roku

Za koli¢ine odzavanja sistema koje je u ovom momentu te$ko ili nemoguée predvidjeti vriit e se iz
dijela nepredvidenih radova, $to ukljucuje i blagovremeno odrzavanje opreme na dionicama koji
nisu obuhvaéene ovim ugovorom.

Tacgka 2.5 ITS softver propisuje sljedece:

Da bi se omoguéilo upravljanje opreme instalirane duZ autoceste u tu svrhu je instaliran BS Husky
softver proizvodata BS Telecom Solutions. Softver je licenciran kroz tri nivoa licenciranja. ITS
softver se sastoji od SCAD-a softvera, softvera za automatsku detekciju incidenata, softvera za
daljinsko i lokalno upravijanje i nadzor, softvera za video zid, softvera za svaki podsistem i
komponenti za integraciju i softver izvjestajnog sistema. Softver BS Husky jezgro je dio softvera
instaliran u COKP-u Drivusa i Zviri¢i. Zadatak jezgre je prikupljanje podataka (audio, video i
podaci) u centru, obrada istih i prikazivanje operaterima. Takoder centar na osnovu pokrenutog
scenarija ili zadate komande izdaje komandu ili set komandi krajnjim uredajima. Softver BS Husky
lokalna autonomija je dio softvera instaliran u CPS ormari¢ima. Ovaj dio softvera ostvaruje
dvosmjernu komunikaciju sa jezgrom ukoliko postoji komunikacija izmedu ove dvije tacke. U
slu¢aju da nema komunikacije ovaj dio softvera je sposoban da na osnovu predefinisanih algoritama
samostalno upravlja dionicom za koju je zaduZen. Trenutno je implemntirano 21 lokalnih
autonomija na industrijskim serverima smjestenim u CPS-ovima. Softver BS Husky licence za
krajnje uredaje predstavlja dimenziju licenciranja koja zavisi od broja krajnjih uredaja koji
komuniciraju sa jezgrom. Trenutno je implementirano 3693 krajnjih uredaja koji komuniciraju sa
jezgrom sistema. Od esencijalnog znacaja je da svi uredaji mogu komunicirati sa ovom softverskom
infrastrukturom, te da u potpunosti budu kompatibilne i istestirane u radu s njom.

Svi podaci vezani za software-ski dio sistema nadzora i upravljanja (BS Husky software) su
informativnog karaktera i njihovo odrzavanje nije predmet ovog dokumenta.

Zalitelj spori u Zalbi da se iz tenderske dokumentacije iz preventivmog i interventnog odrZavanja

potrebno iskljuciti softverske usluge jer nisu predmet ove nabavke, jer se za njih vodio odvojeni postupak
nabavke kod ugovornog organa za odrzavanjem softwera za koji zapravo firma BS Telecom Solutions d.o.o.
prodaje licence. Zalitelj tvrdi da su hardwarske i softwerske usluge odvojene. Uvidom u tendersku
dokumentaciju ovaj organ je utvrdio da se u sklopu odrzavanja navedene svakodnevni vr3i ,,pregled logova
na softwerskom dijelu sistema, uredaja i opreme®, ali i da je u tagki 2.5 takoder navedeno da ,,Svi podaci
vezani za software-ski dio sistema nadzora i upravljanja (BS Husky software) su informativnog karaktera i
njihovo odrzavanje nije predmet ovog dokumenta®.

Ugovorni organ nije detaljno objasnio zahtjev u preventivnom i interventnom odrZavanju pregled

logova na softverskom dijelu sistema, zbog Cega su pregled logova na softwerskom dijelu ukljudili u
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bardwarsko odrZavanje sistema nadzora, iako tvrde u tenderskoj dokumentaciji da softwerski dio sistema
nadzora je instaliran BS Husky softver proizvodata BS Telecom Solutions i da isti nije predmet ove
tenderske dokumentacije. 1z svega navedenog i ovaj Zalbeni navod Zalitelja je osnovan,

Polazeci od Zalbenog navoda Zalitelja .....definisane usluge certificiranog inZenjera i tehnitara u
satima, ali nisu jasno definisani periodi intervencije i §ta treba biti izvrieno u okviru tih usluga.... Naprijed
postavljeni uslov bez definisanog roka izvrienja usluge ne omoguéava najefikasiji utro$ak sredstava i vodi
ka necfikasnom rjeSavanju problema koji se mogu dogoditi......Za ovaj predmet nabavke nije logi¢an zahtjev
na nadin kako je postavljen u tenderskoj dokumentaciji. Stoga, obradun utro¥ka ne moze biti prema satnici
nego prema ozbiljnosti intervencije, gdje se pojedine intervencije mogu rangirati kao vise ili manje sloZene.
Potrebno je preispitati zahtjev tendera, da li se radi o interventnim odrZavanjima ili redovnim
odrzavanjima....“ ovaj organ je izvr§io uvid u sljedece &injenice:

Uvidom u izja$njenje ugovornog organa ovaj organ je utvrdio sljedece: ,,Ugovorni organ je u
Tenderskoj dokumentaciji jasno definirao preventivno i interventno odrzavanje. Stavke vezane za usluge
certificiranog inZenjera i certificiranog tehni¢ara izraZene u satima su rezultat detaljne analize i procjene
Ugovornog organa bazirane na vi$egodi$njem iskustvu odrzavanja predmetnog sistema. Obraun ovakve
vrste usluge prema ozbiljnosti intervencije, kako predlaze Zalilac, u ovom sludaju nije primjenjiv.
Ozbiljnost intervencije je jasno definirana zahtjevima za preventivno i interventno odrzavanje, dok se
procijenjeni radni sati certificiranog osoblja iskljudivo koriste za potencijalne intervencije uzrokovane
nepredvidenim/vanrednim situacijama koje nisu definirane preventivnim i interventnim odrzavanjem.“

Uvidom u tendersku dokumntaciju ovaj orga je utvrdio sljedece:

e U Aneksu 3 — Obrascu za cijenu ponude za okvirni sporazum je pod rednim brojem 3. Usluge
certificiranog inZenjera sat/100; 4. Usluge certificiranog tehnicara sat/300

¢ U Aneksu 3 — Obrascu za cijenu ponude za pojedina¢ni ugovor je pod rednim brojem 3. Usluge
certificiranog inZenjera sat/30; 4. Usluge certificiranog tehnicara sat/100

Zalitelj spori u zalbi usluge certificiranog inZinjera i tehnidara da su definasabe satima, a ne prema
ozbiljnosti intervencije. Ugovorni organ tvrdi da su procjenjeni radni sati certificiranog osoblja iskljugivo
koriste za intervencije u nepredvidenim situacijama koje nisu definirane u preventivnom i interventnom
odrzavanju.

Iz naprijed navedenog ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ iz viSegodi$njeg iskustva kao i
poznavanja politike svoga poslovanja utvrdio da je ovako postavljen zahtjev i na€in utvrdivanja cijene
usluge certificiranog osoblja primjenjiv, a §to u suprotnom Zalitelj ne dokazuje da zbog takvog postavljenog
zahtjeva mu je onemoguceno pripremiti predmetnu ponudu, te je zalbeni navod neosnovan.

Na osnovu naprijed navedenog, odluéeno je kao u dispozitivu, u skladu sa ¢lanom 111. stav (1) tadka
d) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16).

Imajuéi u vidu visinu postavljenog zahtjeva za trokove postupka, ovaj organ je u skladu sa
odredbama sa ¢lanom 18. stav 2. i 33. Tarifa o nagradama i naknadi tro§kova za rad advokata ("SluZbene
novine Federacije BiH" broj: 22/04 i 24/04) u konkretnom slugaju pristupio odludivanju o trodkovima ovog
postupka, smatrajuc¢i da u konkretnom sluaju treba primjeniti tarife u postupcima u neprocjenjivim
stvarima, Zalitelju pripada naknada troskova postupka za podnodenje Zalbe u upravnom postupku u
neprocjenjivom predmetu, to jest u iznosu od 240,00 KM u skladu sa élanom 18. stav 2. i 33. Tarifa o
nagradama i naknadi trodkova za rad advokata ("SluZbene novine Federacije BiH" broj: 22/04 i 24/04) i
Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj: S1 3 U 023495 16 U od 16.03.2018.godine.

U skladu sa navedenim, te u skladu sa &lanom 105. stav 2. Zakona o upravnom postupku kojim je
propisano:”Kada u postupku uéestvuju dvije ili vi$e stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je
izazvala postupak, a na ¢iju je Stetu postupak okonéan, duzna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane
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tro8kove koji su toj stranci nastali ucestvovanjem u postupku. Ako je u takvom sluaju koja od stranaka
djelimi¢no uspjela sa svojim zahtjevom, ona je duZna nadoknaditi protivnoj stranci troskove srazmjerno
dijelu svog zahtjeva s kojim nije uspjela. Stranka, koja je obije3éu prouzrokovala protivnoj stranci troskove
u postupku, duZna je toj stranci te troskove nadoknaditi” odludeno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM ponudatu
ELCOM d.o.0. Tuzla izvrsiti ¢e se posebnim aktom, po kona¢nosti ovog Rjesenja a u skladu sa &lanom
108.stav (7) ZIN i ¢lanom 4. Instrukeije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108.
ZJN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Uputstvo o pravnom lijeku
Ovo rjedenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjedenja moZe se podnijeti tuZba u upravnom sporu

pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
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