BOSNA I HERCEGOV]NVA BOCHA 1 XEPIIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIIEJIAPHIA 3A PASMATPAIE XXAJTBHA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-1869-7/22
Sarajevo, 21.07.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, rjeSavajuci po Zalbi bb od 01.07.2022. godine, Zalitelja
Grifon d.o.0. Zenica, izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju broj: JPCFBH-321/02.1-
4576-R/22-GK, Ugovornog tijela JP ,,Ceste Federacije BiH” d.0.0 Sarajevo, u postupku
nabave: ,,Izgradnja dionice Si¢ki Brod- Durdevik na trasi ceste Tuzla- Sarajevo, Izvodenje
radova na trasi i objektima za poddionicu 2 (LOT 2), km 5+400 do km 11+250, L=5,85
km*“, na temelju ¢&lanka 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama Bosne i
Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH” broj: 39/14), i &lanka 230. Zakona o upravnom
postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), na Plenarnoj
sjednici odrZanoj dana 21.07.2022. godine, donio je:

RIJESENJE
1. Usvaja se Zalba i ponistava se akt Ugovornog tijela i to:

Tenderska dokumentacija broj: JPCFBH-321/02.1-4576-R/22-GK, Ugovornog
tijela JP ,,Ceste Federacije BiH” d.0.0 Sarajevo, u postupku nabave: »1zgradnja
dionice Siéki Brod- Burdevik na trasi ceste Tuzla- Sarajevo, Izvodenje radova na
trasi { objektima za poddionicu 2 (LOT 2), km 5+400 do km 114250, L=5,85 km*,

2. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka
ovo tijelo donijet ée posebno rjesenje.

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo JP ,Ceste Federacije BiH” d.o.0 Sarajevo, provodi otvoreni
postupak javne nabave: ,Izgradnja dionice éiéki Brod- Durdevik na trasi ceste Tuzla-
Sarajevo, Izvodenje radova na trasi i objektima za poddionicu 2 (LOT 2), km 5+400 do km
114250, L=5,85 km*.

U navedenom postupku Ugovorno tijelo Jje objavilo Tendersku dokumentaciju broj:
JPCFBH-321/02.1-4576-R/22-GK, protiv koje Tenderske dokumentacije je Zalitelj Grifon
d.0.0. Zenica izjavio Zalbu bb od 01.07.2022. godine,

Navedena zalba je u skladu sa &lankom 100, stavak 5. Zakona o javnim nabavama
proslijedena ovom tijelu na nadlezno postupanje.



Zalitelj u svojoj Zalbi navodi sljedeée:

Ugovomi otgan, Javno preduzeée Ceste Federacije Bosne i Hercegovine d.o.o.
Sarajevo, je objavio Tendersku dokumentaciju broj: JPCFBH-321/02.1-4576-R/22-GK za
otvoreni postupak javne nabavke ,Jzgradnja dionice Siki Brod - Purdevik na trasi ceste Tuzla
Sarajevo, Izvodenje radova na trasi i objektima za poddionicu 2 (LOT 2), km 5+400 do km 114250,
L=5,85 km". Obavjestenje o nabavci broj: 260-1-3-125-3-117/22 objavljeno je 24. 6. 2022. godine,
na Portalu javnih nabavki BiH. Zalilac je preuzeo Tendersku dokumentaciju dana 30. 6. 2022.

Protiv naprijed navedene Tenderske dokumentacije, u skladu sa odredbama &lana 97
ZIN BiH u kojem je propisano: ,,Zalbu moZe podnijeti svaki privredni subjekt koji ima ili je
imao interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci i koji udini vjerovamim da jeu
konkretnom postupku javne nabavke bila ili je mogla biti prouzrokovana Steta zbog
postupanja ugovornog organa...", Zaiilac blagovremeno ulaZe ¥albu iz razloga:
* pogredne primjene odredbi ZJN BiH,
* povrede osnovnih principa, ¢lan 3. ZIN BiH

Ugovomi organ je u tatki 21. Tenderske dokumentacije, suprotno Modelu za pripremu
tenderske dokumentacije pripremio obrazac za cijenu ponude zahtijevajudi: ponudagi su duzni
dostaviti popunjen obrazac za cijenu ponude u skladu sa svim zahtjevima koji su definisani,
za sve stavke koje su sadrZane u obrascu. U sludaju da ponudat propusti popuniti obrazac
u skladu sa postavljenim zahtjevima, za sve stavke koje su navedene, njegova ponuda ée
biti odbadena",

Uvidom u Aneks IH Prilog 3. moZe se utvrditi da je Ugovomni organ nakon o je naveo 9 (devet)
stavki - ,,Opis radova, naveo je i sljedeée:

- ,Radovi bez PDV-a:

- Nepredvideni radovi 10% (od iznosa navedenog za Radovi bez PDV-a) ;

- Ukupna cijena bez PDV-a:

- Popust (__ % ili KM)

- Ukupna cijena sa popustom bez PDV-a

- PDV17%

- Ukupna cijena sa popustom i PDV-eom ",
zahtijevajuéi da ponudati nakon zbira 9 (devet) stavki ,, opis radova” dodaju na taj zbir vrijednost
10% nepredvidenih radova, te nakon toga na zbir stavki ,,opis radova’ plus ,, nepredvideni
radovi”, je suprotan Modelu za pripremu tenderske dokumnetacije, jer se na finansijsku vrijednost
» nepredvideni radovi" ne moZe davati dodatni popust niti se na ,, nepredvidene radove” mose
obralunavati PDV.,

Valja istaéi nepobitnu &injenicu, da je Ugovomi organ Prilog 3 ,,0BAZAC ZA CUENU
PONUDE" i Prilog 2. ,OBRAZAC ZA DOSTAVLIANJE PONUDE" pripremio na nain da su
jedan s drugim u koliziji. Naime, u Prilogu 2 ,,0BRAZAC ZA DOSTAVLIANJE PONUDE"
Ugovomi organ u tatki 3. naveo je strukturu cijene ponude bez ..nepredvidenih radova” dok jeu
strukturi cijene ponude u Prilogu 3. ,,0BRAZAC ZA CUUENU PONUDE ukljudio ,, nepredvidene
radove”.

Vrijednost ,, nepredvidenih radova“ predstavlja samo finansijsku rezervu u budetu za
predmetni posao, zbog ega takvi radovi nemaju ,,0pis radova* niti , kolidinu" i kao takvi
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apsolutno ne postoje u Projektnoj dokumentaciji i zato se nazivaju ,, nepredvideni radovi” i isti ne
mogu biti predmet ,, nudenja nego samo ,rezerva” u bud¥ety.,

Prema Modelu za pripremu tenderske dokumentacije u,,OBRASCU ZA CUENU PONUDE
RADOVI", nije predvideno da se ,, nepredvideni radovi” ukljuduju u obrazac za cijenu ponude i
u konatnici da se na njih daje popust, obratunava PDV i na kraju takva iskazana cijena ocjenjuje

prilikom evaluacije ponude.

Clanom 53. stav (1) ZIN BiH, propisano je: »Ugovorni organ duZan je pripremiti
tendersku dokumentaciju u sklady s odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima", zbog
Cega predlazemo da se »Nepredvideni radovi" brisu iz Obrasca za cijenu ponude jer je navedeni
zahtjev NEZAKONIT., ,, Ukoliko Ugovomi organ ima namjeru da planira rezervu bud’eta za
snepredvidene radove , u tom slutaju moZe to opisno navesti u Tenderskoj dokumentaciji na nagin
da je predvidena finansijska vrijednost za nepredvidene radove” u visini 10% od najniZe ponudene
cijene bez PDV-a.

Ugovorni organ je u Posebnim uslovima ugovora Dio 2, u ta¥ki 41. naveo. ,, Dio zadrianog
placanja”, udijelu Uvjeti ugovora Dio 1. Opéi uvieti, tatka 39. naveo:
- 39.1. Ugovorni organ ée do okonéanja wkupnih radova od svake isplate Izvodacu
zadrZati iznos u proporciji navedenoj u Posebnim uvjetima ugovora.
- 39.2. Po okonéanju ukupnih radova, polovina ukupne zadriane sume ée biti isplacéeno
Izvodacu a polovina po isteku perioda odgovornosti za nedostatke i nakon ito Sef projekta
potvrdi da su prije isteka ovog perioda otklonjene sve nepravilnosti koje suprijavijene
Ivodacu..
- 39.3. Po okoncanju ukupnih radova, Izvodac moze zamjeniti zadrZani iznos bankovnom
garancijom "na zahtjev "

Citirani zahtjev je suprotan &lanu 61. stay (9ZIN BiH, kojim je propisano; - wUgovorni
organ moze zahtijevati da se izvrsenje ugovora garantira odgovarajuéom garancijom zq
izvrienje ugovora. Garancija za izvrSenje ne moze se zahtijevati u iznosu vecem od 10%
od vrijednosti ugovora. Grupa ponudaca dostavlja garanciju koja odgovara tratenom

v

iznosu bez obzira da li je dostavija jedan clan, vise ili svi dlanovi grupe ponudaca”,

Dakle, navedenom odredbom ZJN BiH, propisano je da Ugovomi organ za izvrienje ugovora
moZe zahtijevati bankovnu garanciju u maksimalnoj vrijednosti od 10% od vrijednosti ugovora.
Zahtijevajudi da se pored dostavljene bankovne garancije u visini 10% od vrijednosti ugovora (Prilog
11.) od mijesenih priviemenih situacija dodatno kao »osiguranje” urednog izvrienja ugovora
obustavlia 5% od vrijednosti ispostavijenih mjesetnih privremenh situacija, supromno je odredbi
¢lana 61. ZIN BiH, jer ono stoje citiranim ¢lanom ZIN Bill ograniteno ,,do 10%" osiguranje

zahtijeva 15% od vrijednosti od ugovora na ime urednog izvrienja ugovora o Je aposlutno
nezakonito,zbogéegaZalﬂacpredlaicdaseizUvjeti ugovora Dio 1. Opéi uvjeti bride tatka 39, i u
dijelu Dio 2. brise tatka 41.

Sve naprijed navedeno upucuje na zakljudak da je pobijana Tenderska dokumentacija broj:
JPCFBH-321/02. 1-4576-R/22-GK, nezakonita, zbog &ega podnosilac Zalbe Grifon d.o.0.,, predlaze
da Ugovorni organ, predmetnu albu wzme u rad i u skladu sa &lanom 100,, Zakona o Jjavnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Slubeni glasnik Bil" broj: 39/14), utvrdi da je osnovanau
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cijelosti, te pobijanu Tendersku dokumentaciju broj: JPJCFBH-32 1/02.1-4576-R/22-GK,, izmijeni u
tatki 7.4. kako je Zalilac prethodno obrazlozio. Ako Ugovomni organ zauzme stav da je salba
neosnovana, da isti postupi u skladu sa stavom 3, ¢lana 100., Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14), te Zalbu Zalioca proslijedi Uredu za razmatranje
Zalbi BiH], kojem Zalitelj predlaze da utvrdid a je Zalba osnovana u cijelosti, gdje ée Ugovornom
organu naloZiti da tzvrsi izmjenu Tenderske dokumentacije, te istovremeno nalozi vracanje naknade
2 izjavlienu Zalbu Zaliocu, u skladu sa &lanom 108, Zakona o javnim nabavkama Bosne
Hercegovine.

U svom Izjadnjenju na navode Zalbe, Ugovomo tijelo istide da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovladtene osobe, ali neosnovana, te navodi sljedece:

Izja$njenje na prvi Zalbeni navod: Zalben; navod je neosnovan

Zalbeni navod Je neosnovan jer nije doglo do pogresne primjene odredbi ZJN BiH j
povrede osnovnih principa, &lan 3. ZIN BiH. Osnovni pricipi ZIN BiH Clan 3 sy da je
ugovorni organ duZan da postupa transparentno, da se prema ponudacima ponasa jednako

zahtjevi kojima se pravi razlika medu ponudaima, iste informacije o uslovima za
predmetnu nabavku sy dostupne svim potencijalnim ponudagima, te su ispo$tovane i
pravilno primjenjene sve odredbe ZJN odnosno podzakonskih akata i ostalih materijalnih
zakona koji se primjenjuju.

Navod da je Ugovorni organ u tatki 21. Tenderske dokumentacije, Obrazac za
cijenu ponude pripremio suprotno obrascu za cijenu ponude u modely Za pripremu
tenderske dokumentacije je neosnovan, jer je Obrazac za cijenu ponude naveden u
Tenderskoj dokumentaciji u skladu sa Obrazacem za cijenu ponude u modelu standardne
tenderske dokumentacije (STD za Otvoreni postupak nabavke radova).

Kako se vidi u Obrascu za cijenu ponude (Prilog 3) tenderske dokumentacije su jasno
navedene sve stavke, te ukupna vrijednost radova na koju dodaje 10% vrijednosti za
nepredvidene radove, $to onda &inj ukupnu cijenu ponude, bez PDV-a. Na ukupnu cijenu
ponude se moZe dati popust koji se upisuje i dobije se ukupna cijena sa popustom bez PDV.-
a. Sve navedeno u Obrascu za cijenu ponude u tenderskoj dokumentaciji je u skladu sa
obrascem za cijenu ponude u modely standardne tenderske dokumentacije.

dati popust, niti obradunavati PDV. Takode, na osnovu procjenjene vrijednosti i obima
radova jasno je da se radi o radovima koji su znadajnog obima, radi se o veoma sloZenim
radovima u urbanizovanom dijelu gradova Tuzla i Zivinice sa spletovima razligitih
infrastrukturnih koridora pojasa, te je nuzno ostaviti mogucnost nepredvidene situacije,
na nacin koji je transparentan.
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5.

Navod da je Prilog 2. ,,Obrazac za dostavljanje ponude" pripremljen na nadin da je
u koliziji sa Obrascem za Cijenu ponude nije osnovan. Radi se o istim stavkama, i u
Obrazac za dostavu ponude se prenose podaci navedeni u obrascu za cijenu ponude.

IzjaSnjenje na drugi Zalbeni navod: Zalbeni navod Jje neosnovan

Poznato je u gradevinskoj praksi kako i kada se koristi garancija za dobro izvrienje
ugovora, a kako i kada finansijski i obligacioni pojam retencije i nije prihvatljiva tvrdnja
zalitelja da se radi o nezakonitom poveéanju samo jednog elementa, garancije za dobro
izvrienje posla na imaginarnih 15%. Zahtjev za dostavu garancije za dobro izvr§enje posla
naveden je u tenderskoj dokumentaciji (Tatka 31.) u skladu je sa Z)N i Pravilnikom o
formi garancije za ozbiljnost ponude i izvrienje ugovora (S1.glasnik BiH br.90/ 14)

31. Garancija za izvr¥enje ugovora
Garancija za dobro izvrSenje ugovora Ce se dostaviti Ugovornom organy najkasnije u roky
od 15 dana od datuma polpisivanja ugovora i bide izdata u iznosu od 10% ugovorne cijene
I od banke prihvatljive za Ugovornog organa. Sigurnost izvedbe e biti vaZeta sve do
datuma nakon 28 dana od izdavanja potvrde o okoncanju.

Svrha garancija za izvrienje ugovora koja je navedena kao zahtjev u tenderskoj
dokumentaciji (tatka 31) je osiguranje postivanja ugovorenih obaveza sa dogovorenim
uslovima, da se osigura da ée korisnik primiti radove za koje je sklopljen ugovor, i da ée
dobiti ove radove u vremenskom okviru koji je utvrden ugovorom i u skladu Jje sa &lanom
61. Stav (1) tatka b) ZIN, A pravo zadrZavanja ili retencije ja pravo povjerioca dospjelog
potraZivanja da zadri dio iznosa, sve dok duznik ne ispuni svoju obavezu, odnosno ako to
ne udini da se povjenlac namiri iz vrijednosti zadr¥anog iznosa, a u skladu sa ¢lanovima
286. i 289. Zakona o obligacionim odnosima. Kao pravni osnov retencije prvenstveno se
javlja zakon.

ZadrZavanje funkcionira tako $to se dio ugovora drZi ili zadrzava dok se posao ne
zavr$i. Kada se posao zavr$i i investitor koji je angaZovao izvodada radova bude
zadovoljan, izvoda& ce dobiti zadr¥ani dio. Standardna definicija zadrZanog novca je
postotak novca koji poslodavac ili pojedinac drzi kao zadtitu od nepotpunog ili netaénog
posla koji je izvr¥io angaZovani izvodad. Kada Je projekat zavr¥en u skladu sa svojim
tanim specifikacijama, retencija ée biti plaéena. Zadrano plaéanje je navedeno u nacrtu
ugovora koji je dio tenderske dokumentacije (Clan 39 nacrta Ugovora).

Zalbeni navodi su neosnovani. Obzirom na izloZeno, prijediog je da Ured za
razmatranje Zalbi nakon provedenog postupka, predmetnu Zalbu, u skladu sa ¢lanom 111.
stav (1) tatka c) ZJIN, odbije kao neosnovanu.

Prije nego §to se upustilo u meritorno rjeSavanje predmetne Zalbe, ovo tijelo je
pristupilo utvrdivanju ispunjenosti procesnih predpostavki za rieSavanje Zalbe sukladno
tlanku 109. a u svezi sa &lankom 101, Zakona o Jjavnim nabavama i ¢lanku 227. Zakona o
upravnom postupku, te je utvrdilo da je Zalba dopustena, blagovremena i izjavljena od
ovlastene osobe.
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Zalba je osnovana.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u
njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, te
na bazi cjelokupne dokazne osnove i &injeni¢nog stanja, ovo tijelo je izvelo odgovarajuéi
zaklju€ak ocjenivii da je potrebno usvojiti Zalbu Zalitelja, sve kako je odluéeno u
dispozitivu rjesenja.

Vezano za prvi Zalbeni navod u kojem Zalitelj navodi da je Ugovorni organ u taki 21.
Tenderske dokumentacije, suprotno Modelu za pripremu tenderske dokumentacije pripremio
obrazac za cijenu ponude, ova organ je utvrdio da je isti osnovan.

Zalilac istite da je Ugovorni organ Prilog 3 Obrazac za cijenu ponude” i Prilog 2. ,,Obrazac
za dostavljanje ponude pripremio na natin da su jedan s drugim u koliziji. Naime, u Prilogu 2
»Obrazac za dostavljanje ponude” Ugovomni organ u tazki 3. naveo je strukturu cijene ponude bez
.nepredvidenih radova" dok je u strukturi cijene ponude u Prilogu 3. ,,Obrazac za cijenu ponude
ukljuio ,, nepredvidene radove”.

Takoder, Zalilac isti¢e da prema Modelu za pripremu tenderske dokumentacije u ,,Obrascu za
cijenu ponude -Radovi", nije predvideno da se ,, nepredvideni radovi” ukljutuju u obrazac za
cijenu ponude i u konatnici da se na njih daje popust, obradunava PDV i na kraju takva iskazana
cijena ocjenjuje prilikom evaluacije ponude.

Uvidom u tatku 21. Tenderske dokumentacije izvrienim od strane ovog organa utvrdeno je
da je ugovomi organ zahtijevao da ponudati dostave popunjen obrazac za cijenu ponude u
skladu sa svim zahtjevima koji su definisani, za sve stavke koje su sadrZane u obrascu. U
slutaju da ponudag propusti popuniti obrazac u skiadu sa postavljenim zahtjevima, za sve
stavke koje su navedene, njegova ponuda ée biti odbagena".

Uvidom u Aneks II Prilog 3. moZe se utvrditi da je Ugovorni organ naveo 9 (devet) stavki -
»Opis radova, te je naveo je i sljedece:

- ,Radovi bez PDV-a:

- Nepredvideni radovi 10% (od iznosa navedenog za Radovi bez PDV-a):

- Ukupna cijena bez PDV-a:

- Popust (___ % ili KM)

- Ukupna cijena sa popustom bez PDV-a

- PDV17%

- Ukupna cijena sa popustom i PDV-eom ", zahtijevajuti da ponudati nakon zbira 9
devet) stavki ,, opis radova” dodaju na taj zbir vrijednost 10% nepredvidenih radova, te nakon

toga na zbir stavki ,, opis radova’ plus ,, nepredvideni radovi”,

Po ocjeni ovog organa, a nakon izviSenog uvidau Prilog 3 i Prilog2. utvrdeno je da je ugovorni
organ navedene obrasce pripremio na nain da su jedan s drugim u kolizifi, na &o Zalitelj osnovano
ukazuje. Naime, vidljivo je da je u Prilogu 2 Ugovomi organ u tazki 3. naveo strukturu cijene ponude
bez ..nepredvidenih radova” dok je u strukturi cijene ponude u Prilogu 3. ukljugio
»hepredvidene radove”. Ovakva kolizija je od utjecaja za valjanost Tenderske
dokumentacije te je u suprotnosti sa ¥anom 53. stav (1) ZIN BiH, kojim je propisano :
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»Ugovorni organ duZan je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog
zakona i podzakonskim aktima. Pored navedenog, Zalitelj osnovano ukazuje da vrijednost
» hepredvidenih radova “ predstavlja samo finansijsku rezervu u budetu za predmetni posao, zbog
Cega takvi radovi nemaju ,, opis radova niti , kolidinu" i kao takvi ne postoje u Projektnoj
dokumentaciji i zato se nazivaju ,, nepredvideni radovi” i isti ne mogu biti predmet ,, nudenja
nego samo ,,rezerva” u budZetu. Na ovakav natin kako je propisao ugovomi organ ponudacima je
vrlo tesko odrediti cijenu ponude koja u konagnici utjele na izbor najpovoljnije ponude. Zbog dega
se , nepredvideni radovi” ne ukljutuju u obrazac za cijenu ponude.

S obzirom na sve prethodno navedeno, utvrdeno je da je Zalbeni navod koji se odnosi na
nepredvidene radove osnovan,

Vezano za Zalbeni navod koji se odnosi na dio zadrzanog Placanja i cinjenicu da je
ugovorni organ pored bankarske garancije od 10 % nezakonito zahtjevao zadrZavanje jo§
dodatnih 5 % od vrijednosti ispostavijenih privremeninh situacija kao dodatno osiguranje
ugovora, ovaj organ je utvrdio da je Zalbeni navod osnovan.

Uvidom u prSedmetni spis, ovaj organ je utvrdio da je jeu Posebnim uslovima ugovora Dio
2. utatki 41. navedeno: ,, Dio zadrzanog plaéanja”, u dijelu Uvjeti ugovora Dio 1. Opéi uvjeti,
tatka 39. naveo:

- 39.1. Ugovorni organ ée do okoncanja ukupnih radova od svake isplate Izvodaéu
zadrzati iznos u proporciji navedenoj u Posebnim uvjetima ugovora.

- 39.2. Po okonéanju ukupnih radova, polovina uwkupne zadv3ane sume ée biti ispladeno
Izvodacu a polovina po isteku perioda odgovornosti za nedostatke i nakon $io Sef projekta
potvrdi da su prije isteka ovog perioda otklonjene sve rnepravilnosti kofe su prijavijene
Izvodacu..

- 39.3. Po okoncanju ukupnih radova, Evodac moze zamyjeniti zadrZani iznos bankovnom
garancijom "na zahtjev "

Zalitelj u #albi istide da je navedenom odredbom ZJN BiH, propisano da Ugovorni organ za
izvrienje ugovora moZe zahtijevati bankovnu garanciju u maksimalnoj vrijednosti od 10% od
vrijednosti ugovora. Zahtijevajuéi da se pored dostavljene bankovne garancije u visini 10% od
vrijednosti ugovora (Prilog 11.) od mjesefnih privrementh situacija dodatno kao ,,osiguranje”
urednog izvSenja ugovora obustavlja 5% od vrijednosti ispostavljenih mjese¢nih priviemenih
situacija, suprotno je odredbi €lana 61. ZIN BiH, jer ono stoje citiranim &lanom ZIN BiH ograniteno
»d0 10%" osiguranje ugovomog organa za uredno izvSenje ugovora od strane ponudata. U ovom
slu¢aju, Ugovomi organ zahtijeva 15% od vrijednosti od ugovora na ime urednog izvi$enja ugovora
$t0 je aposlutno nezakonito, zbog dega Zalilac predlaZe da se iz Uvjeti ugovora Dio 1. Opdi uvjeti
briSe tatka 39. i u dijelu Dio 2. brise tatka 41.

U izja¥njenju na Zalbeni navod, ugovomi organ istite da je poznato dau gradevinskoj praksi
postoji termin retencije te kako i kada se koristi, dok je pojam bankarske garancije nesto sasvim drugo,
te se ne radi o povecanju samo jednog elementa na 15 %.

Po ocjeni ovog organa, ovakvo izjasnjenje je neprihwatljivo jer se isto iskljuéivotemelji na
pozivanje na gradevinsku praksu bez ukazivanja na propise relevantne oblasti, Ugovorni organ u
svome izjaSnjenju ne odgovara na Zalbeni navod u kojem se Zalitelj navodi da je &lanom 61 ZJN BiH
uredeno i propisano na koji natin se iti ugovomi organ od ponudada za uredno izvrienje ugovora.
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Medutim, ugovomi organ svoje izja¥njenje iskljugivo temelji na gradevinskoj praksi, bez ukazivanja
na propise relevantne oblasti, te ne odgovara na navod da se konkretno u spornom sluéaju, ne moZe
od ponudaZa zahtjevati osiguranje za uredno izvrsenje ugovora od 15 %, nego maksimalno u visini
10 % od vrijednosti ponude kako je to propisano &lanom 61 stav 4 ZIN-a Bill. Zbog svega
navedenog, utvrdeno je da je Zalbu trebalo usvojti.

Na temelju svega naprijed navedenog, sukladno &lanku 111. Zakona o javnim
nabavama Bosne i Hercegovine, a u svezi sa &lankom 230. Zakona o upravnom postupku,
odlueno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Naputak o pravnom lijeku:

Ovo rjeSenje je konatan upravni akt. Protiv ovog zakljutka moZe se podnijeti tuzba
U upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:

- Grifon d.0.0. Zenica

- JP ,,Ceste Federacije BiH” d.o.0 Sarajevo
- evidencija

-a/a
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