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Sarajevo,2 I .07 .2022. godine

ured za razmatranje 2lbi, rjesavaju6i po zalbi ponutlada ECo rIME d.o.o. Sarajevo
broj:l-214122 od 29.06.2022. godine izjavljenoj na odluku o izboru drugorangiranog
ponuilada broj:150-154-950-9122 SAK od 22.06.2022. godine Ugovomog organa cJntralna
banka Bosne i Hercegovine, Sarajevo u postupkujavne nabavke usluga di56enja objekta Filijale
centralne banke Bosne iHercegovine na Palam4 na osnovu dl.lll. Zakona ojavnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj:39/14), i dlana l93.st l. i 2., i
d1.228. stav I Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29102, l2l\4,93t}g i
4ll13) na sjednici Uredaza razmatranje ialbi, odrilanoj dam21.07.2022. godine, donio je:

RJESENJE
Zalba ponudada ECO TIME d.o.o. Sarajevo broj:l-214122 od 29.06.2022. godine

izjavljena na Odluku o izboru drugorangiranog ponudada broj:150-154-950-9122 SAK od
22.06.2022. godine Ugovornog organa Centralna banka Bosne i Hercegovine, Sarajevo u
postupku javne nabavke usluga di56enja objekta Filijale Centralne banke Bosne i Hercegovine
na Palama,odbija se kao neosnovana.

OBRA ZLOLENJE

Ugovorni organ, Centralna banka Bosne i Hercegovine, Sarajevo, objavio je
Obavje5tenje o nabavci broj: 1370-l-2-180-3-1 16122 na Portalujavnih nabavki, darum slanja
obavje5tenja na objavu 07.04.2022. godine u postupkujavne nabavke usluga di5denja objekta
Filijale Centralne banke Bosne i Hercegovine na Palama.

Nakon provedenog postupka ugovomi organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponutlada broj:150-15-4-950-7122 SAK od 30.05.2022. godine kojom je kao najpovoljnija
babrana ponuda ponutlada ECO TIME d.o.o. Sarajevo.

Nakon Sto izabrani ponutla0 nije u predvidenom roku dostavio dokumentaciju izElana
45.Zakona ugovorni organje donio Odluku o izboru drugorangiranog ponutlada broj:150-15-
4-950-9122 SAK od 22.06.2022. godine

Nezadovoljan sadrZajem navedene odluke ponutlad ECO TIME d.o.o. Sarajevo je
izjavio broj:I-2 14122 od. 29.06.2022. godine

Ugovorni organ je postupaju6i u skladu sa odredbama elana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje 7a;lbi zajedno sa

Odlukom u kojoj se izja5njava o Zalbenim navodima i dokumentacijom.

i.aliteti u Zalbi navodi:
- NUe ta0no da je Odluka o rezultatima postupku javne nabavke dostavljena

elektronskim putem dana 30.05.2022. godine nego se rok dostave trebao raEunati od



dana uredne dostave, tj. 09.06.2022. godine.Nadalje, ako je odluka eventuarno i
poslana navedenog dana, ugovomi organ nije postup-io nu ruiin preauie* -koro,o upravnom postupku, nije traZio niti dobio od nas potvrdu o urednom zaprimanju.
Stoga je eventualna dostava na taj dan neuredna.da prednje odgovara pL*L, i
dinjenidnom stanju, vidljivo j.e iz tinjenice da je ugovorni-orgai pono*o portao
odluku, a mi smo se odazvali i dokumente oostaviti u skrad-u , iuno, *.onog
{oJtavljyja. zalto je ugovorni organ slao odtuku ponovno osim ako nije imao
dokaza daje prethodna dostava uredna. prema tome, rok tede od nenutka'uredne
dostave, i radunajuci od tada dokumenti su bragowemeno dostavljeni.Dakle,
eventualno prvo slanje odluke odito nije uspjelo niti imo mali zaiso. uiravo zbog
ovakve situacije Zakonom o upravom postupku zahtijevada se posiljalac uvjeri da
je elektronska dostava bila uredna Sto u ovom sludaju nije.

hije nego Sto se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zali6lja,iak; bi
se uopde pristupilo njenom rje5avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
dlanom 227.7-,akona o upravnom postupku, dl.l09 i cl.lll zakonao javnim nabavkama BiH
i utwdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiSu odredbe pozvanih
dlanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj metlusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odludio kao u dispozitivu odluke.

Polazedi od navoda Zalitelja koji istide da nije tadno da je Odluka o rezultatima
postupkujavne nabavke dostavljena elektronskim putem dana 30.05.2022. godine nego se rok
dostave trebao ralunati od dana uredne dostave , tj. 09.06.2022. godine.Nadalje, ako je odluka
eventualno i poslana navedenog dan4 ugovorni organ nije postupio na nadin predvitlen
zakonom o upravnom postupku, nije traZio niti dobio od nas potvrdu o urednom zaprimanju.
Stogaje eventualna dostava na taj dan neuredna.Da prednje odgovara pravnom i Cinjenilnom
stanju, vidljivo je iz dinjenice da je ugovorni organ ponovno poslao odluku, a mi smo se

odazvali i dokumente dostavili u skladu s danom urednog dostavtjanja. Talloje ugovorni organ
slao odluku ponovno osim ako nije imao dokaza da je prethodna dostava uredna. Prema tome,
rok tel'e od trenutka uredne dostave, i radunaju6i od tada dokumenti su blagovremeno
dostavljeni.Dakle, eventualno prvo slanje odluke odito nije uspjelo niti smo anali za isto.
Upravo zbog ovakve situacije Zakonom o upravom postupku zahtijeva da se po5iljalac uvjeri
daje elektronska dostava bila uredn4 Sto u ovom sludaju nije.

U IzjaSnjenju na Zalbu ugovomi organ navodi:

o,Tadkom 2. tenderske dokumentacije za navedenu nabavku je propisano slijede6e: ,Nakon
isteka roka za predaju ponud4 komunikacija i svaka druga razmjena informacija iznedu
ugovomog organa i privrednih subjekata obavljati 6e se, u pisanom oblikrq putem poStanske
po5iljke, telefaks4 elektronske po5te/e-po5ta ili kombinacijom tih sredstava (zahtjev za
poja5njenje ponuda, obavjeStenja o ishodu postupka nabavke, dostavljanje okvirnog sporazuma
i ugovora na potpis itd.)."

Navedenom odredbom tenderske dokumentacije je predvitlena mogudnost dostave akata i
putem elektronske poste, a Sto je u skladu sa dlanom 70. stav (2) z*onao javnim nabavkama
koji kaZe: ,, (2) Odluke iz ovog Clana dostavljaju se kandidatima/ponuda0ima u roku od tri dana,
a najkasnije u roku od sedam dana od dana dono5enja odluke, i to: elektronskim sredstvom ili
putem po5te ili neposredno."



Iz citirane odredbe tenderske dokumentacije i Zakona o javnim nabavkamaje izridito propisano
da se dostava odluke moZe izvr5iti elektronski putem. Na ovakav natrin dostave.ie Zalitac I
pristao u svojoj ponudi na nadin daje na stranici 4. ponude dostavio Obrazac za dostavljanje
ponude - Aneks L u kojem je navedeno slijedece: ,,1. u skladu sa sadrzajem izahtlevima-'z
ove tenderske dokumentaclje za nabavku usluga, ovom izjavom prihvatamo njene odredbe u
cjelosti, bez ikakvih rezervi ili ogranidenja;" Dakle, dostavljaju6i navedenu iijavu Zalilacje
pristao na dostavu odluka elektronskim putem. Ukoliko je imio Uito kakvnih nedoumica ili daje smatrao da tenderska dokumentacija nije sadinjena u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama imao je mogu6nost da izjavi Zalbu na tendersku dokumentaciju. Medutim, Zalilac
to nije udinio vec je, kao Sto je naprijed navedenoo prihvatio njene odredbe u cjelosti, bez
ikakvih rezervi ili ogranidenja.

U lalbi1alilac manipuli5e dinjenicama i ne iznosi swarno i faktidko sranje i to na slijededi nadin:
Dana 30.05.2022. godine svim udesnicima postupkaje dostavljen .-rnail , kojem je navedeno

{a-im se dostavlja Zapisnik.o pregledu i ocjeni ponuda, Obavje5tenje o rezultatima postupka i
O9ll9 o izboru najpovoljnijeg ponuilada, te da se isti dostav[jaju elektronskim putem shodno
tatci2. tenderske dokumentacil'e id,lanu 70. stav (2) Zakonaolavnim nabavkama. Sam naziv
(Subject) e-maila je: obavjestenje o rezultatima postupka.
U prilogu ovog Izja5njenja dostavljemo navedeni e-mail u kojemjejasno i precizno navedeno
da je e-po5iljka isporudena (Delivered) primaocima.

Imajudi u vidu da Centralna banka ima dokaz da je elektronska poSta isporudena svim
ponutladima dana 30.05.2022. godine, obaveza izabranog ponudadi je bila da dokaze o
ispunjavanju uslova iz dana45.zakona ojavnim nabavkama dosavi u roku od 5 dana-

Ily:9fg j. izidito propisano tenderskom dokumentacijom i to u odjeljku usl.ovl zA
KVALIFIKACIJU PONUDACA tadka 1.2. na slijede6i naein: Dokaze o isiunjava4ju uslova
odabrani ponu<lad je duian dostavili na adresu ugovornog organa iz taite t. Tenderske
dokumentacije, u loku od 5 dan4 od dana zaprimanja obavjeStenja o rezultatima ovog postupka
javne nabavk"." Talilacje dokaze dostavio tek-r4.06,i022. godine, koji su ovfereni toa
nadleZnog organa dana 13.06.2022. godine.

Obzirom daLalilac u ostavljenom roku nije dostavio potrebne dokaze, komisija je pravilno i
zakonito u Zapisniku broj: 149-154-1040-16122 od 16.06.2022. godine, dala preporuku da se
ugovor dodijeli ponudadu dija je ponuda po rang listi odmah nakon ponude ponudaca
ECOTIME d.o.o. Sarajevo.

Metlutim, Zalilac navodi da nije ta6no da mu je odluka o rezultatima postupka dostav[iena
elektronskim putem dana 30.05.2022. godine, nego da se rok trebao radunati od 0g.06.2b22.
godine, te daje ugovomi organ postupio suprotno zakonu o upravnom posfupku.
Kao Sto je naprijed obrazloLeno, navedeno nije taeno, jer cenhalna banka ima dokaz da je
odluka isporudena 30.05.2022. godine.
Kada je u pitanju navod Zalioca je ugovomi organ postupio suprotno Zakonu o upravnom
postupku, nijejasno na Sta konkretno mislijer ne navodi kojidhn lakona o upravnom postupku
nije ispo5tovan. Da je Centralna banka Zakon o uprarnom postupku ispo5,tavala govori dlan 73.
navedenog zakona kojim je propisano:
,'(2) Dostavljanje se vr5i preko poSte, faksom odnosno elektronskom poStom ili ga vrsi organ
preko svoje slu.Zbene osobe ili preko lica koje je registrirano za obavljanje dostavlj*;u friCt-o,
ili elektronskom po5tom. Osoba kojoj ima pismeno da se dostavi moi"bitiporuuiuadi prijema
pismena samo izuzetno, kad to zahtijeva priroda iliznahj pismena koje ie ima uruditi, alo je
takva dostava posebnim propisom predvidena.
(3) Nadin dostavljanja odreduje organ dije se pismeno dostavlja u skladu s odredbama ovog
zakon1 o dostavljanju pismena."



Dakle, iz citirane Zakonske odredbejasno proizilazi daje ugovomi organ istu ispo5tovao, daje
odluku uputio elektronskim sredswom na nadin definisan tenderskom dokumentacljorn, Cime
je ispo5tovao i odredbe Zakona ojavnim nabavkama i odredbe T,akonao upravnom postupku.

U prilog ispravnog i zakonitog postupanja cenfialne banke govori i presuda Suda Bosne i
Hercegovine broj: Sl u 031526 l9 od 14.09.2022. godine u kojoj se, izmedu ostalog navodi:
,,Ovo znadi da je u konkretnom sludaju teret dokazivanja da nije bio u mogudnosti vidjeti
elektronsku poStu kojom mu je ugovorni organ poslao odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudad4 upravo bio na ponudadu, Zalitelju. Kod ovakvog stanja swari pravilanje zakljudak
tuzenog da je izjavljenaialba neosnovana., jer je rok zazalbu poreo da tede prvog narednog
dana od dana kada je ugovorni organ putem e-maila dostavio ponutladu odluku od l2.l1.2}l8.
godine. Ovo vijede ukazuje i daje odredbom dlana 73. stav 2.Zakonao upravnom postupku (,,
SluZbeni glasnik BiH", broj 29/02 od 4ll13) propisano da se dostavljanje vrsi preko poste,
faksom odnosno elektronskom po5tom ili ga vr5i organ preko svoje sluZbene osobe ili preko
lica koje je registrirano za obavljanje dostavljanja fizidkom ili elektronskom poStom.,'

Zalilac u Zalbi neumorno tvrdi da je odluku o izboru zaprimi o 09.06.2022. godine, te da od je
odtoga roka blagovremeno dostavio dokaze o ispunjavanju uslova izElana45,Z*ona ojavnim
nabavkam4 a Sto nije tadno. Dana 09.06.2022. godine Zalilac je zaprimio e-mail koji nosi naziv:
,,,obrazac za cijenu ponude nakon e-aukcije". Navedenim e-mailom je ialilac zamoljen da
dostavi proporcionalno umanjene cijene u Obrascu za cijenu ponude u odnosu na c[ienu
postignutu na e-aukciji. U prilogu e-maila je ponovo dostavljena odluka o izboru i izvje5taj o
toku i zavr5etku e-aukcije. Niti u tekstu e-maila niti u samoj odluci se ne pominje obaveza
izabranog ponudada da dostavi dokaze iz dlana 45. Zakona o javnim nabavkama. Obaveza
Zalioca da dostavi ffaZene dokaze je, osim u tenderskoj dokumentaciji, navedena i u
Obavjeltenju o rezultatima postupka javne nabavke broj: 150-154-950-8/22 SAK od
30.05.2022. godine, koje je, kao Sto je i naprijed navedeno, dostavljeno svim udesnicima
postupka putem e-maila dana 30.05.2022. godine. Zabrinjava dinjenica da je Zalilac u Zalbi
priloZio e-mail ugovornog organa od 09.06.2022. godine, u kojem je izbrisao naziv e-mail4-te
prilaZimo isti kako bi se vidjela razlika.

JoS jednom podsje6amo da nije tadno da je odluka prvi put poslana 09.06.2022. godine jer bi
zbogtoga Cenffalna banka postupila suprotno odredbama Z*ona o javnim nabavkam4 a Sto

nije udinjeno. Naime, dlanom 71. stav (l)Zakonao javnim nabavkama je propisano slijedede:

,, Ugovomi organ duZanje istovremeno, a najkasnije u roku od sedam danaod danadono5enja
odluke, pismeno obavijestiti kandidate/ponudade koji su blagovremeno podnijeli zahtjeve ili
ponude o odlukama koje su donesene u pogledu pretkvalifikacije, ocjene ponuda ili poni5tenja
postupka." Kao Sto se moZe vidjeti iz e-maila kojije 30.05.2022. godine upu6en i isporuden
svim udesnicima postupk4 Centralna bankaje ispoStovala ipostupila po naprijed navedenoj
zakonskoj odredbi.
Iz svega naprijed jasno inedvosmisleno proizilazi da je ugovorni organ postupio u skladu sa

odredbama Zakona o javnim nabavkama iZakona o upravnom postupku, adalalilacuialbi
ianosi netadne podatke, nastojeii da pokaZe kakoje ugovorni organ ,,navodno" pogrije5io."

Uvidom u spis ovaj organ je utvrdio slijedece:

TaCkom 2 Tenderske dokumentrcije propisano je izmedu ostalog slijedede:

,,Nakon isteka roka za predaju ponuda, komunikacija i svaka druga razmjena informacija
izrnedu ugovomog organa i privrednih subjekata obavljati 6e se, u pisanom obliku, putem
po5tanske po5iljke, telefaksa, elekhonske po5te/e-po5ta, ili kombinacijom tih sredstava (zahtjev
za poja5njenje ponuda, obavje5tenja o ishodu postupka nabavke, dostavljanje okvirnog
sporazuma i ugovora na potpis itd.."



,u1i^og1-l ouavjestenje o rezularima postupkajavne nabavke broj:150-154-g5o-8/22SAK od
30.05.2022. godine ovaj organJe utvidio oaie istim propisanorNapominjemo da je obaveza
izabranog najpovoljn[jeg ponudada dostaviti dokaze o'ispunju"anlu ,stova?ctana 4s. Zakona
o javnim nabavkama u roku od 5 dan4 od dana zaprimarya ouog ou*j.st"nja o rezultatima
posfupka javne nabavke.,'

Mailom od 30.05.2022. godine 
-ugovomi 

organ je svim ponu<radima dostavio Zapisnik opregledu i ocjeni ponud4 obavjestenje o rezurtatima portrpL i odluku o izboru najpovljnijeg
ponutlada. Iz ispisa mail-a vidljivo je da je ista dosavtjinu,ri* ponrcuci^iio.os.zozz.godine
u 14:01.

Y?j19, od 09.05.2022. godine ugovorni organ je Zaliterju dostavio obrazacza cijenu ponude ,
99!rkl o izboru najpovoljnijeg ponudada u t<ojem;e nivedeno:',U portupl, nuuuvke usruga-
di5denja objekta Fil[jale Centralne banke Bosnel Hercegovine na palam4 u [ojem ste oal*om
broj:150-154-950-7/22 sAK od 30.05.2022. godine izabrani ka; najpovoljniji
ponudad,potrebnoje da u.skladu sa Izvje5tajem o totu izavr5etku.-uuLrl;.-i pravilnikom o
nacinu i uslovima kori5tenja e-aukclje, aostavite usklatlen obrazac-.i.;"nu ponrde-Aneks 2,
na nadin kako je odredeno Clanom 8.stav (3) pomenutog Pravilnika o nadinu i uslovima
korister{a e-aukcije, dostavite uskladen obraic'zacijenulonude Aneks 2, na nadin kako je
odretleno dlanom 8. Stav (3) pomenutog pravilniki,odnosno da svaku ,turku , obrascu
umanjite za isti procenat koliko iznosi konadno procentualno umanjenje ukupne cijene
postignute nakon e-aukcije."

U odnosu na naprijed.navedeno ovaj organ istide daje iz stanja spisa evidentno daje
Zalitelj dana 30.05.2022. p,odine zaprimio mail (dokaz u spisu; u pritogu kojeg se nalazio
Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, odluka o izboru najpovljnijeg ponutlida i obavjestenje o
rezultatima postupka kojim je Zalitelj napomenut da dostavi-dokazb o ispunjavanju urlo"u i,
dlana 45' Zakona ojavnim nabavkama u roku od 5 dana, od dana zaprimanja obavjistenja kako
je i propisano tadkom 1.2 Tenderskog dokumenta.

. ovaj organ prije svega ukazuje na odredbe Llana l0z. stav (l) zakona kojim je
nrgnpang.da stranke u postupku duZne su iznijeti sve dinjenice na kojima zasnivaju svoje
zahtjeve ili odluke, postupke, radnje ili nedinjenja, te predloziti dokaze kojima se te &njenice
utvrtluju. Istim dlanom stav. (3) Zakona propisanoje da u postupku pravne za5rite Zaliielj je
dufun dokazati ili bar uEiniti vjerovatnim postojanje Einjenica i'razliga koji se tidu pru*og
interesa na podnoSenje zalbe, povreda postupka iri povreda primjene materijakrog prava, koji
su istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebalo da zna.

Razmatrajudi Zalbu u cjelini a kojom Zalitelj iznosi navode da nije ta6no daje Odluka
o rezultatima postupku javne nabavke dostavljena elektronskim putem dana 30.05.2022.
godine, ovaj organ istide da Zalitelj navedeno istide, all bezkonkretizacije iznesenih Zalb€nih
razlog4aniti upu6uje najedan konkretan dokaz kojim nedvojbeno izasniva iznesenetvrdnje
dok s druge strane ugovomi organ dostavlja dokaz da je piedmetni mail dostavljen ,uii,
ponutladima (dokaz u spisu) dana 30.05.2022. godine.

Imaju6i u vidu sve navedeno ovaj organ zakljuduje da je zalitelj postupio suprotno
odredbama dlana 102. stav I i 3 Zakona o javnim nabavkam4 obzirom aa;" u svo;oj zatui
istakao samo sumnju, ali ne i dokazao navedene sumnje, ovaj organ nije cijenio aa;e Ltitet;
dokazao istinitom iznesenu sumnju.Navedena sumnja cileni si rtogu .utl"diunom, s obzirom
da Zalitelj nije worio potpuno uvjerenje u izneseno, niti ie dostavio konkretne dokaze kojim
potvrduje koji pri tome propusta zasnovati ili bar udiniti vjerovatnim.



Stoga, kako Zalitelj nije dostavio dokaze o ispunjavanju uslova iz Clana 45. Zakona o
javnim nabavkama u roku od 5 dan4 od dana zaprimanja Obavjestenja o rezultatima postupka
javne nabavke , neosnovan je navod Zalitelja u predmetnom smislu . 

-

Imaju6i u vidu sve naprijed navedeno, ovaj organje odludio kao u dispozitivu
ovog t'e5enja.

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rje5enje je konadan upravni akt.
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercego

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba u
vine u rokrl_od_3_Q dana od dana prijema rje5enja-

SJEDIIICA VIJECA
ena

Dostaviti:
- ECO TIME d.o.o. Sarajevo
- Centralna banka Bosne i Hercegovine, Sarajevo

-evidenciji
- ala

Sarajevo, DubrovaCka 6; Tel +387 33 259 265 Fax: #3E7 33 259 266


