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PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -l -1 823 -8122
Saraj evo,2 I . 0 7 .2022. godine

ured,za razmatranje zalbi, rje5avajuci po zalbi ponurlada TESTINGELEKTRo d.o.o.
Sarajevobroj:183-06122od23.06.2022. godine izjavljenoj na odluku broj:06-lt-183E/6-22
veza 2 od 20.06.2022. godine Ugovo*og o.gunu opeina Ilidza u postupiu javne nabavke
Izgradnja i rekonstrukcijajavne rasvjete na Mjesnim zajednicama opiine Ilidta, na osnovu
dl.l I l. Zakona ojavnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik Bitf'broj:39/14),
i dlana l93.st l. i 2., i 01.230. stav 2 z,akona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH"
br:29/02, 12104, 93/09 i 4l/13) na sjednici lJreda za razrnatranje Zalbi, odrzanoj dana
21.07.2022. godine, donio je:

RJESENJE

l. Zalba ponutlada TESTINCELEKTRO d.o.o. Sarajevo broj:tl3-06/22 od
23.06.2022. godine se usvaja. Poni5tava se Odluka broj:06-l l-1838/6-22 veza i,
od20.06.2022. godine. Predmet se vraia ugovornom organu na ponovni postupak.

2. Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00
KM ponudala TESTINGELEKTRO d.o.o. Sarajevo izwsit de se na osnovu
posebnog Rje5enja ovog organa,

OBRA ZLOT,ENJE

Ugovomi organ, OpdinallidZa,objavioje ObavjeStenjeonabavci broj:888-l-3-ll5-
3-64122 na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjestenja na objavu 06.04.2022. godine u
postupku javne nabavke Izgradnja i rekonstrukcija javne rasvjete na Mjesnim zajednicama
op6ine Ilidia.

Nakon provedenog postupka ugovomi organ je donio odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj:06-ll-18381224 od30.05.2022. godine kojom je kao najpovoljnijaizabrana
ponuda ponuilada TESTINGELEKTRO d.o.o. Sarajevo.

Nezadovoljan sadrzajem navedene odluke ponutlae NEXEN d.o.o. Banja Luka je
izjavio lalbu koju je ugovorni organ odlukom broj:06-l t-l83}l6-22 veza Z od 20.06.2022.
godine djelomidno usvojio i kao najpovoljniju ponudu izabrao ponudu ponutlada NE)GN
d.o.o. Banja Luka .

Nezadovoljan sadrZajem navedene Odluke ponuilad TESTINGELEKTRO d.o.o.
Sarajevo je izjavio lalbubroj:186-06/22 od23.06.2022. godine .

Ugovomi organ je postupaju6i u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje zalbi zajedno sa
Odlukom u kojoj se izjaSnjava o Zalbenim navodima i dokumentacijom.



Aktom broj: JN2-01-07-l-1823-4122 od 05.07.2022. godine ovaj organ je kopiju Zalbe
ponudada TESTINGELEKTRO d.o.o. Sarajevo broj:186-06/22 od 23.06.2022. godine ,
dostavio izabranom ponuiladu NEXEN d.o.o. Banja Luka je,na koju se isti oditovao aktom
broj :N)C.,1-287i22fi-2 od 15.07.2022. godine.

Lalitelj u Zalbi navodi:
- U Zalbenom navodu oznadenom kao prvi Zalitelj navodi sljedede: ,,Izabrani ponutlad

u Ponudi je dostavio pismenu izjavu u tlana 52. zakona o javnim nabavkam4 a da
je ista sadinjena direktno suprotno ZJN ali i MiSljenju Agencije za javne nabavke,
jerje potpisnik iste lice koje nije imalo ovla5tenje za potpisivanje, a Sto 6e Zalba
detaljno obrazloZiti.Na stranici 39. Ponude tzabranogponudada nalazi se izjavaiz
(lana 52. Zakona o javnim nabavkama, a eiji tekst-giasi: Ja, niZepotpisanil,tirza
Berbid (...) pod punom materijalnom i kaznenom odgovorno5du izjavljujem (...) U
polju izjavu dao navedeno je ime Berbid Mirza, potpis i pedat.Na stranici 81. Ponude
nalazi se Punomo6 izdata dana 13.07.2017.g. a kojom je navedeno: punomod J4
AhmethodZid Adnan, kao direktor druStva Testingelektro doo Sarajevo ovla5dujun
uposlenika Mirza Berbid (...) da u moje ime kao direktora i za radun druStv4 moZe
obaviti sljedede radnje: Popisivati iovjeravati izjaveizElana52.Zakonao javnim
nabavkama (,.)"ihlilac u istom navodu ukazuje na Misljenje Agencije za javne
nabavke BiH br. 02-02-l-1417-2/20 od 13.07.2020., obzirom da se u praksijavlja
nedoum ica da li izjav e iz (lana 4 5., 47 i 52. zakona o javn im nabavkama mogu biti
potpisane po ovla5tenju. Agencija zajavne nabavke BiHje u kontekstu navedenog
dala sljededi odgovor:"Potrebno je samo napraviti razliku izmedu vrsta punomo6l
koja ce se zaposleniku dati. U sludaju da se zaposleniku da punomod da u ime
direktora daizjavu iz tlana 52. Zakon1 u istu se unose podaci direktorq a potpisuje
je zaposlenik u ime direkora."

- U Zalbenom navodu oznadenom kao peti Zalitelj navodi sljede6e: ,,Nacrt Okvimog
sporazuma nije sadinjen na nadin kako je to ekplicitno zahtjevano Tenderskom
dokumentacijom, dime je izabrani ponuilad postupio direktno suprotno zahfevima
izTD, a Ugovomi organ je propustio pravilno utvrditi dinjenidno stanje i ocijeniti
odstupanje od propisanih uslova, a demu je postjedica ocjena ponudom
neprihvatljivom.(...) u dostavljenom Nacrtu okvirnog sporazuma (strana 45
Ponude), u dlanu 3. nije upisana vrijednost - kaojedan od najvaznijih podalaka, ali
ipodataka kojije ponutlad tadkom 22.morao upisati..,

Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki zaulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalit;lj4 kak; bi
se uop6e pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
clanom 227 . Zakona o upravnom postupku, 61. 109 i d.lll zakona o javnim nabavkama BiH
i utwdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naOin kako defini5u odredbe pozvanih
dlanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odluEio kao u dispozitiru odluke.

Polazeii od navoda Zalitelja koji istiEe da u ialbenom navodu oznadenom kao prvi
Zalitelj navodi sljedede: ,,lzabrani ponutlad u Ponudi je dostavio pismenu izjavu iz Elana 52.
zakona o javnim nabavkam4 a da je ista saeinjena direktno suprotno ZJN ali i Mislje4ju
Agencijeza javne nabavke, jer je popisnik iste lice koje nije imalo ovlastenje za popisivaqie,

1 5t9 6e Zalba detaljno obrazloZiti.Na stranici 39. Ponude izabranog ponutlada nalazi se zjiva
iz€lana52. zakona o javnim nabavkam4 a dijitekt glasi: J4 nizepotpisani Mirza Berbii(...)
pod punom materijalnom i kaznenom odgovomos6u izjavljujem (...) u polju izjavu dao



navedeno je ime Berbi6 Mirza, potpis i pe6at.Na stranici 81. Ponude nalazi se punomoc izdata
dana 13.07.2017.9. a kojom je navedeno: Punomo6 Ja, Ahmethodii6 Adnan, kao direktor
druSfva Testingelektro doo sarajevo. ovlas6ujem uposlenika ltirza serLie-i...1 au u moje ime
kao direktora i zara(w druStvq moZe oUaviti $ea-ece radnje: Popisivati i ov;eravati ujave n
€.lana 52' Takona o juu.nit-llravkama 1...1"iatilac u istm navodu ukazu.le na Mi.feqje
fe91ci.;e zaiavne nabavke BiH br. o2-oz-l-1417-2/20 od 13.07.2020).,ouri.* da se u praksijavlja nedoumica da li njave iz Elana 45., 47 i 52. zakona o javnim nuuurturu mogu bitipotpisane po ovlaftenju. Agencijazaiavne nabavke BiHje u koniekstu nuueoenog oala sljede6i
gdqoygrt"Polebno je samo napraviti razriku izmedu uirtu prroroci r.":r? se zaposleniku
dari' U sludaju da se zaposleniku da punomod da u ime direkiora da izjaxi iz-ctana 52. Zakon4
u istu se unose podaci direktora, a potplsule.le zaposlenik u ime direktora.,i-

U IzjaSnjenju naZalbu ugovorni organ navodi:
,,...Lalilac-navodi da je ugovomi organ njegovu ponudu ocjenio kao neprihvatrjivu iz razloga
sto je.zalilac u svojoj ponudi dosravio trazeni dokaz- izjavu o tuir'si. iakona o javnim
nabavkama koju je u svoje. ime dao i popisao Irtirza seibie, uposlenik firme testingelekno
d.o.o., uz koju je dostavljena punomod'direl<tora firme rirti,u"r.r.ir"-;.;.o. , kojem je
navedeno da uposlenika Mirzu Berbida ovla5duje da u ime direkto--ra i za radun druSfva, moZepotpisivati i ovjeravati izjave iz ilana 52. zakoiao javnim ,uurur.u,nu. ugorori organ je datuizjavu iz ttana 52. zakona o javnim nabavkama ocjenio kao ,.pi,h;;tlii;, obzirom da unavedenoj izjavi, nisu uneseni podaci direktora firme nego su uneseni podaci gore navedenog
Iica (punomodnika).

9F9lT1 *gun ostaje pri wrdnjama iznesenim u odtuci broj 06-t t-rB3B/6-22 veza z od20'06'2022' godine, da su u dostavljenoj izjavi izElana52.zakinao javnim nabavkamatrebali
biti uneseni podaci direktora firme a nJpunomodnika. Navod iafioci jeneosnovan.,,

Uvidom u spis ovaj organ je ufvrdio slijedede:

Yyid.oT u ponudu ponudada TESTINGELEKTRO d.o.o. Sarajevo ovaj organ je utvrdio
slijedece:
- na strani 39 ponude nalazi se Pismena izjavaiz(lana52Zakonao javnim nabavkama u kojoj
J: ".ryljy 

Ja, nizeporpisani navedeno ime vlRzR BERBre, isra j;fi;il;;d sftane Mirze
Berbida i ovjerena pedarom ponudada TESTINGELEKTRO d.o.o. S;."j*;
- na stranama.80-83 ponude narazi se punomod broj: opU-Ip:3g6t20r7, notarski ovjerenakojom AhmethodZi6 Adnan , direktor TESTINGELEKTRO d.o.o. sarajevo ovlas6uje MizuBerbi6a da u njegovo ime kao direktora iza radun drustvq moZe obaviti slijedece radnje:
...Potpisivati i ovjeravati izjav e iz Erana 52 zakonao javnim nabavkama "

Polazeci od._sadrzaja i forme lzjave , koja je uputsrvom za pripremu modera tenderske
dokumentacije, data u vezi sa il52 zakona, a koju su ponuoae i auzni [oristiti prilikom
pripremeponuddzakonloetanpostupakjavnenabavke,evid'entnojedanavedenu 

izjavuuvezi
djel6 propisanih odredbom d.52 Zakonadaju i potpisuj, oro6. , ;;"j;;, predstavnika
priwednog druStva.

Metlutim, kako je zakonski zastupnik drusfva-ponudad.a(naveden u Aktuelnom iztodu n
sudskog reg-istra dostavljenog u ponudi (strana 52-57 ponude), Ahmethodzic AJnan -direktor)u
svojstvu..ovla5tenog opunomoditelja prenio odredene pravne radnje/ovlasti izridito istaknute
1_sdrzaju punomodi na Mirzu Berbica kojima zakonski -rirpnit ponutrara
TESTINGELEKTRo d.o.o. Sarajevo,g-din ahmethodzic Adnan ovlasduje Mjrzu Berbida dau njegovo ime kao direktora i zara(in drustva, moZe obaviti slijede6e iadnje:...potpisivati iovjeravati izjave iz drana 52 zakona o javnim nabavkam4to 1e preru opJ"i, prauirimu ,a



institut punomodijasno da 6e punomodnik navedenu izjavu dati i potpisati u skladu sa datim i
prenesenim ovlaStenjem odgovome osobe druSfva-opunomo6itelja.

Slijedom prednje iznesenog,_ jasno je da je prema dokazima dostavljenim u predmetrroj
ponudi(Aktuelni izvod iz sudskog registra , punomo6 broj: opU-lp:396/2017) ai je zatitetj
navedenu izjavu, dostavio kao dokaz iz Cl.sZ *..2 Z*ona.

Stoga navod Zalitelja je ocjenjen osnovanim u predmetnom smislu.

Na navod Zalitelja koji istide da u Zalbenom navodu oznadenom kao peti Zalitelj navodi sljede6e:
,Nacrt okvimog spoftEuma nije sadinjen na nadin kako je 'to 

eksplilitno zahijevano
Tenderskom dokumentacijom, dimeje iabraniponu<Iad postupio direktno suprotno zah{evima'v.TD, a Ugo.vomi organ je propustio pravilno utvrditi cinjeniono stanje i oci.leniti odstupanjeod propisanih uslova" a demu je posljedica ocjena ponudom 

-neprih-vatljivom.1...; -u

dostavljenom Nacrtu okvirnog sporazuma (strana 45 Ponude), u dlanu 3. nije upisana vri3iAnost
- kaojedan od najvaznijih podatak4 ali i podataka kojije ponudad tact<om zz. morao uiisati...

U Izja5njenju na Zalbu ugovomi organ navodi:
,Jrleosnovanje navod zalioca u kojem konstatuje daje usvajanjem zalbenog navoda Nexen-a
d.o.o. a koji se tiOe popunjavanja nacrta okvirnog spor.zuma,-kao osnovan', Ugovorni organ
pogreSno ufvrdio Cinjenidno stanje.
Ugovomi organ je utvrdio da Testingelektro d.o.o. nije upisao sve podatke iz svoje ponude
odnosno nije upisao cijenu ponude, kao bitan elemenat ugovorq u Nacrt okvimog sporazuma
kako je zahtjevano tadkom 22. Tenderske dokumentaije. Ugovorni organ navodi da svi
z:lttjevi iz tenderske dokumentacije moraju biti u potpunoJti ispunjen'i kako bi ponuda
ponutlada bila prihvatljiva, odnosno sadinjena u skladu sa Gnderskom aokumentacijom.

!^g?yTi_*eu, ostaje pri wrdnjama iznesenim u odluci broj 06-t t-t838/6-22 veza Z od
20.06.2022. godine., da Testingelektro d.o.o. ne popunjavanjem nacrta okvirnog sporazuma
nije postupio u skladu sa tadkom 22. tenderske Aofumentacle te samim time nije ispunio
postavljeni zahtjev iz tenderske dokumentacije.,,

Uvidom u spis ovaj organ je utvrdio slijedede:
Tadkom 22 Tenderskog dokumenta propisanoje slijede6e:
,,Sastavni dio ove tenderske dokumentacijeje Nacrt okvirnog sporazuma, u koji su uneseni svi
elementi iz tenderske dokumentacije. Ponutladi su duZni uiponudu dostaviti Nacrt okvimog
sporazuma u koji su unijeli podatke iz svoje ponude, te parafiiati sve listove sporazuma.,,

Uvidom u ponudu ponudala TESTINGELEKTRO d.o.o
slijedede:

Sarajevo ovaj organ je utwdio

- na stranama 5 i6 ponude nalazi se Aneks 2 obrazac za ponudu u kojem je u tadki 3 istog
upisana cijena slovima i brojevima u iznosu od r.174.00g,0d rv b., pdv-a"
-na.stranama 8-22 ponude nalazi se obrazac za cijenu ponude u kojem je upisana cijena
brojevima u ianosu od L174.008,00 KM bez pDV-a
- na stanama 45 i 46 ponude nalazi se Nacrt okvimog sporazuma potpisan i ovjeren od shane
ponudaea TESTINGELEKTRo d.o.o. Sarajevo u kojim u dlanu :'nile ufisana ci;ena.

. u oll9ry na napr[ied navedeno ovaj organ istide da jeiz sadrzaja predmetne ponude
ponudada TESTINGELEKTRo d.o.o. Sarajevo vidljiva cijena ponude(enets 2 obrazac za
ponudu i obrazac za cijenu qgnr,rde) iako ista nije upisana , i.lu"rtu okvimog sporazuma.
Stoga,izneseno se ne moze cijeniti odludnim u mjeri procjene da je umanjena iti izguuljena
dokazna vrijednost predmetnog dokumenta i da bi navident proizveto negitivnu posljedicu s



tim u vezi. Navedeni propust prilikom pripreme ponude ne moze biti od zna6aja kako bi se
predmetna ponuda ocijenila neprihvatljivom kako to ugovorni organ pogresno zaiducuje.

Nakon Sto ponovi radnje postupkq ugovorni organ 6e donijeti pravirnu i zakonitu
odluku.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu
od 7.500,00 KM izvrsiti ce.se posebnim aktom, po konadnosii ovog Rje"senja a u skladu sa
dlanom lO8.stav (7) zJN i!la19m 4. Instrukcije o nadinu uptate, toit.ole i io*ata naknada
propisanih dlanom 108. ZJN (,,SluZbeni glasnik niH" Uro;: Silt+;.

Imaju6i u vidu naprljedn navedeno odludenoje kao i dispozitivu.

ovo {esenje je konadan upravni akt. protiv ovog rjesenja moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 3s<funa od danaprijema rjesenja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM. ).
\

Uputsmo o pravnom lijeku

Dostaviti:
- TESTINGELEKTRO d.o.o. Sarajevo

:MXEN d.o.o. Banja Luka,zastupan po punomoiniku,
Borisu Mandidu,advokatu iz Istodnog Sarajeva
- Opdina IlidZa
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