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T]RED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHIEJIAPI,IJA 3A PA3MATPAISE XAJIE}.I
BOSNI,A AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -1 -1 61 5 -7 I 22
Saraj evo, 21.07 .2022. godine

Ured za tazmattanje Zalbi, rje5avaju6i po Zalbi ponutlada Advokat Sanel Neziri6, Sarajevo,
izjavljene na Tenedersku dokumentaciju - Javni poziv za dostavljanje ponuda za advokatske (pravne; usluge
zazutupanie preduzeia u sudskim postupcima naplate dnevne parking karte broj predmetai 0l-g66122 od
n.022022. godine, Ugovomog organa: JP Putevi Briko d.o.o. Brdko distriki-BiH,, postupku javne
nabavke. advokatskih (pravnih) usluge za zastupanje preduzeca u sudskim postupcima naptate di.*"
parking karte, za potrebe ugovomog organa, na osnovu dlana lll. Z,akonao javnim nabavkama (,'SluZbeni
q!.r-*k BiH" broj: 39114) i ilana 228. Zakona o upravnom postupku ("Sluibeni glasnik BiH,, , br. 29/02,
12104,88107,93109 i 4t/13), na sjednici vijeia odrtunoj aanizt.til.zo22. godine,-donio je:

RJE S E NJE

1. Odbija se Zalbi ponudada Advokat Sanel Nezirii, Sarajevo, izjavljene na Tenedersku
dokumentaciju - Javni poziv za dostavljanje ponuda za advokatske (pravnei usluge za zastupanje
preduzeia u sudskim postupcima naplate dnevne parking karte broj pr"am"tal 0l-g061;2 ;d
22.02.2022. godine, Ugovornog organa: JP Putevi Brdko d.oo. grfto distrikt BiH, u postupku javn;
nabavke advokatskih (pravnih) usluge za zastupanje preduze6a u sudskim postupcima nuptut"
dnevne parking karte, zapotrebe ugovomog organa., kao neosnovana.

2. odbija se zahtjev zapowat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka.

OBRAZLOZENJE

Ugovomi organ - JP ,,Putevi Brdko" d.o.o. Brdko Dishikt BiH objavio j e dana22.02.2022. godine
Javni poziv za dostavljanje ponuda u postupkujavne nabavke advokatskih (pravnih) usluga za zastipaaje
preduzeda u sudskim postupcima naplate dnevne parking karte br. predmeta*; Ol-81e/22,b'r. akta; O+lef-
003122, a koju je zainteresovani ponudad Advokatski ured SanelNeiirii preuzeo oana: i.os.zo2i. godine.

Nezadovoljan istom ponudad Advokatski ured Sanel Nezirid po predstavniku advokatu Sanelu
NeziriCu, izjavljuj e Zalbu.

Navedena Zalba je u skladu sa dlanom 100. stav 5. ZJN BiH proslijedena ovom organu na nadleZno
postupanje.
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Lalitelj u ialbi navodi sljedede:

1' U predmetnom Pozivu niti u jednom dijelu Ugovomi organ nije propisao niti odredio o kojoj vrsi
postupka se radi, odnosno prema kojim odredbama dlan aZakona,odnosno Aneksa II dio B Zakona
o javnim nabavkama provodi predmetni postupak javne nabavke, pa isto pitanje ostaje spomo i
samim ponudadima koji imaju namjera udestvovati u predmetnom posnrpku javne nabakve na
konkurentskoj osnovi i dostaviti svoje ponude, a samim time takvo postupanje, odnosno
propisivanje osporavanog poziva je nepravilno i nezakonito. S tim u vezi, a u segmentu
neophodnih informacija zalitelj se poziva i na odredbe dlana 53. skv t. i stav 3. tadka u; irtog
dlana ZJN, kojima je propisano kako slijedi; ,,(1) Ilgovorni organ duian je pripremiti tendersht
dohtmentaciju u sHadu s odredbama ovog zakona i podzakonskim ahima. (I tenderskoj
dokumentaciii ugovorni organ daie potpune informacije o uslovima ugovora i postupht dodjele
uSovora, a laii su knndtdatima/ponuilaiima dovoljni za pripremu zahtjeva za uieSte, odnosno
ponuda na stvarno konkurentslai osnovi... (3) Tendersta dohtmenracija sadrzi minimalno
sljedete informaciie: b) izabrani postupak dodjele ugovora i podatak o tome dq li se predvida
zaHjuiivanj e olairnog sporazuma.,,
Dakle, ponutladima ostaje nejasno da li Ugovomi organ u konadnici provodi konkurentski
postupak javne nabavke ili usluge nabavlja prema Aneksu II dio B zakonao javnim nabavkama,
a Sto osporavani Poziv dini i neodrZivim.

2' U predmetnom Pozivu niti u jednom dijelu Ugovomi organ nije propisao niti odredio kriterije
prema kojima 6e Ugovomi organ vr5iti ocjenu pristigtih ponuda. Naime, na tre6oj stranici poziva
Ugovorni organ je pod tadkom 5. u segmentu kdterija za dodjelu ugovora propisao sljedeie:
,,Kdteriji se utvrtluju prilikom svake pojedinadne potrebe." Naime, ,ponro* tadkom poziva je
propisano da 6e se izbor ponuda wsiti na osnow svake pojedinatrne potrebe Ugovornog organa,
dakle, Ugovorni organ 6e praktidno na potpuno subjektivan nadin u odnosu na svaku ponudu i
izbor najpovoljnijeg ponutlada primjenjivati razlilite kriterije koji Ugovomom organu bude
prihvatljiv na osnovu svake pojedinadne ukazane potrebe za nabavkom advokatskih usluga. prije
sveg4 ukazujemo na nejasnu formulaciju ,,,kriteriji se utwduju", odnosno postavlja se pitanje na
koji to nadin ie Ugovorni organ, a pri tome naglasavamo da isti ima obavezu da po5tuje princip
hansparentnosti postupka ijednakog tretmana medu ponudadima, ocijeniti koje to t iteri;e UAa
da primjeni i na kojeg ponudada, te je potpuno nejasno, ali i neprihvatljivo i nezakonito da
ugovomi organ kiterije ne propise u samom Pozivu, ve6 da 6e iste tek naknadno u fazi ocjene
ponude odrediti, odnosno propisati i primjenjivati u odnosu na svakog ponudada razlidito.
Naime, kako je na ovakav nadin nezakonito i nepravilno propisana Tenierska dokumentacijq bez
odredivanja i preciziranja kriterija po kojem ie Ugovorni organ wsiti izbor ponuda i u konadnici
kojem ponudadu 6e biti dodjeljen ugovor, ponuiladi, kako smo naprijed naveli, nisu u mogu6nosti
dostaviti ponudu na konkurentskoj osnovi, te udestvovati u predmetnom postupkujavne nabavke.
U skladu s tim, a kako Ugovomi organ nije odredio kiterije i nadin bodovanja samih ponuda, te
na taj nadin isti onemogudava pravilan i zakonit izbor ponutlada sa najpovoljnijom ponudom, to
osporavanu TD dini nepravilnom i nezakonitom, odnosno osporavani Poziv sadrZi elemente koji
nisu propisani Zakonom ojavnim nabavkama, odnosno u suprotnosti su sa odredbama navedenog
Zakon4 odnosno Ugovomi organ nije propisao kriterij po kojim ce izvrSiti ocjenu pristiglih
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ponuda. Shodno tome, odredbama dlana 53. stav 3. tadka i)Zakonaojavnim nabavkama u okviru
odjeljka B. naslovljenog kao Tenderska dokumentacija propisane su neophodne informacije koje
je minimalno potrebno da sadrZi Tenderska dokumentacija, pa je ako navedenim odredbama
propisano sljedece:

" (3) Tenderslca doh,mentaciia sadrii minimalno sljedete infurmacije: i) minimalne oulove za
baliJikaciju lundidqta, odnosno ponudaia. kao i dotrsze nq osnovu kojih se wii ocjena,,
Kako sam Poziv ne sadrZi minimum informacija propisan dlanom 53. stav 3. tadka i) ZJN, odnosno
kako Ugovomi organ nije opredijelio nadin ocjenjivanja samih ponuda, odnosno dokaze na osnovu
kojih 6e se vr5iti ocjena ponuda, postavlja se logidno pitanje na koji nadin ie Ugovomi organ
izvr5iti ocjenjivanje pristiglih ponuda, odnosno u konadnici, da li 6e takvim izborom biti
powijedeno nadelo transparentnosti, kao jedno od op6ih nadela propisanih odredbama dlana 3. stav
l. ZJN, a obzirom da ne navodenjem preciznog nadina ocjene ponuda i tadno odredenih laiteriji
ocjene ponuda, ponudadi ne6e imati omogu6en uvid u nadin bodovanja ponuda u predmetnom
postupku javne nabavke. Ugovomi organ ovakvim postupanjem direktno propisuje TD suprotno
odredbama ZJN, jer samu procijenjenu vrijednost javne nabavke koja je obavezan element same
TD i kao takav jasno predstavlja jedan od minimalnih uslova za ude56e u samom postupku javne
nabavke, odnosno da su ponuiladi duZni ponude dostavljati u skladu saprocijenjenom wijednosti
iz TD, predstavlja kao irelevantan elemenat same ponude. S tim u vezi,ialiteljse pozivq a shodno
i Zalbenom navodu i neznanju koju vrstu postupka provodi Ugovorni organ, na odredbe Elana1.
stav 4. tadka a) Pravilnika o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa II. dio B Zakona o
j avnim nabavkama koj i ma j e prop i sano sljedeie:
,, (4) Poziv obavezno sadrii sliiedete elemente: d) lviterijza dodjelu ugovora, ukolilaje
primjereno."
Naime, kako je Ugovomi organ u obavezi propisati kriterije prema kojima Ce wsiti evaluaciju i
bodovanje pristiglih ponuda u skladu sa naprijed navedenim odredbama pravilnika, Zalitelj se
pozivainaodredbe Elana64. stav l.Zakonao javnimnabavkamakojimasujasnopropisam
kriteriji prema kojima ugovomi organi imaju pravo wsiti ocjenu ponuda, odnosno koje ugovorni
organu imaju obavezu i odrediti u TD i to kako slijedi: @ lJgovorni organ dodjeljuje ugovor na
osnovuiednog od sliedetih kriteriia: a) ekanomski najpovoljnija ponuda iti b) najniia cijena.,,
Dakle ugovorni organ je bio u obavezi dapropi5e i tadno odredi kiterije za dodjelu ugovoraprema
kojima 6e izvr5iti ocjenu ponuda kao i izbor ponudad4 bilo daje isti odredio kntenj ekonomski
najpovoljnije ponude ili kriterij najniZe cijene.
S_tim u vezi, Lzliteli se poziva i na praksu, odnosno rje5enja l)reda zarazrnatranje Zalbi BiH.
Ugovorni organ u Tenderskoj dokumentaciji nije propisao niti obaveme obrasie, a koji kao takvi
heba da dine sastavni dio TD, prema kojem bi ponudadi dostavili svoju ponudu.
Samim tim, a kako obrazac za cijenu ponude, kako smo naprijed nuu"ii, 8in" sastavni i obavezni dio
svake Tenderske dokumentacije, Ugovorni organ je u obavezi da isti propi5e i objavi zajedno sa
Pozivom, odnosno da obrasci budu sadrZani u objavljenoj TD.
Naime, odredbama dlana 3. stav 2. tadka b)7) Uputstva za pripremu modela TD iponuda u segmentu
sa&iaja Tenderske dokumentacije jasno je propisano sljedeCe:
,, Ctan 3. (2) Tenderska dokumeiticiia ti *tiir oarryiaetin dijelova: b) podaci o vredmetujavne
ytba*e: .7) 

obrazac sa ciienu ponude koiiie definisan u Anetcsi I. ovog uputsna ,,

Zalitelj. ykazujg da nije jasno da li se ponuda dostavlja ponovnim pozivanjem i dostavljanjem
hnansijskog dijela ponude, ili ie Ugovorni organ proizvoljno odabiati bilo kojeg ponudaCa tt
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Ovakva nedoumica dini ovakav Poziv, odnosno TD nepravilnim i po istoj nije mogude pripremiti
ponudu na konkurentskoj osnovi, nitije moguie izvr5iti izbor najpovoljnijeg ponudada.

S tim u vea, ialitelj se poziva i na praksu, odnosno rje5enja Ureda za ruztnatranje Zalbi BiH.
4. Takotler je Ugovomi organ na shani pod tadkom I l. Poziva u segmentu krajnjeg rclraza dostavu

ponuda propisao, izmedu ostalog i sljede6e: ,Jftajnji rok za dostavljanje ponude (datum, wijeme i
mjesto); 3 1.12.2022. godine, Brdko."
Shodno tome, Zalitelj ukazuje i na tadku 3. osproavnog Poziva u kojem je Ugovomi organ propisao
kako slijedi i to: ,,Razdoblje za koje se zakljuduje ugovor: do 31.12.2022. godine."
S tim u vezi, Ugovomi organ je u obavezi da u Tenderskoi dokumentaciji, odnosno Pozyu za
dostavu ponuda odredi tadan rok zapriiem. odnosno predaju ponud4 a kojije u skladu sa navedenim
periodom, buduCi da Ugovorni orean usluge nabavlja za period u totan 2022. godine odnosno do
krajnjeg datuma u godini i to do dana 31.12.2022. godine. teje apsurdno da isti navodirokzaprijem
ponuda do 31.122022. godine ukoliko 6e ponudadi usluge upravo i pru,iati utoku2022. godine.
S tim u vezi, ialitelj se poziva i na praksu, odnosno rjeSenja Ureda za razmatranje Zalbi BiH.

U konadnici smatramo daje Javni poziv za dostavljanje ponuda za advokatske (pravne) usluge za
zastupanje preduznta u sudskim postupcima naplate dnevne parking karte br. predmeta; 0l-806122,
br. akta; 0+AK-003122 od22.02.2022. godine, Ugovornog organa JP ,,Putevi Brdkou d.o.o. Brdko
Disnikt BiH, suprotan odrebama Zakonao javnim nabavkamq te predlaZemo da Ugovomi organ u
skladu sa dlanom 100. stav 3. Zakona o javnim nabavkama, usvoji ovu Zalbu i izrnijeni Javni poziv
za dostavljanje ponuda za advokatske (pravne) usluge za zastupanje preduze6a u sudskim
postupcima naplate dnevne parking karte br. predmeta; 01-806122, br. akta; 04-AK-003122 od,

22.02.2022. godine, te Zalitelju nadoknati i troSkove na ime sastava predmetre Zalbe u izrosu od
950,00 KM + 77o/o= l.1l1,50 KM.
Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu ialbu, predlaiemo da istu u roku dostavi na odludivanje
Uredu za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, pa predlaZemo da Ured nakon zaprimanja Zalbe
istu usvoji i poni5ti Javni poziv za dostavljanje ponuda za advokatske (pravne) usluge za zastupanje
preduze6a u sudskim postupcima naplate dnevne parking karte br. predmeta; 0l-806122, br. akta;
04-AK-003122 od 22.02.2022. godine, Ugovomog organa JP ,,Putevi Brdko" d.o.o. Brdko Distrikt
BiH, te obaveZe Ugovorni organ na naknadu tro5kova Zalbenog postupka odnosno sastava ove Zalbe
u imosu od 950,00 KM + lTyo = I .l I 1,50 KM, te naloZi Ministarstvu finansija i trezora Bosne i
Hercegovine da Zalitelju izrir5i povrat upla6ene naknade za vodenje Zalbenog postupka.
U pogledu oznadenih tro5kova Zalbenog postupka, Zalitelj ukazuje da je po zahdevu advokata
SanelaNeziriia upravni odbor Advokatske komore Federacije BiH, a u skladu sa ovla5tenjem iz
Zakona o advokaturi i odredbi tlana34. Tarife o nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata dato
autentidno tumadenje odredbi tarife, a koji se odnose upravo na tro5kove sastava Zalbi u postupcima
javnih nabavki.
Ukazujemo da je Upravni odbor advokatske komore FBiH autentidni tumad odredbi tarife te da se
ovakvo tumadenje ima smatrati jedini relevantnim, a u smislu pravilne primjene odredbi tarife u
pogledu troSkova sastava Zalbi, posebno jer je takvo tumadenje dato vrlo jasno i nedvosmisleno.
S tim u vezi, na strani 3. Pismenog odgovora Advokatske komore Federacije Bosne i Hercegovine
od I1.06.2020. godine, Federalne advokatska komora kroz tri stava donosi miSljenje, a u kojem
mi5ljenju se navodi sljede6e: ,,Zalbe u postupcima javnih nabavki smatraju se podniscima kao u
postupcima procjenjive vrijednosti i tarifiraju se prema dlanu 12. Tarife o nagradi i naknadi troSkova
zarud advokata.
Pri tome, treba imati u vidu daje dlanom 18. stav 6. Tarife, odreden imos7lYo nagrade od osnovice
za odredivanje nagrade u parnidnom postupku izElana 12. Tarife, te da je u postupcima javnih
nabavki nuZno pozivati se na isti.
Ovo tim prijejer su postupcijavnih nabavki uvijek procjenjivi ijer URZprilikom odredivanja iznosa
takse i naknade za pokretanje Zalbenog postupka, prilikom odretlivanja naknade koju je Zalilac
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o-bavezan platiti za pokretanje ialbenog postupka, koristi procjenjenu wijednostjavne nabavke iz
dlana 108. stav l. Zakona o javnim nabavkama, dok iitowem"ro, ri odmjeravanje fioskova
39"oqP u postupcimajavnih nabavki koristi termin,, neprocjenjiv predmet" i piim.lenjuje odredbu
dlana 18. stav 2. Tarife, Sto je upravo nezakonito i diskriminaiomo.i
U prilogu ove Zalbe dostavljamo i Pismeni odgov-or Advokatske komore Federacije Bosne i
Hercegovine broi: 664120 od 11.06.2020. godine. i,alitelj se poziva i na stav auiet u lilljizi
"Vjerodostojno 

tumadenje zakona"o dr. sc. Teodora Antica na shanici 623. u kojoj je navedenj: ,,Vjerodostoinim ili autentiinim tumaieniem zakona uobtiajeno se smatro tumadenje laje daje
njegov tvorac, odnosno zolanodavac, daHe tumaienie u kajem se stvaralqc i tumac piklapiiu. Xaa
zakonodwno tijelo samo uoii da se u pral<si odnosno primjeni, neka odredba zakona pigreino ili
razliilo tumoii ili lqd ga na to upozori neki drugi *bi"frt, tada radi provilnog itmoienia
ijedinstvene primiene zakona moie utvrditi njezino ujerodostoino, odnosno iutenrtlritumaaenil i
dontieti ga lwo poseban qld. Ono se obavljuje jediako kqo-i sam zakan, smatra se integra[nim
niegovim diielom i obveznoie za sve subjelde, a vrijedi od trada i sam zakon, odnosno ima pZvrai,o
(re tro a latvno) dj e lovanj e. "
PM-.' t tim u vezi Upravni odbor advokatske komore FBiH, u konketnom sludaju je jedini organ
koji je ovlaSten davati tumadenje predmetne Tarife o nagradama i naknadi tro$kova za rad advok--ata
FDiH.
Procijenjena wijednost nabavke: 85.470,09 KM bez pDV-a TroSkovnik:
-Sastav Zalbe 950,00 KM+ l7o/o = l.l I1,50 KM.

U svom izjasnjenju broj predmeta z 0l-2843t22, broj akta: O4-AS-001:22 od t3.06.2022.godine
ugovorni organ navodi sljede6e:

Po prijemu Zalbe shodno odredbama dlana I 03. stav 5. ZJN, a u vezi sa odredb ama Eiana222. stav I . Zakona
o upravnom postupk BiH, ugovorni organ je utvrdio da je Lalba blagowemena, dopu5tena i izjavljena od
ovlaStenog lica, ali da je neosnovana. Prije svega ukazujem o da ialbizan.aruj" dinjenicu aa j" pirtuput
nabavke usluga iz Aneksa II Dio B Zakona o javnim nabavkama, koji se odnosi na"nepriorititn'" u.lug",
posebna i specifidna vrsta. nabavki i predstavlja izuzetak u odnosu na redovnu proceduru definisanu
Zakonom o javnim nabavkama. ovakav zakljudak ugovorni organ izvodi iz oaridbi dlana l. stav l.
Pravilnika o postupku dodjel.e ugovora o uslugama izAneksa ltlio g zakona o javnim nabavkama (u
daljem tekstu: Pravilnik) kojim je predvideno da: ,,ovim havilnikom propisuje se nadin provodenja
postupka javne nabavke diji su predmet usluge nabrojane u Aneku II Dio b iuXinuo javnim nabavkama
("SluZbeni glasnik BiH", broj 39114) (u daljem tekstu: Zakon).,'
Preduzede je predmetnu nabavku pokrenulo za 2022.godinu iz razloga rezervacije sredstava za rmije
preuzete predmete po Ugovorima o pruZanju pravnih usluga za ,astupanp r.eduzeca u sudskim postupcima
na-platednevne parking karte, koji su potpisani 2020.godini sa trajanjem do apnla2}2l.godine, u nu orno*
mi5ljenja Pravobranila5wa Brdko distrikta broj M-150/20 oa zi.Oi.ZOzO.goOir" u torne;e auto ,iSg*;"
sa preporukom da se nakon isteka Ugovora sa advokatskim kancelarijima u 202t godini pr""tui" *
praksom angaZovanja advokatskih kancelarija te da utuZenja nepla6enih parking 6.ti 

"X. pravnici
zaposleni u JP ,,Putevi Brdko" d.o.o. Brdko distrikt Bosne iHecegovine, Sto je od strane preduzeCa i
udinjeno nakon dodatne popune pravne sluZbe. Preduzeie nije dodjeljlvato i sttapalo nove Ugovore yezzne
za predmetnu nabavku, Sto je u skladu sa navedenim mi5ljenjem i preporukom pravobran'ila5tva Brdko
distrikta, te su time Zalbeni navodi Zalioca neosnovani.

! Ro8ledu postavljenog zahtievazanaknadu troSkova ugovomi organ istide daje Advokat Sanel Neziri6 iz
Sarajeva kao takav upisan u Advokatsku komoru FBiH, te je u ko--nkretnom slucalu ovaj Advokat blilac,
odnosno stranka u postupku. Dakie, advokat Sanel Nezirii ne postupa u svojswu punomocnikq ve6 u
svojstw stranke. Da bi advokat imao pravo na naknadu aa"otatstifr troSkova-shodno odredbama
Advokatske tarife FBiH, potrebnoje da postupa u svojstvu punomocnika stranke, te daje zastupanje nuZno
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i opravdano. Advokat koji postupa u svojswu sffanke u postupku nema pravo na naknadu troSkova postupka
primjenom Advokatske tarife, jer zastupa sam sebe, a isti ima pravo samo na evenfualni povrat takse u -
sludaju uspjehapo ialbi, teje u tom pravcu zahtjev za naknadu tro5kova sastava Zalbe neosnovan. Slijedom
svega navedenog vidljivo je da je Ugovomi organ po5tovao sve principe javnih nabavki, da je postupak
proveden u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima, pa predlaZemo pryenstveno da se Zalba ialitelja
odbaci zbog nedostatka aktivne legitimacije ili da eventualno URZ odbije Zalbu ialite\a u cjelosti kao
neosnovanu.

Zalite\je ovom organu dostavio Odgovor na izja5njenje ugovornog organa JP Putevi Brdko d.o.o
Brdko distrikt od 20.06.2022.godine.

Priie nego Sto se upustio u meritorno odluitvanje, ovaj organ je prisnpio proujeri formolnih
pre@ostavki za ulaganje ialbe, laje momju biti ispunjene na strani ialitelja, ltsl@ bi se uopie pristupilo
nienom rieiavanju, a odnose se na uslovljene pretpostailre u sHadu sa ilanom 227. hkona o ?,iprarnom
postupht, il. I 09 i il. I I I hlana o j avnim nabqvkama BiH i utwdio da su ispunjeni uslovi za postupanje
po istoj na naCin lwko definiSu odredbe pozvanih ilanova.

Nal<on ito su prednie pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljemt dohtmentaciju,
te analizom svalag dokaza pojedinaino i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na 1albene navode i
propisani zalronski postupalq odluiio kao u dispozitivu odluke.

Polazeci od Zalbenog navoda ,,....U predmetnom Pozivu niti u jednom dijelu Ugovorni organ nije
propisao niti odredio o kojoj vrsti postupka se radi, odnosno prema kojim odredbama dlana Zakona,
odnosno Aneksa II dio B Zakona o javnim nabavkama provodi predmetni postupak javne nabavke, pa isto
pitanje ostaje sporno i samim ponutladima koji imaju namjera udestvovati u predmetnom postupku javne
nabakve na konkurentskoj osnovi i dostaviti svoje ponude, a samim time takvo postupanje, odnosno
propisivanje osporavanog Pozivaje nepravilno i nezakonito...", ovaj organje izvr5io uvid u sljedece:

U svom izjaSnjenju ugovorni organ navodi sljede6e: ,,Prije svega ukazujemo da ialba zanemaruje
Einjenicu daje postupak nabavke usluga iz Aneksa II Dio B 7-akona ojavnim nabavkama, koji se odnosi
na neprioritetne usluge, posebna i specifidna vrsta nabavki i predstavlja izvzetak u odnosu na redovnu
proceduru definisanu Zakonom ojavnim nabavkama. Ovakav zakljudak ugovorni organ izvodi iz odredbi
Elana l. stav l. Pravilnika o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa II dio B Zakonao javnim
nabavkama (u daljem tekstu: Pravilnik) kojim je predvitleno da: ,,Ovim Pravilnikom propisuje se nadin
provodenja postupkajavne nabavke diji su predmet usluge nabrojane u Aneksu II Dio B Zakonaojavnim
nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH", broj 39114) (u daljem tekstu: Zakon)!'

Uvidom u Javni poziv za dostavljanje ponuda za advokatske (pravne ) usluge za zasfiryanje
preduzeca u sudskim postupcima naplate dnevne parking karte, ugovomog organa JP Futevi Brdko, Brdko
dishikt BiH, broj predmeta: 0l-806122, broj akta: 04-AK-003122 od 22.02.2022.godine, uwrdeno je
sljede6e:

l. Naziv ugovornog organa: JP,,Putevi Brdko" d.o.o Brdko distrikt BiH....
2. Opis predmeta nabavke: Usluge pravnog (advokatskog) zastupanja za poketanje i sprovotlenje

sudskih postupaka za naplatu dnevne parking karte kod nadleZnih sudova za potrebe PreduzeCa.
Predmetne usluge obuhvataju sve pofebne pravne radnje zaizyrsne postupke u nadleZnosti Suda
Brdko distrikta BiH kao i sve potrebne radnje koje 6e se provoditi pri nadleZnim sudovima van
Brdko distrikta BiH do okondanja svakog postupka pojedinadno. Pravne usluge 6e se pruZati
sukcesivno, po potrebi. Korespodencija izmedu ugovornog organa i pruZaoca usluga Ce se odvijati
pisanim putem (telefaks, e-mail)

3. Razdoblje za koje se zakljuCuje ugovor: do 3l.l2.2022.godine
4. Procjenjena vrijednost nabavke: 85.470,09 KM bez PDV-a
5. Kriterij za dodjelu ugovora: Kriterije se uwrduje prilikom svake pojedinadne potrebe. Ponuda se

smatra svaki dokument koji sadrZi cijenu sa PDV-om
6. Uslovi koje ponudaEi trebaju da ispune: da su registrovani za obavljanje predmetne nabavke
7. Razdoblje vaienja ponude: do 3l.l2.2022.godine
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8. NaEin dostavljanja ponude: Ponude se dostavljaju putem faxa, poste i/ili elektronski
9. Adresa na koju se ponuda dostavlja: JP Putevi Brdko d.o.o. brlko distrikt BiH Adresa Bosne

Srebrene br.29, 7 6 100 Brdko d istrikt B iH........
10. Da li se ugovor zakljuluje za jednokratno izvr5enje odretlene usluge ili na razdoblje koji ne

moZe biti duie od 4 godine: Ugovor ie se zakljudivati jednokratno, prema potebi, tokom
2022.godine. Radun za izwsenu uslugu do iznosa 1.000,00 KM bez PDV-a smatrat 6e se ugovorom.

I l. Krajnji rok za dostavljenje ponude (datum, vrijeme i mj esto) : 3l,l2.2022.godine B rEko
12. Kontakt telefon i adresa elektronkse poSte: tel: 049 I 490-1 58; faks:0491 490-1 58; e-mail:

almakadric@outevibrcko.ba

Uvidom u Odluku o poketanju javne nabavke usluga iz Aneksa II dio B Zakona o javnim
nabavkama broj predmeta: 0l-806/22, broj akta: O4-AS-OOiI22 od 21.02.2022.godine, ovaj oigan je
utwdio:

t Clan I - Odobrava se poketanje postupkajavne nabavke usluga iz Aneksa II dio B Zakona
o javnim nabavkama: Nabavka advokatskih (pravnih) ushiga zastupanje preduze6a u
sudskim postupcima naplate dnevne parking karte a uslu-ge obuirva:taju period do
3l.12.2022.godine

' e lan 4 - Postupak javne nabavke sprove56e se u skladu sa citiranim dlanovima Zakona o
javnim nabavkama, Pravilnika o postupku dodjele ugovoftr iz Aneksa II dio B Zakona o
javnim nabavkama i intemih propisa preduzeda

t Clan 5 - Sa odabranim ponudadem sklopit ie se poseban ugovor o nabavci usluga iz Aneksa
II dio B Zakonao javnim nabavkama.

Zalitelj u Zalbi navodi ia je nejasno o kgjoj se vrsti postupka radi jer u predmetrom pozivu
ugovorni organ nije nigdje naznadio o kojoj se vrsti postupka radi.

Uvidom u Odluku o pokretanju javne nabavke usluga ugovomog organa ovaj organ je utwdio je
ugovomi organ pokrenuo postupka javne nabavke usluga iz Aneksa II diJ s Zakonaoiufrl, nuluuturu,
Nabavka advokatskih (pravnih) usluga zastupanje preduzeda u sudskim postupcima nap"late dnevne parking
karte, a usluge obuhvaaju period do 3l.l2.2.022.gbdire.

Clanom 8. stav (l) Zakona o javnim nabavkama propisano je ,,Na dodjelu ugovora laji za predmet
iavne nabavke ima usluge iz Aneksa II dio B, koji je sastavii dio ovog hkoni i tot idredbe koi" ,i odnoy
n1 opte principe, pripremu.tehniike specifikacije, period na taji-se zaHjuiaje ugovor, pravnuzastitrt
obiavu obajeitenia o dodjeli ugovora i dodbrovotjnoa ex ante oiaujeitenje o transparentnosti.,,

- Zakon o javnim nabavkama u Aneks II dio B koji za predmet javne nabavke ima usluge koje se
dodjeljuju u skladu s dlanom 8. ovog za\oya,te je ovaj oig* u't*aio da"se u istom nalaze p.a*E rslug".

Sve naprijed navedno jasno,upu6uje da je ugovorni organ u skladu sa dlanom l. stiv lzlprauitnituo postupku. dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa ll Zakona o javnim nabavkamq aonio Oatufu o
poketanju javne nabavke usluga iz Aneksa II dio B Zakona o javnim nabavkam4 te objavio Javni poziv za,
dostavljenje ponuda za advokatske usluge za zastupanje predLeda u sudskim postupcima naplate dnevne
parking karte, te ce se nadalje l<roz Zalbu i nastaviti ka; piedmet javne nabavke us-luge iz Anelisa II dio
B.

Prema tome ne stoje navodi Zalitelja da nije upotpunosti jasno o kojoj vrsti postupka se radi, s

9b.1irom da ovaj organ nesmeiano zakljuduje o-kojim^portuplu se radi sagledavaju6i rtunj.,piojedinsweno i cjelovito, a sve kakoje prednje navedeno.
Nadalje u i'albi Laliteljspori ,,...da Ugovorni grgan je pod tadkom 5. u segmentu kiterija za dodjelu

ugovora.propisao sljedede:.,,Kriteriji 
99 

utwtluju prilikom svake pojedinadne plofiebe.,,...na loji Ce nadin
ugovorni organ ocijeniti koje.to kriterije kada da primjeni....nije odredio triteril i nadin bodovinja...,orra;
organ je izvr5io uvid u sljedeie:

Clanom 7 Pravilnika o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa Il Zakona o javnim
nabavkama propisano je sljedece:

(4) Poziv obavezno sadrZi sljedede elemenre:
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a) Naziv ugovornog organa
b) Opis predmeta nabavke i tehnidke specifikacije koja sadrZi minimalne zahtjeve na temelju

kojih potencijalni ponutlad ili ponurlad mogu datiponudu
c) Procjenu vrijednosti nabavke zajednokraftru nabavku, a u sludaju da se radi o sukcesivnoj

nabavci, procjenjenu vrijednost za razdoblje tijekom kojeg 6e se nabavljati predmetna usluga
d) Kriterij za dodjelu ugovora, ukoliko je primjereno
e) Izjavu iz El 52 stav 2 Zakona. ukolikoje primjereno
f) Nadin dostavljanja ponude
g) Adresa na koju se dostavlja ponuda
h) Da li se ugovor za usluge zakljuduje za jednokratno izvr5enje odredene usluge ili na

razdoblje koje ne moZe biti duZe od 4 godine
i) Krajnji rok za dostavu ponude (datum, mjesto i vrijeme)
j) Kontakt osobu, broj telefona i adresu elektronske po$te

Prije svega ovaj organ mora naglasiti dinjenicu da je postupak nabavke usluga iz Aneksa II dio B
Zakona ojavnim nabavkama, postupak koji se odnosi na neprioritetne usluge, te daje posebna i specifidna
wsta nabavki na koji primjenjuje Pravilnik o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa II Zakona o
javnim nabavkama (Sl. glasnik BiH broj 66116), u kojem dlanu l. propisuje nadin provodenja postupka
javne nabavke diji su predmet usluge nabrojani u Aneksu II dio B Zakonao javnim naUavt<ama. 

'

Nadalje iz naprijed navedenog se moZe jasno utvrditi da je ugovorni organ pripremio javni poziv u
skladu sa dlanom 7. stav (4) Pravilnika i da ima sve slemente koje treba da sadrZi poziv.

Ugovorni organ je naveo da se kriterij uwrduje prilikom svake pojedinadne potrebe, te kakojejasno
utwdeno Pravilnikom stav d) da se kiterij utwduje ukoliko je primjereno, twdnje ,alitel:a da ugovomi
organ nije naveo nadin bodovanja su takoder neosnovane.U konlaetnom sludaju ugovomi oiganje ponudio
razloge kojim upu6uje zbog Eega nije primjereno da se predmetni kriteriji utwduju te stoga, u navedenom
smislu ,ugovorni organ nije odstupio od pravila podzakonskog akta kako ga na nivedeno upu6uju.

Iz naprijed navedenog ovaj organ smatra da se ugovorni organ iskljudivo ketao u granicama
ovlaitenja koje su propisane Pravilnikom te se ovaj Zalbeni navod smatra neosnovanim.

Nadalje polaze6i od Zalbenog navoda Zaliteljada,,Ugovomi organ u Tenderskoj dokumentaciji nije
propisao niti obavezne obrasce, a koji kao takvi treba da dine sastavni dio TD, prema kojem bi ponutlaCi
dostavili svoju ponudu. Nejasno je pozivanje ialitelja na tendersku dokumentacije kao i na Upustvo
pripreme tenderske dokumentacije i ponude jer se u predmetnoj Zalbi iskljulivo radi o pozivu kao i
odredbama Pravilnika o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa Il Zakonao javnim nabavkam4
te se navod Za,litelia istaknut u predmetnom smislu ocjenjuje neosnovanim. Ponovno 6emo nagalasiti da je
ugovorni organ propisao obavezne elemente koje prema odredbama Pravilnika treba sadrZavati. Iz naprijed
navedenog ovaj organ je utwdio da se obrazac za cijenu ne nalazi kao obavezan elemenat. Ugovomi brgan
je naveo u pozivu u sklopu kriterija za dodjelu ugovora da se ponudom smatra svaki dokumenat koji sadrZi
cijenu sa PDV-om., te se Zalbeni navod Zalitelja smatra neosnovanim.

Takoder Zalitelj u Zalbi spori Krajnji rok za dostavljenje ponuda 31.12.2022,da je neprimjeren jer
je se usluge nabavljaju za period u toku 2022 godine. Odredbom Pravilnika o postupku Ooalete ugoro* o
uslugama iz Aneksa ll Zakona o javnim nabavkama dlanom 7 stav (3) propisanole da poziv iora biti
objavljen najmanje 14 dana, medutim nije jasno utvrdeno koji je kanji rot. Ugovorni organ je ovakvim
elementom omogu6io svim zainteresiranim ponutladima da sudjeluju dostavljenJem svojih ponuda tokom
cijele godine, a kako samim tim nije naruSeno pravo ponudada da sudjeluju u preOmetnoj nabavci, ovaj
organ smatra da postavljeni uslov ne naruSava op6e principe, te da nije postavljenim uslovom onemogu6ena
pravidna i aktivna konkurencija.

U navedenom smislu, Zaliteljevi razlozi izneseni u predmetnom smislu nisu odludni niti uvjerljivi u
mjeri da bi se dovela u pitanje odrzivost sadfiajakojeg Zalitelj smaha spornim
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Iz svega naprijed navedenog potrebno je naglasiti da je ugovorni organ u skladu sa odredbama
Pravilnika o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa llZakona o javnim nabavkam4 objavio javni
ponv za dostavljanje ponuda u postupku javne nabavke advokatskih (pravnih) usluga za zastupanje

preduzeia u sudskim postupcima naplate dnevne parking karte, te da navedni poziv sadrZi sve elemente

koji su propisani Pravilnikom. Nadalje jasno je nagla5eno u Pravilniku da se kiterij za dodjelu ugovora

odreduje ukoliko je to primjereno, te je ugovomi organ naveo da 6e isti utwditi prilikom svake pojedinadne

potrebe. Takotler ovaj organ nagla5ava da se prilikom ocjene ponuda ugovorni organ treba da bude u skladu

sa dlanom 4. Pravilnika te da mora po5tovati nadela dlana 3. stav (l) Zakona" te da kako je i navedeno u

Pravilniku pritikom provodenja postupka nabavke usluga iz Aneka II dio B ugovomi organ evidentira sva

postupanja u svrhu dokumentiranja po5tivanja principa transparentnosti.

Na osnovu naprijed navedenog odludenoje kao u dispozitivu ovog Rje5enja.

Obzirom da se Zalba odbija samim time, odbija se i zahdev za povrat naknade za poketanje

fulbenog postupka, kao i zahtjev za naknadu tro5kova sastava Zalbe.

Na temelju dinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu s dlanom 104. i I I I . stavak

(1) todka c)Zakona ojavnim nabavamq te dlankom 228. stavak (l) Zakona o upravnom postupku, ovo

tijelo rije5ilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog Rje5enja.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo RjeSenje je konadno i izvrSno. Protiv ovog Rj959nja m.oZe se=podnijeti tuZla u upmvllom sporu pred

SoAorri Sor"ne"i Hercegovine u roku od 30 dani oi aari'a prijema Rje5enja. Taksa na tuZbu imosi 100,00

KM.
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Dostaviti

o Advokatski ured Sanel Neziri6, La Benevolencijabr.2, Sarajevo

o JP Putevi Brdko d.o.o., Bosne Srebrene 29, Brdko distrikt BiH
. ala
o evidencija

I
Sarajevo, Dubrovadka 6; Tel ++387 33 259 265 Fax: +387 33 259 266
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