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Broj: 51 3 U 038745 21 U
S a ra jevo, 0 5 .07 .2ilZ2.godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vije6u za uplavne sporove
sastavljenom od sudija Ljiljane Lalovi6, kao predsjednika vijeda, Zeljke Krmek i
Efraima cosi6a kao dlanova vije6a, uz sudjelovanje Azre Musanovi6, kao
zapisnidara, u upravnom sporu tuzitelja ,Divel' d.o.o. sarajevo ul. Tesanjska broj 5
g, kojeg zastupa punomoinik Nermin vila, advokat iz sarajeva, protiv rjesenja broj:
JN2-01-07-1-1631-712o od 24.09.2020. godine, tuzenog ureda za razmatranje zalbi
BiH, u upravnoj stuarijavnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrZanoj danaOS.OT.2O22.
godine, donio je sljede6u:

PRESUDU

TuZba se odbija

Obrazloienje

osporenim rjeienjem tu2enog ureda za razmalranje zalbi BiH, JN2-01-07-j-
1631-7120 od 24.09.2020. godine usvojena je zalba ponudada ,,lpSA lnstitut" d.o.o.
sarajevo i ,,lnstitut za gradevinarstvo lG" d.o.o. Banja Luka izjavljena protiv odluke o
dodjeli ugovora ugovornog organa Ministarstvo komunikacija i prometa BiH, broj: 01-
04-29-10-2698-96/15 od 27.11.2017. godine, u ogranidenom postupku javne
nabavke usluga: lzrada planersko-studijske dokumentac1e za Jadransko-jonsku
autocestu na dijelu kroz Bosnu i Hercegovinu (Poditelj-Neum-Trebinje-granica sa
crnom Gorom) i poni5ten je postupak u cjelosti, pa da 6e se poviat uplacenih
sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM izvrsiti na
osnovu posebnog rje5enja i usvaja se zahtjev 2alitelja za naknadu advokatskih
tro5kova u iznosu od 280,00 KM i obavezuje se ugovorni organ da iste nadoknadi u
roku od 15 dana od dana izvrSnosti rjeSenja.

Tu2itelj je blagovremeno podnio luzbu za pokretanje upravnog spora zbog
pogresne primjene materijalnog prava, povrede pravila postupka i pogresno -i

nepotpuno utvrdenog dinjenidnog stanja. U obrazloZenju tuZbe navodi dosadainjitok
postupka, te da je osporeno rje5enje tuzenog rezultat ponovnog postupka ali da u
ponovnom postuku tuZeni nije postupio u skladu za stavovima zauzetim u presudi
broj: s1 3u02850318Uod 19.11.2019. godine jerjenejasnokako jetu2eni tek
naknadno utvrdio povrede postupka koje su osnov za ponistenje postupka u cjelosti,
a iste te povrede nije utvrdio ranije odludujuii po Lalbi u istom predmetu. Posebno
istide u pogledu zalbenih navoda da tuzeni nije postupio u skladu sa dlanom 200.
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Zakona o upravnom postupku kod obrazloZenja osporenog rje5nje nitije kod ocjene
Zalbenih navoda u obzaloZenju Zalbenog navoda cijenio da li je isti osnovan ili
neosnovan niti da li postoji povreda Zakona. Nadalje, navodi u vezi obrazlolenja iz
osporenog rje5enja u vezi potpisa, odnosno da li je potpis skeniran ili ne, da
navadena dinjenica nije mogla ostati nedoredena, odnosno ovlaStena sluZbena
osoba koja vodi postupak je u sludaju da sumnja u istinitost potpisa mogla provesti
vjeStadenje te tako otkloniti nejasno6u.Detaljno obrzlaZe dinjenice koje se odnose na
uslove iz tenderske dokumentacije kao i da je ugovomi organ postupao zakonito te
da je tuZeni prekoradio svoja ovlastenja kad tek u ovom postupku utvrtluje da je
tenderska dokumentacija bila nejasna u odredenim djelovima pri tom ne postupaju6i
po Zakonu o upravnom postupu Sto je bila obaveza tuzenog. Dodatno istide da je
upitna bila moguinost Zalitelja da osporava kavlifikovanost tuZitelja iz qaze
pretkvalifikacije obzirom da se u lojfazi cijenila ispunjenost uslova za udestvovanje u
postupku. Konadno predlaZe da se tuzba usvoji, osporeno rjesenje ponisti i
nadoknde tro5kovi postupka tuZitelju.

U odgovoru na tuZbu tuZeni Ured za razmalranje Zalbi BiH i zainteresirana
stranka ,,lpsa lnstitut' d.o.o. sarajevo i ,,1G" d.o.o. Banja Luka su predloZili da se
tuZba odbije kao neosnovana.

sud je prethodno ispitao postojanje procesno pravnih uslova za meritomo
rjesavanje spora, pa je nasao da isti ne postoje, zbog dega je odludio kao u
dispozitivu rjeSenja iz sljede6ih razloga:

lz stanja spisa proizlazi da je ugovomi organ Ministarstvo komunikacija i
prometa BiH pokrenuo postupak javne nabavke usluga: izrada planersko-studijske
dokumentaciie za Jadransko-jonsku autocestu na dijelu kroz Bosnu i Hercegovinu
(Poditelj-Neum-Trebinje-granica sa crnom Gorom), te je nakon provedenog poitupt<a
dana 29.06.2017. godine donio odtuku broj: 01-06-29-10-2698-6211s, kijom je kao
najpovoljnijeg ponudada izabrao Grupu kandidata: ,,lpsA lnstitut" d.o.o. sarijevo i

,,lnstitut za gradevinarstvo lG" d.o.o. Banja Luka, sa kojim je dana 1g.07.2017.
godine zakljudio ugovor. obzirom da je izabrani ponudad dostavio garanciju za
uredno izvrsenje ugovora nakon roka propisanog tenderskom dokumentaiilom,
ugovorni organ je dana 09.10.2017. godine uputio obavijest o nistavosti ugovora,
broj: 03-06-29-10-2698-79/'15, te je dana 27.10.2017. godine donio odluku broj: 01-
04-29'10-2698-96115 kojom se ugovor dodjeljuje Grupi kandidata: ,lGH" d.o.o.
Mostar, ,,Divel" d.o.o. Sarajevo i ,,P845" d.o.o. Zagreb. Grupa ponudada ,,lpSA
lnstitut' d.o.o. Sarajevo i ,,lnstitut za gradevinarstvo lG" d.o.o. Banja Luka su protiv
navedene odluke ilavili Zalbu na ponudu drugorangirane izabrane ponude tuiitetla
koju je ugovomi organ odbacio zakljudkom. Na navedni zakljutak Zalitelju su izlavili
zalbu tu2enom koji je usvojio 2albu i predmet vratio ugovomom organu da ponovno
ispita zalbene navode, ugovomi organ cijene6i zalbene navode iste je cijenio
neosnovan pa je Zalbu proslijedio na odludivanje tuzenom koji je zalbu tuzeni
osporenim rje5enjem usvojio i poniStio postupak u cjelosti. TuZeni je ovako odludio,
kako to proizlaziizobrazlozeila osporenog rjesenja jer je na osnovu uvida u ponude
tuzitelj i zalitelja i na osnovu postupanja ugovornog organa u postupku ocjene
ponuda utvrdio da zbog niza nepravilnosti koje su nadinjene u samoj tenderskoj
dokumentaciji u pogledu uslova za kvalifikacju i dostavljan)a dokaza potrebno
poniStiti postupak u cjelosti.
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Zakon o javnim nabavkama je poseban materijalno pravni propis kojim se na
poseban nadin uspostavlja sistem javnih nabavki u BiH, prava, duZnosti i

odgovomosti udesnika u postupku i postupak kontrole javnih nabavki radi osiguranja
najefikasnijeg kori5tenja javnih sredstava, omogudavanje aktivne i pravidne
konkurencije, medu potencijalnim dobavljadima uz ostvarivanje jednakog tretmana,
nediskriminacije i transparentnosti. Ova osnovna nadela moraju biti vodilja pri svakoj
radnji koju udini ugovomi organ kao dobavljad, a na strani potencijalnih dobavljada je
obaveza da u cijelosti po5tuju postavljene uvjete u tenderskoj dokumentaciji
predmetne javne nabavke. stoga je ovaj zakon mjerodavan u pitanju utvrdivanja
pravog stanja stvari izjainjavana o svim dinjenicama i okolnostima, ocjene dokaza,
prava na pravna sredstva i sudsku zastitu. ovo nadalje znaEi da tenderska
dokumentacija mora biti sadinjena u skladu sa odredbama dl. 53-55 Zakona o javnim
nabavkama i uputstvom za pripremom modela tenderske dokumentacije i ponuda.
Posebno se mora prilikom pripreme tenderske dokumentacije po5tivati princip
jednakog tretmana i nediskriminacije ponudada.

U skladu sa pomenutom odredbom, u tenderskoj dokumentaciji ugovomi
organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a
koji su kandidatimaiponudadima dovoljni za pripremu zahtjeva za u6es6e, odnosno
ponuda na stvamo konkurentskoj osnovi. Ugovorni organ je duZan pridrZavati se
uslova postavljenih u tenderskoj dokumentaciji kako bi se izbjegla mogucnost
favorizovanja odredenog ponudada ili stuorila nesigurna praksa kod dostavljanja
ponuda od strane pojedinih ponutlada, ukoliko su uslovi iz tendera nejasni ili
konfuzno postavljeni. S druge strane, Ured za razmatranje zalbi BiH je u postupcima
javne nabavke po sluZbenoj duZnosti, obavezan paziti na apsolutno bitne povrede
zakona koje mogu dovesti do poni5tenja postupka u potpunosti ili djelimidno, kao Sto
je, izmedu ostalog, neuskladenost tenderske dokumentacije sa Zakonom o javnim
nabavkama ili podzakonskim aktima, koja je dovela do nemogu6nosti utvrdivanja
osnovanosti 2albenih navoda ili koja je dovela do naru5avanja osnovnih principa
ovog zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora (dlan 103. Zakona o javnim
nabavkama). Ovla5tenja Ureda su propisana odredbama iz dlana 111. Zakona o
javnim nabavkama, koji uredu daje mogucnost u skladu sa stavom 1. tadka d), da
poniStiti odluku, postupak ili radnju u dijelu u kojem je povrijeclen zakon ili
podzakonskiakt.

Slijedom navedenog, ovo vijece cijeni da je osporeno rjeSenje doneseno
pravilnom primjenom materijalnog prava, nakon pravilno utvrdenog dinjenidnog
stanja.

Kako to proizlazi iz stanja spisa, ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji
nije propisao uslove za kvalifikaciju ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudada, a sto
je bio u obavezi u skladu sa dlanom 3. Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda (,,SluZbeniglasnik BiH", broj 90114). Naime, odredbom 6lana
53. stav l.zakona o javnim nabavkama je propisano, da je ugovorni organ duzan
pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog zakona i

podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji, ugovorni organ daje potpune
informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su
kandidatima/ponudadima dovoljni za pripremu zahtjeva za ude56e, odnosno ponuda
na stvarno konkurentskoj osnovi. Nadalje, kod izjave o ukupnom prometu ugovorni

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 33707 100,707 596,707 597: Fax: ++ 387 33707 321



4

organ je u tenderskojdokumentaciji propisao samo dostavljanje izjave, a ne i ovjeru
kod nadleZnog organa Sto je suprotno odrebi dlana 47. stav 1. tadka d) Zakona o
javnim nabavakama.

Stoga, kako ugovorni organ je odredene uslove postavio nejasno to je i

postupanje ugovornog organa bila konradiktorno i nejasno Sto sve dovodi do krSenja
principa Zakona o javnim nabvakama.

Takotle, prigovor tuZitelja da je tuZeni organ nepravilno i nepotpuno uturdio
dinjenidno stanje, nije osnovan iz razloga, Sto ne postoji protivrijednost u spisu u
pogledu utvrdenih dinjenica, jer i po ocjeni ovog sudskog vije6a, utvrcleno dinjenidno
stanje ima podlogu u rezultatima provedenog postupka, a pri tome je iz utvrdenog
dinjenidnog stanja tuZeni organ izveo pravilan zakljudak o bitnim iinjenicama, na koje
je pravilno primjenjeno materijalno pravo.

Nadalje, odredbom 6lana 103. stav 1. tadka a) Zakona o javnim nabavkama je
propisnao, da su u postupcima javne nabavke apsolutno bitne povrede zakona one
povrede o kojima Ured za razmatranje Zalbivodi raduna po sluZbenoj duZnosti i koje
mogu dovesti do poni5tenja postupka u cijelosti ili djelimiEno, i to neuskladenost
tenderske dokumentacije sa ovim zakonom ili podzakonskim aktima, koja je dovela
do nemogu6nosti utvrdivanja osnovanosti Zalbenih navoda ili koja je dovela do
naruSavanja temeljnih nadela ovog zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora.
Clanom 104. stav f . istog zakona je propisano, da Ured za razmalranje Zalbi u

postupku pravne za5tite postupa u granicama zahtjeva iz lalbe, a po sluZbenoj
duZnostiu odnosu na povrede opisane u 6lanu 103. stav 1. ovog zakona.
Prema tome, tuZeni, kao drugostepeni organ, ima ovla5tenje da prije zakljudenja
ugovora u cilju primarne zaitite, poniSti bilo koji akt, pa tako i tendersku
dokumentaciju u dijelu u kojem je ista u suprotnosti sa Zakonom o javnim

nabavkama, kao i da poniSti odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada.

Slijedom prednjih utvrdenja, ovaj sud je tuZbu, kao neosnovanu, odbio,

nalazeci da je osporeno rjeSenje pravilno izakonito ida se isto temelji na pravilno i

potpuno utvrdenom dinjenidnom stanju i pravilnoj primjeni materijalnog prava

odnosno Zakona o javnim nabavkama, a u postupku koji je predhodio donoSenju
pobijanog rjelenja, nije podinjena povreda pravila postupka koja bitno utide na

pravilnost istog.

Na osnovu izloZenog, ovaj sud je primjenom 6lana 37. stav 1. i 2. Zakona o
upravnim sporovima BiH , odludio kao u dispozitivu ove presude.
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