Bosna i Hercegovina o BocHa u XepueroBuHa

Sud Bosne i Hercegovine
Cyn BocHe n Xepuerosuxe

Broj: S13 U 03874521 U
Sarajevo,05.07.2022.godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeéu za upravne sporove
sastavljenom od sudija Ljiliane Lalovi¢, kao predsjednika vijeéa, Zelijke Krmek i
Efraima Cosiéa kao &lanova vile¢a, uz sudjelovanje Azre MuSanovié, kao
zapisniCara, u upravnom sporu tuzitelja ,Divel* d.0.0. Sarajevo ul. Tesanjska broj 5
a, kojeg zastupa punomocnik Nermin Vila, advokat iz Sarajeva, protiv rje$enja broj;
JN2-01-07-1-1631-7/20 od 24.09.2020. godine, tuZenog Ureda za razmatranje Zalbi
BiH, u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana 05.07.2022.
godine, donio je sljededéu:

PRESUDU

TuZba se odbija.

Obrazlozenje

Osporenim rjeenjem tuzenog Ureda za razmatranje zalbi BiH, JN2-01-07-1-
1631-7/20 od 24.09.2020. godine usvojena je Zalba ponudada ,IPSA Institut* d.o.0.
Sarajevo i ,Institut za gradevinarstvo 1G" d.o.0. Banja Luka izjavljena protiv odluke o
dodjeli ugovora ugovornog organa Ministarstvo komunikacija i prometa BiH, broj: 01-
04-29-10-2698-96/15 od 27.11.2017. godine, u ogranidenom postupku javne
nabavke usluga: izrada planersko-studijske dokumentacije za Jadransko-jonsku
autocestu na dijelu kroz Bosnu i Hercegovinu (Pocitelji-Neum-Trebinje-granica sa
Crnom Gorom) i ponisten je postupak u cjelosti, pa da ée se povrat uplaéenih
sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM izvrsiti na
osnovu posebnog rieSenja i usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu advokatskih
troskova u iznosu od 280,00 KM i obavezuje se ugovorni organ da iste nadoknadi u
roku od 15 dana od dana izvrSnosti riesenja.

Tuzitel} je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje upravnog spora zbog
pogresne primjene materijalnog prava, povrede pravila postupka i pogresno i
nepotpuno utvrdenog ¢injeniénog stanja. U obrazloZenju tuzbe navodi dosadasniji tok
postupka, te da je osporeno rieSenje tuzenog rezultat ponovnog postupka ali da u
ponovnom postuku tuzeni nije postupio u skladu za stavovima zauzetim u presudi
broj: S1 3 U 028503 18 U od 19.11.2019. godine jer je nejasno kako je tuzeni tek
naknadno utvrdio povrede postupka koje su osnov za ponistenje postupka u cjelosti,
a iste te povrede nije utvrdio ranije odlucujuci po Zalbi u istom predmetu. Posebno
istice u pogledu zalbenih navoda da tuzeni nije postupio u skladu sa &lanom 200.
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Zakona o upravnom postupku kod obrazloZenja osporenog rie$nje niti je kod ocjene
zalbenih navoda u obrzaloZenju Zalbenog navoda cijenio da i je isti osnovan ili
neosnovan niti da li postoji povreda Zakona. Nadalje, navodi u vezi obrazloZenja iz
osporenog rjeSenja u vezi potpisa, odnosno da li je potpis skeniran ili ne, da
navadena Cinjenica nije mogla ostati nedoreena, odnosno oviastena sluzbena
osoba koja vodi postupak je u slu¢aju da sumnja u istinitost potpisa mogla provesti
viestaCenje te tako otkloniti nejasnocu.Detaljno obrzlaZe éinjenice koje se odnose na
uslove iz tenderske dokumentacije kao i da je ugovorni organ postupao zakonito te
da je tuZeni prekoracio svoja oviadtenja kad tek u ovom postupku utvrduje da je
tenderska dokumentacija bila nejasna u odredenim djelovima pri tom ne postupajuéi
po Zakonu o upravnom postupu Sto je bila obaveza tuZenog. Dodatno istice da je
upitna . bila mogucnost Zalitelia da osporava kaviifikovanost tuzitelia iz faze
pretkvalifikacije obzirom da se u toj fazi cijenila ispunjenost uslova za uéestvovanje u
postupku. Kona¢no predlaze da se tuzba usvoji, osporeno rieSenje ponisti i
nadoknde troSkovi postupka tuZitelju.

U odgovoru na tuzbu tuZeni Ured za razmatranje zalbi BiH i zainteresirana
stranka ,Ipsa Institut* d.o.o. Sarajevo i ,|G* d.0.0. Banja Luka su predloZili da se
tuzba odbije kao neosnovana.

Sud je prethodno ispitao postojanje procesno pravnih uslova za meritorno
rieSavanje spora, pa je na$ao da isti ne postoje, zbog éega je odlutio kao u
dispozitivu rieSenja iz sljiedeéih razloga:

Iz stanja spisa proizlazi da je ugovorni organ Ministarstvo komunikacija i
prometa BiH pokrenuo postupak javne nabavke usluga: izrada planersko-studijske
dokumentacije za Jadransko-jonsku autocestu na dijelu kroz Bosnu i Hercegovinu
(Pociteli-Neum-Trebinje-granica sa Crnom Gorom), te je nakon provedenog postupka
dana 29.06.2017. godine donio odluku broj: 01-06-29-10-2698-62/15, kojom je kao
najpovoljnijeg ponudaga izabrao Grupu kandidata: ,IPSA Institut* d.o.o. Sarajevo i
«Institut za gradevinarstvo IG* d.o.0. Banja Luka, sa kojim je dana 19.07.2017.
godine zaklju¢io ugovor. Obzirom da je izabrani ponuda¢ dostavio garanciju za
uredno izvrSenje ugovora nakon roka propisanog tenderskom dokumentacijom,
ugovorni organ je dana 09.10.2017. godine uputio obavijest o nistavosti ugovora,
broj: 03-06-29-10-2698-79/15, te je dana 27.10.2017. godine donio odluku broj: 01-
04-29-10-2698-96/15 kojom se ugovor dodjeljuje Grupi kandidata: ,IGH" d.o.o.
Mostar, ,Divel" d.o.o. Sarajevo i ,PB45" d.o.0. Zagreb. Grupa ponuda&a ,IPSA
Institut” d.o.o. Sarajevo i ,Institut za gradevinarstvo IG" d.0.0. Banja Luka su protiv
navedene odluke izjavili Zalbu na ponudu drugorangirane izabrane ponude tuZitelja
koju je ugovomni organ odbacio zakljuékom. Na navedni zakijutak zalitelju su izjavili
Zalbu tuzenom koji je usvojio Zalbu i predmet vratio ugovornom organu da ponovno
ispita zalbene navode, ugovorni organ cijeneéi Zalbene navode iste je cijenio
neosnovan pa je Zalbu proslijedio na odluéivanje tuzenom koji je zalbu tuzeni
osporenim rieSenjem usvojio i ponistio postupak u cjelosti. TuZeni je ovako odlugio,
kako to proizlazi iz obrazloZenja osporenog rje$enja jer je na osnovu uvida u ponude
tuzitelj i Zalitella i na osnovu postupanja ugovornog organa u postupku ocjene
ponuda utvrdio da zbog niza nepravilnosti koje su naginjene u samoj tenderskoj
dokumentaciji u pogledu uslova za kvalifikacju i dostavijanja dokaza potrebno
ponistiti postupak u cjelosti.
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Zakon o javnim nabavkama je poseban materijalno pravni propis kojim se na
poseban nalin uspostavlja sistem javnih nabavki u BiH, prava, duznosti i
odgovornosti utesnika u postupku i postupak kontrole javnih nabavki radi osiguranja
najefikasnijeg koridtenja javnih sredstava, omogucavanje aktivne i praviéne
konkurencije, medu potencijalnim dobavljadima uz ostvarivanje jednakog tretmana,
nediskriminacije i transparentnosti. Ova osnovna nacéela moraju biti vodilja pri svakoj
radnji koju ucini ugovorni organ kao dobavljag, a na strani potencijainih dobavijaéa je
obaveza da u cijelosti postuju postavljene uvjete u tenderskoj dokumentaciji
predmetne javne nabavke. Stoga je ovaj zakon mjerodavan u pitanju utvrdivanja
pravog stanja stvari izjaSnjavana o svim €injenicama i okolnostima, ocjene dokaza,
prava na pravna sredstva i sudsku zastitu. Ovo nadalije znadi da tenderska
dokumentacija mora biti sadinjena u skladu sa odredbama &l. 53-55 Zakona o javnim
nabavkama i uputstvom za pripremom modela tenderske dokumentacije i ponuda.
Posebno se mora prilikom pripreme tenderske dokumentacije postivati princip
jednakog tretmana i nediskriminacije ponudaca.

U skladu sa pomenutom odredbom, u tenderskoj dokumentaciji ugovorni
organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a
koji su kandidatima/ponudacima dovoljni za pripremu zahtjeva za uéesée, odnosno
ponuda na stvarmo konkurentskoj osnovi. Ugovorni organ je duZan pridrzavati se
uslova postavijenih u tenderskoj dokumentaciji kako bi se izbjegla moguénost
favorizovanja odredenog ponudaca ili stvorila nesigurna praksa kod dostavijanja
ponuda od strane pojedinih ponudac¢a, ukoliko su uslovi iz tendera nejasni ili
konfuzno postavljeni. S druge strane, Ured za razmatranje Zalbi BiH je u postupcima
javne nabavke po sluZzbenoj duznosti, obavezan paziti na apsolutno bitne povrede
zakona koje mogu dovesti do ponidtenja postupka u potpunosti ili djelimi¢no, kao §to
je, izmedu ostalog, neuskiadenost tenderske dokumentacije sa Zakonom o javnim
nabavkama ili podzakonskim aktima, koja je dovela do nemoguénosti utvrdivanja
osnovanosti Zalbenih navoda ili koja je dovela do narusavanja osnovnih principa
ovog zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora (Clan 103. Zakona o javnim
nabavkama). Ovlastenja Ureda su propisana odredbama iz ¢lana 111. Zakona o
javnim nabavkama, koji uredu daje mogucnost u skladu sa stavom 1. tacka d), da
ponistiti odiuku, postupak ili radnju u dijelu u kojem je povrijeden zakon ili
podzakonski akt.

Slijedom navedenog, ovo vije¢e cijeni da je osporeno rjesenje doneseno
pravilnom primjenom materijalnog prava, nakon pravino utvrdenog &injeniénog
stanja.

Kako to proizlazi iz stanja spisa, ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji
nije propisao uslove za kvalifikaciju ukoliko ponudu dostavlja grupa ponudaéa, a $to
je bio u obavezi u skladu sa ¢lanom 3. Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 90/14). Naime, odredbom &lana
53. stav 1. Zakona o javnim nabavkama je propisano, da je ugovorni organ duzan
pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama ovog zakona i
podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji, ugovorni organ daje potpune
informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a Kkoji su
kandidatima/ponudacima dovoljni za pripremu zahtjeva za uée$ée, odnosno ponuda
na stvarno konkurentskoj osnovi. Nadalje, kod izjave ¢ ukupnom prometu ugovorni
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organ je u tenderskoj dokumentaciji propisac samo dostavljanje izjave, a ne i ovjeru
kod nadleznog organa $to je suprotno odrebi €lana 47. stav 1. tacka d) Zakona o
javnim nabavakama.

Stoga, kako ugovorni organ je odredene uslove postavio nejasno to je i
postupanje ugovornog organa bila konradiktorno i nejasno §to sve dovodi do kr§enja
principa Zakona o javnim nabvakama.

Takode, prigovor tuzitelja da je tuzeni organ nepraviino i nepotpuno utvrdio
¢injeniéno stanje, nije osnovan iz razloga, §to ne postoji protivrijeénost u spisu u
pogledu utvrdenih injenica, jer i po ocjeni ovog sudskog vijeéa, utvrdeno &injenicno
stanje ima podlogu u rezultatima provedenog postupka, a pri tome je iz utvrdenog
¢injeni¢nog stanja tuzeni organ izveo pravilan zaklju€ak o bitnim €injenicama, na koje
je pravilno primjenjeno materijalno pravo.

Nadalje, odredbom ¢lana 103, stav 1. tacka a) Zakona o javnim nabavkama je

propisnao, da su u postupcima javne nabavke apsolutno bitne povrede zakona one
povrede o kojima Ured za razmatranje Zalbi vodi raéuna po sluzbenoj duznosti i koje
mogu dovesti do ponitenja postupka u cijelosti ili djelimi¢no, i o neuskladenost
tenderske dokumentacije sa ovim zakonom ili podzakonskim aktima, koja je dovela
do nemoguénosti utvrdivanja osnovanosti Zalbenih navoda ili koja je dovela do
naruSavanja temeljnih nacela ovog zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora.
Clanom 104. stav 1. istog zakona je propisano, da Ured za razmatranje Zalbi u
postupku pravne zastite postupa u granicama zahtieva iz Zalbe, a po sluzbenoj
duZnosti u odnosu na povrede opisane u €lanu 103. stav 1. ovog zakona.
Prema tome, tuZeni, kao drugostepeni organ, ima ovlastenje da prije zakljuenja
ugovora u cilju primarne zastite, ponisti bilo koji akt, pa tako i tendersku
dokumentaciju u dijelu u kojem je ista u suprotnosti sa Zakonom o javnim
nabavkama, kao i da ponisti odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca.

Slijedom prednjih utvrdenja, ovaj sud je tuzbu, kao neosnovanu, odbio,
nalazedi da je osporeno riesenje pravilno i zakonito i da se isto temelji na pravilno i
potpunc utvrdenom &injenitnom stanju i pravilnoj primjeni materijainog prava
odnosno Zakona o javnim nabavkama, a u postupku koji je predhodio donosenju
pobijanog riedenja, nije potinjena povreda pravila postupka koja bitno utice na
pravilnost istog.

Na osnovu izloZenog, ovaj sud je primjenom €&lana 37. stav 1. i 2. Zakona o
upravnim sporovima BiH , odlucio kao u dispozitivu ove presude.

«| PREDSJEDNIK VIJECA
SUDIJA
jiljana Lalovi¢

ZAPISNICAR
Azra Musanovic
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