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PRESUDU

ObrazloZenje

Sud Bosne iHercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br.88

u

sud Bosne i Hercegovine.u sarajevu,.u vije6u za upravne sporove
.s3{3vtle1gm od sudija Ljirjane Larovi6 kao predsjeonir." ,uEe","Duro* zria iMaide Biki6 kao dranova vijeca, uz sudjerovanje sradane Anderi6, kaozapisnidara, u upravnom sporu-tuZiterja Lara I.La60'd.o.;. ;r;[ina, utica 1.MajbtoJ 14' kojeg zastupa punomo6nik Grozda D_uki6 izeij"ljin", ll,il 1 Maj broj 3,protiv zakrjudka broj: JN2-01-07-1-1358-1 ino..oa zg.o/liiio.'g-;in", tuzenosureda za razmarranje zarbi.BiH, sarajevo,-urica Maniari tid ii;, u upravnojstuari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici'odrzanoj orn, iio.oi.)ozz. godine,donio je sljede6e:

Tu2ba se uva2ava, poni.tava se osporeni zakrjud,ak i predmet vracatuZenom na ponovno odludivanje.

obavezuje se tuZeni d.a tuZiterju nadoknadi troskove upravnogiznosu od 850,00KM u roku od 15 dana oo oana dostavrjanja presude.
spora u

osporenim zakrjudkom, zarba tuziterja od .05.06.2020.godine izjavrjena naodluku o izboru nilpovounrpg -pr.roli" 
broj: JN01-16-1 1_so_2sr2o od22'05'2020. godine, ugovornog organa sru2ba..za iriJrier" posrove institucijaBiH, je odbadena zboq nedoslatka-aktivne Lgitimacijl n, ,trrii triiterja. povratsredstava upraienih ni,1r9 ,rt nuo" zu poli"trnj" zarbenog postupka u iznosuod 2'000,00 KM, tu2iterju 6e se izvniiti ll''o.no* posebnog rjesenja organa.

3a1j5,1ffi,-htjev 
tuZitetja ,, nakniorlroJkoru pravnos zastJpanja u iznoiu od

Protiv osporenog zakrjudka, tuZiterj je pokrenuo upravni spor zbog nepravirnoi nepotpuno urvrdenoo cinjenidnog stanja ?uzoor 
-ril;U;'d;r; 

ptri, n"r"o"n"
991{r" o izboru najp"ovorjnijeg pJn;d;; u-postupku javne nabavke ,,nabavkeraznih prehrambenih proizvodi; iziavio zatuu t<o;u je tuzeni u konacnici odbacioiz razloga propisanih u odredbi'erana-gz. iitt stav r. iZ*onu o javnim
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, nabavkama BiH. Kao razlog odbacivanja zalbe, tuZeni organ navodi, da tuzitelj
samo osporava ponudu izabranog ponuclada, dok ne osporava eliminaciju svoje
ponude. Metlutim, iako ponuda tuZitelja nije prihva6ena, to ne znadi da tuZitelj
nije aktivno legitimisan da izjavi Zalbu, jer odredbu 6lana g7. Zakona lreba
tumaditi na na0in da je svaki ponudad aktivno legitimisan u postupku, ako je
preuzeo tenderski dokument. Suprotno tome, pravna za5tita je uskracena licima
koji ni na koji na6in nisu udestuovala u postupku i ne trpe direktnu stetu. Kako je
tuZitelj preuzeo tenderski dokument sa portala javnih nabavki i u odretlenom roku
dostavio ponudu, to tu2itelj ima aktivnu legitimaciju a tuZenije postupio suprotno
odredbama dlana 3. zakona o javnim nabavkama BlH. Takav stav po pitanju
aktivne legitimacije zauzeo je i sud BlH, u presudi broj: s 1 3 u 027092 17 t-l od
23.05.2019. godine. Kako pobijani akt nije donesen pravilnom primjenom
materijalnog propisa, to tuzitelj predlaze da sud tuzbu uvazi, ponisti osporeno
rjesenje i predmet vrati na ponovno odludivanje a tuzenog obaveZe na naknadu
troskova upravnog spora u iznosu od 750,00 KM, i sudske takse koju odredi
sud.

U odgovoru na tuZbu tuZeni je predloZio da se tu2ba odbije kao
neosnovana iz razloga iznesen ih u pobijanoj od luci.

sud je ispitao zakonitost i pravilnost rjesenja u granicama odredbe 6lana
35. Zakona o upravnim sporovima BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 19102. do
74110), pa je odlu6io kao u izreci presude, iz slijededih razloga:

Kako to proizilazi iz obrazlozenja pobijanog zakljudka, tuziteljeva Zalba od
05.06.2020. godine, izjavljena na odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj:
JN01-16-11-50-25120 od 22.05.2020. godine, ugovornog organa SluZba za
zajednidke poslove institucija BiH, je odbadena zbog nedostatka aktivne
legitimacije na strani tuzitelja. Prema obrazlozenju pobijane odluke, tuzeni je
cijenio da tuzitelj nije dokazao ni na jedan nadin da je ugrozen njegov interes, jer
u svojoj zalbi nijje ni ospravao svoju ponudu, nego samo ponudu izabranog
ponudada. Tuzitelj je u konkretnom sludaju dostavio ponudu koja ne ispunjavi
uslove iz tenderskog dokumenta, te nije udinio vjerovatnim okolnosti koje su kao
takve propisane u odredbi dlana 97. zakona o javnim nabavkama BiH. Tuzitelj
se, prema shvatanju tuZenog, sloZio sa dinjenicom da njegova ponuda nije
prihvatljiva, Sto znadi da ne postoji okolnosti pod kojima bi tuzitelj dobio pravni
posao. Zbog toga je tuzeni ocijenio da tuzitelj ne ispunjava uslove iz dlana g7.
zakona, te je odluku kao u dispozitivu donio u skladu sa 104. i 111. zakona o
javnim nabavkama BIH i nije se upustao u meritomo odludivanje zalbenih
prigovora.

Po shvatanju ovog upravnog vije6a, prigovorima iz luirbe dovedena je u
pitanje zakonitost pobijane od luke.

U skladu sa dlanom 97. Zakona o javnim nabavkama BIH (,SluZbeni
glasnik BiH" broj: 39114) (u datjem tekstu ZJN), Zatbu moze podnijeti svaki
privredni subjekt koji ima ilije imao interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci i
koji u6ini vjerovatnim, da je u konkretnom postupku javne nabavke bila ili je
mogla biti prouzrokovana Steta zbog postupanja ugovornog organa, a koje se u
2albi navodi kao povreda ovog zakona i podzakonskih akata od strane
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, ugovomog organa u postupku javne nabavke. Zalba predstavlja najvaZniji
pravni instrument za5tite prava i interesa privrednih subjekata u postupcima
javne nabave, i u vezi s tim, prepreka je samovolji i zloupotrebi javne vlasti u
domenu javne nabavke. RjeSavaju6i o Zalbi Ured za razmatranje Zalbi BiH, cijeni
pravilnost provedenog postupka koji je prethodio dono5enju odluke ugovornog
organa, radnje, propu5tanja radnje ili postupka, pri demu ispituje zakonitost
pobijane odluke, radnje, propuitanja radnje i postupka u cijelosti, a posebno u
dijelovima na koje se Zalba odnosi. U tom postupku osporava se zakonitost
postupanja ugovornog organa, te URZ ima pravo ali i duZnost prosuditi je li
ugovomi organ pravilno postupio u formalnopravnom i materijalnopravnom
smislu, odnosno da li je u svemu postupio u skladu sa zakonom i drugim
propisima na osnovu kojih postupa ugovomi organ. lz deflnicije pojma aktivne
legitimacije evidentno je da je postupak pravne za5tite po Zakonu o javnim
nabavkama BiH, ovisan iskljudivo o inicijativi ponudada, odnosno postupak se
pokre6e ivodi u njegovom interesu. Dakle, iako Zakon ne propisuje detaljnije Sta

bi se trebalo smatrati pravnim interesom, sadrZaj i smisao javne nabavke
pokazuje da je pravni interes dobivanje ugovora o javnoj nabavi.

S tim u vezi, ovo vijede cijeni da se osnovano tuZbom ukazuje, da je tuZeni
o prigovorima tuZitelja koji se odnose na ponudu izabranog ponuda6a trebalo
raspravljati odnosno odluditi meritomo. Ovo sudsko v'tje6e c'tjeni, da je aktivno
legitimisan za podno5enje Zalbe svaki subjekat koji je preuzeo tenderski
dokument i dostavio svoju ponudu, te u lalbi ukazao na nepravilnosti izabrane
ponude, pored privatnog interesa, Stiti ijavni interes, jer se sprjedava zakljudenje
ugovora koji je protivan prinudnim propisima i javnom poretku. Suprotno tome,
pravna za5tita je uskra6ena licima koja nisu ni na koji nadin udesfuovala u
postupku i koja ne trpe direktnu Stetu.

S tim u vezi, pred ovo vije6e se postavilo pitanje, da li je tuZitelju data

mogu6nost da ravnopravno udestvuje u postupku javne nabavke, imaju6i u vidu

da je u |albi ukazivao da izabrani ponuda6 nije dostavio ponudu u skladu sa

tenderskim dokumentom, jer nfie dostavio ugovor o redovnoj kontroli koji je
traZen u tacki 13.2.4 TD, te je dostavio lzvje5taj o ispitivanju uzoraka koji kada bi

se i prihvatio umjesto traZenog ugovora, dostavljen je stariji od tri mjeseca. Zalim
je ukazivao da izabrani ponudad nije dostavio popunjen i ovjeren Obrazac za

cijenu ponude u skladu sa tadkom 19.2 TD, te popunjene lzjave iz ilana 52.
Zakona o javnim nabavkama BiH, a u skladu sa zakonom. Dakle, ovo vije6e

napominje da su u skladu s dlanom 3. Zakona o javnim nabavkama BiH, sve

strane u postupku duZne da vode raduna o javnim sredstvima, ekonomidnosti i

efikasnosti postupka javne nabavke i da izjavljivanje Zalbe zbog odugovladenja
postupka javne nabavke ne smije i ne treba da sprijedi zakljudivanje ugovora.
Medutim, ovo vije6e takode napominje da je u skladu sa zahtjevima relevantnih
odredbi pravnoza5titnih direktiva ali i presuda Evropskog suda na 6ije pravno

shvatanje se oslanja i ovaj sud u presudama, name6e obavezu drtavama
dlanicama da pravno za5titna sredstva udine dostupnima "barem svakom
subjektu kojije ili kojije bio zainteresiran za dobivanje konkretnog ugovora i koji
je pretrpio ili je u opasnosti da pretrpi Stetu zbog navodnog krSenja'. Dakle,
postupak pravne za5tite treba biti dostupan bilo kojoj osobi koja ima ili je imala

interes za dobivanja odredenog ugovora i koja je pretrpjela ili bi mogla pretrpjeti

Stetu zbog navodnog krSenja.

J
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Zbog toga je ovo vijece tuzbu uvazilo, pobijani zakljudak ponistilo, a

predmet ur"tito na ponovno odludivanle. lmaju6i u vidu prigovore iz tuZbe' tu/eni

L" , ponourom postupku cijeniti sve [rigovoreizZalbe tuZitelja u smislu odredbe

6lana 233. stav 2. Zakona o upravnom postupku BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj:

29102 do 53/16) i u meritumu donijeti novu, zakonitu odluku, pravilnom

primlenom mateii'lalnog propisa i u skladu sa 6lanom 200. stav 2. Zakona o

upravnom postuPku BiH.

odludujuci u zahtjevu tuZitelja za naknadu troskova postupka, vije6e je

naslo da tuZiocu pnpadalu troskovi upravnog spora koji se.sastoje od naknade

za sastav tuZbe i oo n"r.n"o" za zastupanje tuziteSa, uz troskove PDV-a' Odluku

o-t.S1orira postupka 
"uJ 

i" Oonio brimjenom 6lana 61. Zakona o upravnim

;p;;";ir; gii, uvaZavajuei'zantjev luZiteqa za naknadu tro5kova postupka u

iznosu od g50,00 xrrrr, primjenom Tarife o nagradam_a i naknadi_tro5kova za rad

advokata Republike {np.[" t,sfu2beni glainik RS', broj: 68/05). Dos-utleni

troskovi se odnose na sastav tuzue u iznosu od 600,00 KM' troskove pausala u

iznosu od 150,00 xvtipov-a 170/oletakse na tuZbu u iznosu od 100,00KM'

Primjenomodredbi6lana3T.stav2.uvels6lanom34.stav2,Zakona
o upravnim sporovim-J-Biri- i,srrzu"ni glasnik BiH" broj: 19102 do 74110\

donesena je odluka kao u dispozitivu'

ZAPISNIEAR:
Sladana Andeli6

PREDSJEDNIK VIJECA
SUDIJA
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