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Broj : JN2-0 1 -07 -1 -l 443 -7 /22
Saraj evo, I 6.06 .2022. godine

ured za razmatranje zalbi, rjesavajudi po Zalbi ponudada ABC spoRTING d.o.o.
Banja Luka od 18.05.2022. godine izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju Ugovomog
organa: Ministarsfvo unutrasnjih poslova Tuzlanskog kantona, Uprava policije,-Tuzla i
postupku javne nabavke oruZj4 na osnovu dl.l03. i dl.I I l. Zakona o javnim nabavkama Bosne
i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj:39/14), i dlana l93.st l. i2.,i El.23o. stav I Zakona
o upravnom postupku ("SluZbeniglasnik BiH" br:29102,12104,93109 i41l13) na sjedniciUreda
zarazmafranje Zalbi, odrZanoj dana 16.06.2022. godine, donio je:

RJESENJE

t Zarcaponu<lada ABC SPORTING d.o.o. Banja Luka od l8.O5.2}Zi-.godine se usvaja.
2. Ponistava se Tenderska dokumentacija iobavjeStenje o nabavci broj: 23100-2-1-13-3-

13122 objavljeno na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjeStenja na objavu
20.04.2022. godine.

3. Povrat upladenih sredstava na ime naknade zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM
ponuilada ABC SPORTING d.o.o. Banja Luka izvr5it Ce se na osnovu posebnog
Rje5enja ovog organa.

OBRA ZLOL.ENJE

Ugovomi organ, Ministarstvo unutra5njih poslova Tuzlanskog kantonq Uprava
policije, Tuzlq objavio je obavjestenje o nabavci broj:23100-2-l-13-3-l3lz2 na portalu
javnih nabavki, datum slanja obavjestenja na objavu 20.04.2022. godine u postupku javne
nabavke oruZja.

Nezadovoljan sadrZajem Tenderskog dokumenta ponudae ABC SPORTING d.o.o.
Banja Lukaje izjavio Zalbu od 18.05.2022. godine

Ugovorni organ je postupajuci u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) zakona o
javnim nabavkam4 proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmafianje Zalbi zajedno sa
Odlukom u kojoj se izjaSnjava o Zalbenim navodima i dokumentacijom.

i-aliteli u Zalbi navodi:
- U TD se uop5te ne navodi o kakvoj vrsti oruZja se radi (katke iliduge cijevi, automatsko

ili poluautomatsko oruzje. vatreno ili hladno oruZje itd.), a sto bi moglo ponudadima
naznaEiti da li su uopSte kvalifikovani i da li mogu i Zele u0estvovati u ovom postupku



javne nabavke. Jedino Sto se sa sigumos6u moze utwditi iz TD je da se radi o nabavci
roba, ito oruZja.
obziromje u predmetnoj nabavci rijed o nabavci roba (a ne usluga), za Zaliteljaje sporan
nelogidni i diskiminatorni uslov koji se odnosi na t"trictu i profesionalnu
osposobljenost propisan u dijelu 2.2. TD da ponutlad posjeduje industrijsku
bezbjednosnu dozvolu za_pristup i rukovanje tajnim podacima to;i nose ornaku tajnosti
do i ukljudujudi stepen TAJNO. Naime, predmet nibavke je ro-ba (oruzje) kako je to
Ty_._dTg i opisano u dije.ly II 4.a i Ir 4.b obavjestenj4 a a mjesto izv*en;a ugovora je
MUP TK u sjedi5tu, Turalibegova bbruzl4 shodno tadki II7.-obavjestenja. oit<te, radi
seo nabavci oruZja dije 6e se karakteristike opisati naknadno u Aneksu 3- bpis predmea
nabavke - Nabavka oruija. Dakle, trazenu robu / oruZje bi potencijalni dobavljad /
ponutlad jednokratno isporudio ugovomom organu, pa stoga nima mjesta i potrebe za
posjedovanjem industrijske bezbjednosne dozvole (ili lic;ce) ,u p.irtup i rukovanje
tajnim podacima koji nose oznaku +ajnosti do i ukljudujudi stepen tAllo kojuzahtijeva
ugovomi organ, a posebno ne u ovoj fazi pretkvalffikaiije, sto6e u nastavku biti detalino
obrazloZeno.obzirom da su predmet ove javne nabavkl robe (dio t t . t. obavjestenja -
vrsta ugovora o javnoj nabavci, Robe, kupovin a- roba iz oblasti odbrane i sigumost), a
ne usluge to je diskiminatoma i suvisna odredba TD da ponudad mora f,osjedovatiindustrijsku bezbjedonosnu dozvolu (odnosno licencu, sto je sinonim) izdatu od
Ministarstva sigurnosti BiH ili ako se radi o grupi ponuttada da svaki od ponutlada
posjeduje navedenu dozvolu,posebno jer se-roba isporuduje ugouo.o, o.g*,
jednokratno, u skladiste ugovornog organa. Ne postdi potreba propisivanja ovakvih
uslova za dobavljade koji su registrovani za djelatnost prometa (trgovine) oruzjem koje
se nabavlja u ovom postupku, a posebno ne u ovoj razi- nauavte, odnorno
pretkvalifikacijama. Dakle, uzevsi u obzir dinjenicu da se radi o medunarodnom tenderu
i daje zbog ogranidenih domadih proizvodnih kapaciteta realno odekivati da Ce se raditi
91r3bavci oruLjaiz uvoza, realno je ocekivati i da ponudac (ili dlan grupe ponuttada)
koji.dolazi iz neke druge zemlje u ovoj fazi ne posjeduje takvu dozvolrj..,. istu nimau
ranije nije ni trazila u slidnim nabavkama stojeiliminatomi kriterij ia dalje ucesde u
postupku te znadajano reducira konkurenciju.U skladu sa praksom uiostupcimajavnih
nabavki,.,istidemo sljede6e: ,,Nadarje, zakonodavac u odredbi Erana'46. deftnise
registraciju, a ne licencu. Registracija se ovim Zakonom smatra upis u sudski registar
subjekta upisa koje vode nadlezni sudovi, a kojim se privredni ruui.lti registruJu da
mogu obavljati odredenu profesionalnu djelatnosq ili upis u opstinsku .uii"n.iju ,u
fzidka lica. Ponutlad moze biti registrovan, a nemati ii""r.r'ru odredene poslove.
Dakle, navodenje licence kao kvalifikacionog usrova u smislu dlana 46. zIN pr.drtu"gu
ogranidavaju6i efekat na konkurenciju, sto je suprotno osnovnim principima zakona.
P?...lJogl zakgnane prepoznaje ricencu (sto je iinonim zadozvorir,op.a.l, kao dotaz
tehnidke i profesionalne.sposobnosti kandidita/ponudada. u r.irrri oro! zakona
licenca predstavlja dodatni uslov sposobn osti za realizaciju predmetnog ugov"ora i tao
takvu, ugovomi organ je postavlja kao usrov koji je neophoano olerii.leaiti p.ri"
zakljudenja ugovora. Dakre, kada ugovomi organ priprema iendersku dokumentacij-r,,
tada licencu, akoje ve6 zahtijev4 navodi kao usrov iredlozenog ugovora u skladu sa
tadkom r) stava (3) dlana 53. zJN. Shodno tome, da bi ooslo do Lkijueenja ugovora ojavnoj nabavci u skladu sa materijalnim propisom, izabranidobavljac moru por]eoorati
licencu, ali se ista ne moLe zahtijevati kao kvalifikacioni uslov, u.e irqrciri [io uslov
za zakljudenje ugovora.
Nadalje' dlanom 2.3.TD od ponudada se zahtijeva dostavljanje izjave kojom ponurlad

1:9^j" !aj9 ]mao ukupan prometu segmentu poslovanja toji.je preamerrjouo* o
2021 . godini ili od datuma registracije, odnosno pocetka porior*iu ako je "ponurtac

registrovan odnosno podeo sa radom. prije manje od jedne godine, u ,iriri tu6rt"*og
iznosa procijenjene vr(iednosri ove javne nabavke. imajucl u viiu da je pro.ii.ni"nl



vrijednost nabavke zaisra velika (3.076.923,09 KM), kao i da nije poanato sta je
konkretno predmet ove nabavke, ovakva odredba propisana u ovoj fazi postupk4
odnosno u tenderskoj dokumentaciji je takotler ogranidavajuda i diskriminatoma u
odnosu na najvedi broj privrednih subjekata koji bi se mogli javiti kao ponutladi,
odnosno udestvovati u ovom postupku. Posebno je vidljiva nesraznjemost za
dokazivanje prometa u samo jednoj godini Q021.) u visini dvostrukog iznosa
procijenjene vrijednosti ove javne nabavke (dakle minimalno neSto viSe od 6 miliona
KM). Zaista nije jasan ovakav uslov za samo jednu godinu posrovanja, posebno imajuci
u vidu da je te godine vladala globalna pandemija COVID-I9 itrZiSte iposlovanji su
bili znatno ogranideni. Postavua se pitanje za5to i kako bi ponutladi u samolednoi goaini
morali imati dvostruko viSe prometa od ove procijenjene javne nabavke?S tim u vezi je
i kvalifikacioni uslov propisan tadkom 2.4.TD (UspjeSno iskustvo urealizacijiugovora
u zbirnom iznosu minimalno 3.076.900,00 KM (lista i potvrde) u posljednje 3 godine
od momenta predaje ponude, ili od datuma registracije, odnosno podetka poslovanja ako
je ponutlad podeo sa radom prije manje od tri godine.) u realizaciji ugovora diji su
karakter i kompleksnost slidni onima koji se odnose na predloZeni ugovor. Uzevsi u
obzir cjelokupan iznos, kao i vremenski period, citirane odredbe su zaista
ogranidavajude i diskriminatome prema najvedem broju potencijalnih ponutlada, dime
se znadajno suZava (ili dak elimini5e) konkurencija, ukoliko ona uopSte i postoji prema
uslovima propisanim pretkvalifikacijom, te se onemogu6avaja udesde ve6eg broja
ponudada dime bi se postigla fer trZi5na utakmica i racionalan utro5ak javnog novca.

Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki zaulaganje Zalbe, koje moraju biti ispuqiene na strani Zalitolja, kak; bi
se uopde pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uslovljene pre@ostavke u skladu sa
Olanom 227.Zakonao upravnom postupku, dl.l09 i tl.l1l zakonaojavnim nabavkamaBiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini5u odredbe pozvanih
dlanova-

Nakon sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj me<lusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odludio kao u dispozitivu odluke.

PolazeCi od navoda Zalitelja koji istide da u TD se uopSte ne navodi o kakvoj vrsti oruZja
se radi (kratke ili duge cijevi, automatsko ili poluautomatsko oruZje, vatreno ili hladno oru4je
itd.), a Sto bi moglo ponudadima naznaditi da li su uopSte kvalifikovani i da li mogu i Zeie
udestvovati u ovom postupkujavne nabavke. Jedino Sto se sa sigurno56u moZe utvrditi iz TD
je da se radi o nabavci roba, i to oruZja... daje u predmetnoj nabavci rijed o nabavci roba (a ne
usluga), za ialiteljaje sporan nelogidni i diskriminatomi uslov koji se odnosi na tehnidku i
profesionalnu osposobljenos! propisan u dijelu 2.2. TD da ponudad posjeduje industrijsku
bezbjednosnu dozvolu za pristup irukovanje tajnim podacima koji nose oznaku tajnostito i
ukljudujudi stepen TAJNo. Naime, predmet nabavke je roba (oruZje) kako je to navedeno i
opisano u dijelu II 4.a i II4.b obavjeStenja, a a mjesto izvrsenja ugovora je MUp rK u sjedisha
Turalibegova bbTuzla, shodno tadki II 7. obavjestenja. Dakle, radi se o nabavci oruzja cije ce
se karakteristike opisati naknadno u Aneksu 3- opis predmeta nabavke - Nabavka oruzja-
Dakle, traZenu robu / oruZje bi potencijalni dobavljad / ponutlad jednokratno isporueio
ugovornom organu, pa stoga nema mjesta i potrebe za posjedovanjem industrljske
bezbjednosne dozvole (ili licence) za pristup i rukovanje tajnim podacima koji nose oznaku
tajnosti do i ukljudujudi stepen TAJNO koju zahtijeva ugovorni organ, a posebno ne u ovoj fazi
pretkvalifikacije, Sto 6e u nastavku biti detaljno obrazloZeno.Obzirom da su predmet ove javne
nabavke robe (dio I l.l. obavjestenja - vrsta ugovora o javnoj nabavci, Robe, kupovina- roba
iz oblasti odbrane i sigurnosti), a ne usluge to je diskriminatorna i suvi5na odredba TD da
ponuilad mora posjedovati industrijsku bezbjedonosnu dozvolu (odnosno licencu, Sto je



sinonim) izdatu od Ministarstva sigurnosti BiH ili ako se radi o grupi ponudada da svaki od
ponutlada posjeduje navedenu dozvolu,posebno jer se roba isporuduje ugovornom organu
jednokratno, u skladifte ugovomog organa. Ne postoji potreba propisivanja ovakvih uslova za
dobavljade koji su registrovani za djelatnost prometa (trgovine) oruijem koje se nabavlja u
ovom postupku, a posebno ne u ovoj fazi nabavke, odnosno pretkvalifikacijama. Dakle, uzev5i
u obzir dinjenicu da se radi o medunarodnom tenderu i da je zbog ogranidenih doma6ih
proizvodnih kapaciteta realno odekivati da 6e se raditi o nabavci orulja-iz uvozq realno je
odekivati ida ponudad (ili dlan grupe ponudada) koji dolazi iz neke druge zemlje u ovoj fazine
posjeduje takvu dozvolu jer se ista nikada ranije nije ni traZila u slidnim nabavkama, Sto je
eliminatorni kriterij za dalje udesce u postupku te znadajano reducira konkurenciju.

U Izja3njenju na Zalbu ugovomi organ, izmedu ostalog navodi:
,,Ugovorni organ smatra gore navedeni navod neosnovanim. prema obavjestenju br:

23100-2-l-13-3-13122 od 20.04.2022 godine, objavljen na portalu javnih nabavki, navodi u
tadki II 4 u opisu nabavka oruzja, te pobliZe objasnio u II 4.c. jedinstvenog dednika javne
nabavke (JRIN) te naveo kao glavni predmet kod 35300000-7, sto se odnosi nu or,,z3r,
municiju, pripadaju6e dijelove. Ugovorni organ je objavio navedeni lender kao ogranidini
postupak u skladu sa dlanom 26 zakona ojavnim nabavkama te se u navedenom obavjeste4ju
navedene sve informacije relevantne za posfupak. ugovorni organ je pripremio
predkvalifikacijsku dokumentaciju na naein da ponuditelji nemaju naknadne hoSkove, i traleni
uslovi su precizni. U predkvalifikacijskoj fazi,Zalitelju je dovoljno dostavljeno informacija i
uslova koji su opisani u ta(ki 2.2,2,3,2.4, da bi znao i mogao pripremiti ponudu. Zalitelj 1e
mogao prilikom preuzimanja tenderske dokumentacije postaviti zahtjev za pojasnjenje
tenderske dokumentacije.

Odluka ugovomog organa je da postavi navedeni uslov propisan u dijelu 2.2. tenderske
dokumentacije opravdan zbog specifidnosti ugovora, i neophodnaje za kompanije u kojima bi
osoba ili sama kompanija mogla dodi u dodir s tajnim podacima driavnih organa BiH, druge
drZave ili neke od medunarodnih organizacija.lndustrijska sigumosna dozvola je medunarodno
priznati dokument kojim se poturtluje da ponudad zadovoljava sve sigurnosne standarde, te da
ista posluje u skladu sa svim zakonima BiH. Industrijska sigurnosna dozvola traZi se ukoliko
postoji mogudnost da 6e pravna osoba imati pristup, ili do6i u posjed podataka. Ugovomom
organu znadi da su ponudad, ili grupa ponudada uredni, da nemaju dugovanj4 finansijsko stanje
daje uredno, poslovni odnosi sa stranim partnerima, te sve eventualne blokade koje bi ponu<Iada
udaljile u postupcima javnih nabavki. Ugovorni organ postavio je navedeni usiov zbog
specifidnosti nabavke. Prema zakonu o za5titi tajnih podataka, i dlanu 15.f. zakona,predvideno
je da ugovomi organ moZe raspisati tender gdje bi sadrZilo odredbu kojom se zahtijeva da
pravna osoba mora imati sigumosnu dozvolu u skladu sa zakonom, ugovorni organ nije uskratio
niti je ogranidio konkurenciju, vedje zbog medunarodnog postupka i postavio uslov propisan u
dijelu2.2. tenderske dokumentacije, jer je traZena sigurnosna dozvola medunarodnog karakter4
te nije dokument koji samo BiH ponutlaOi posjedujq a za ugovomi organ navedeni uslov znadi
sigurnost u postupku. U ta5ki 2.2. tenderske dokumentacije ugovorni organ je propisao da pored
rje3enja o upisu u sudski registar ili Izvod iz sudskog registra ili neki drugi dokument kandidat
je obavezan da dostavi rje5enje o registraciji koje izdaje Ministarstvo vanjske hgovine i
ekonomskih odnosa, kojim kandidat dokazuje daje ponudad registrovan za promet naoruZar{a
i vojne opreme, te {e5enje / dozvolu koju izdaje Ministarstvo bezbjednosti BiH, te da ponutlad
posjeduje Industrijsku bezbjedonosnu dozvolu za pristup i rukovanje tajnim podacima koje
nose oznaku tajno. Ugovomi organ smatra daje neophodno da ponudadi dostave dokaze a
ta(ke 2.2. tenderske dokumentacije kao kvalifikacioni uslov, a ne kao uslov za zakljudenje
ugovora, urazloga Sto ugovomi organ ne zeli da se dovede u situaciiu da ponudad dotte do
potpisivanja ugovora, a isti ne posjeduje rjesenje / dozvolu Ministarstva sigurnosti BIH.



Clan 2. stav b) Pravilnika o postupku dodjele ugovora u oblasti odbrane i sigurnosti glasi:
,Ugovorni organ je obveznik primjene zakona koji provodi postupak nabavke koji sadrzi
sigumosno osjetljive podatke u skladu sa ovim pravilnikom:.. Dakle, nabavka i*aiu ^policijske potrebe definisanaje Zakonom o kontroli vanjskotrgovinskog prometa roba i usluga
i od strate5ke je vaZnosti za sigurnost BiH. Obzirom da se radi o sigurnosno osjetljivoj natravci
koja ukljuduje, zahtijeva i sadrZi podatke dije otkrivanje bi moglo ndtoOiii interesima
sigurnosti, a za kojeje Pravilnikom o dodjeli ugovora iz oblasti odbrane isigumosti utvrden
stepen tajnosti povjerljivo ili interno.
Dakle, proizvoljno je i neutemeljeno na zakonskoj osnovi izvodenje zakljudaka fulitelja da
,,nema mjesta i potrebe za posjedovanjem industrijske bezbjednosne dozvole za pristup i
rukovanje tajnim podacima koji nose oznaku tajnosti do i ukljudujudi stepen TAJNO k;ju
zahtijeva ugovomi organ, a posebno ne u ovoj fazi pretkvalifikacije.; je neosnovano.
Napominjemo, da se uslovi za kvalificiranost kandidata zahtijevaju samo i jedino u fazi
pretkvalifikacije.

Pretpostavke zalitelja da kandidati koji dolaze iz neke druge zemlje t ovoj fazi -faza
pretkvaliltkacije ne posjeduje takvu dozvolu. Ugovomi organ postavlja pitanje na osnovu kojih
dinjenica 2alitelj dolazi do zakljudka da niko od ponuilada ne posjeduje talvu dozvolu ni na
domaiem niti na stranom trziStu, obzirom da je u pitanju javna nabavka sa medunarodnom
objavom....

Uvidom u spis ovaj organ je uwrdio slijedede:

Tadkom 1.5 Tenderskog dokumenta propisano je izmedu ostalog sl[jede6e
,,Predmet ovog postupka je nabavka onfijL oznaka i naziv iz JRIN: 35300000-7

OruZje, municija i pripadaj udi dijelovi.'o

Tadkom 2.2 Tenderskog dokumenta propisano je slijedede:
,,2.2 Sposobnost za obavljanj e profesionalne djelatnosti
Kandidati trebaju uz ponudu dostaviti dokaz o registraciji u relevantnim profesionalnim ili
drugim registrima u zemlji u kojoj su registrovani, ili dostaviti posebnu izjavu ili potvrdu
nadleZnog organa kojom se dokazuje njihovo pravo da obavljaju profesionalnu djelatnost koja
je u vezi sa predmetom nabavke.
Za ugovorni organ kao dokaz o registraciji za obavljanje predmetne jelahosti prihvatljivi su
sljedeii dokazi:
- Rje5enje o upisu u sudski registar ili Izvod iz sudskog registra ili neki drugi dokument
kojim kandidat dokazuje daje registriran za obavljanje predmetne djelatnosti.
Ukoliko ponudu dostavlja grupa kandidat4 svaki dlan grupe mora biti registrovan za obavljanje
djelatnosti koja je predmet nabavke ili za dio predmeta nabavke, dakle dokaz o registrac-iji
dostavlja svaki dlan grupe samostalno.
- Rje5enje o registraciji koje izdaje Ministarswo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
BiH, kojim kandidaVponudad dokazuje da je registrovan za promet nao rutanja i vojne opreme.
Ukoliko ponudu dostavlja grupa kandidata, svaki 6,lan grupe mora biti registrovan za oUavtianje
djelatnosti koja je predmet nabavke ili za dio predmeta nabavke, dakle dokaz o registrac-|i
dostavlja svaki dlan grupe samostalno.
-Rjesenje/dozvola koje izdaje Ministarstvo bezbjednosti BirI, da ponuilac posjeduje
industrijsku bezbjedonosnu dozvolu za pristup i rukovanje tajnim podacima kojl nose
oznaku tajnosfi do i uldjuCujudi stepen TAJNO .

ukoliko u postupku udestvuje grupa kandidata/ponudada neophodno je dostaviti
rje5enje/dozvolu za svakog kandidata/ponudada iz grupe.



Kandidatje duZan dostaviti navedene dokaze uzponudu u kopiji. Kandidat koji bude izabran
kao najbolji u ovom postupkujavne nabavkeje duZan dostaviti navedene dokazi u originalu ili
ovjerenoj kopiji od sfane nadleine institucije u roku od 7 (sedam) dana od daaazaprimanja
Obavje5tenja o rezultatima ovog postupka javne nabavke."

Izmjenama Tenderske dokumentacije broj: 08-06/5-1 1.2-2-707/22 od 10.05.2022. godine
propisano je slijedede:

,,U svrhu dokazivanja sposobnosti kandidata za obavljanje profesionalne -djelatnosti-ugovomi
organ vrSi iznrjenu i dopunu tenderske dokumentacije u dijelu ta(ke2.Zkojase odnosi ni grupu
kandidata/ponudada, dio teksta koji glasi:
.ukoliko ponudu dostavlja grupa kandidat4 svaki dlan grupe mora biti registrovan za
obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke ili za dio predmeta nabavke, dakle dokaz o
registraciji dostavlja svaki dlan grupe samostalno,.. mijenja se i glasi:
,,Ukoliko ponudu dostavlja grupa kandidata/ponudada, svaki dlan gupe mora biti registrovan
za obavljanje djelatnosti kojaje predmet nabavke ili za dio predmeta nabavke, daklJdokaz o
regishaciji dostavlja svaki dlan grupe samostralno u skladu sa vaZe(im propisima u Bomi i
Hercegovini ili zemlje u kojoj je registrovan"; dio teksta koji glasi
Llkoliko u postupku udestvuje grupa kandidata/ponurlada neophodno je dostaviti
rje5enje/dozvolu za svakog kandidata/ponudada iz grupe.
mijenja se i glasi:
Ukoliko u postupku udestvuje gupa kandidata/ponudata neophodno je dostaviti

1e-se1je{dgzyolu za svakog kandidata/ponuda(aizgrupe izdatu od nadleZne institul[je izzemlje
iz koje dolazi."

U odnosu na izresene Zalbene razloge,a uzevSi u obzir sve okolnosti s tim u svezi,treba najprije
naglasiti da ugovorni organ u izjaSnjenju ovom organu, nije ponudio jasne i p*nii*r"
odgovore na pravnorelevantna pitanja , sve kako bi se steklo potpuno uvjerenje o prihvatljivosti
iznesenih razloga i nesmetanoj odrZivosti pripremljenog sadrizala.
U odnosu na pozivanje ugovomog organa daje u opisu nabavka oruLja;dase radi o kupovini
robe i to robe iz podrudja ,,odbrane i bezbjednosti, , zalitelj ne spori da se navedeni pojmbvi ne
nalaze u sadrZaju predmetnog dokumenta,ved je zalitelju sporno da se ,,...ne navodi 

-o 
kakvoj

wsti oruZja se radi (kratke ili duge cijevi, automatsko ili poluautomatsko oruZje, vatreno ili
hladno orulje itd.)...a Sto daljnje, ?alitel:veze, u smislu... da li shodno tome, ponudadi ,,rnogu
i Zele udestvovati u ovom postupkujavne nabavke'0...a Sto moZe biti odludno ukoliko ru foai.i
s tim u svezi relevantni u smislu pripreme zahtjevaza ude56e.

Stoga je u navedenom smislu osnovana primjedba Lalitelja sve u odnosu na konfuzne i
dvojbene informacije postupka; pri tome su neraspravljena potrebna pitanja u dovoljnoj mjeri
kako bi se nesmetano uturdilo , da li informacije postupkq upuduju ,i oorogno podatala [oji
su preduslov nesmetane pripreme zahtjeva za udesce , a sto je posljedLa,nedovoljnog i
nepoentiranog odgovora ugovomog organa , kao i nejasnih i djelimidno protivrjednih
relevanfnih informacija datih u predmetnom smislu.

Nadalje, Sto se ti6e postavljene obaveze ponuila0ima po pitanju zahtjeva/dozvole za pristup i
rukovanje tajnim podacima, evidentno je da ugovomi organ tvrdi ,,da se radi o sigumosno
osjetljivoj nabavci koja ukljuduje, zahtijeva i sadrZi podatke dije otkivanje bi moglo naStoOiti
interesima sigumosti, ,,...te upudivanjem na materljalni propis, nalazi osnon za opredjelienje za
postavljeni sadrzaj , sve shodno procjeni i internim obvezujucim aktima ugovomog organa
kojim upuduje na oznaku tajnosti,pri demu, istodobno,ostaje nedore6enim-na osnovu koje
odredbe zakonskog i podzakonskog akta postupka javne nabavke, ugovomi organ pronalazi
nesporan pravni osnov za opredjeljenje postavke predmetnog zahtjeva u dijelu procjene



sposobnosti kandidata obavljanja profesionalne djelatnosti.Iako pri tome,ugovomi organ
upu6uje na dlan 15 f Zakota o za5titi tajnih podataka,, istim je omogudeno da se u cilju zaftite
podataka koji su shodno materijalnim propisom oznadeni odredenim stepenom tajnosti ,
postavkom dodatnog zahtjeva osigura za5tita takvih podatak4 Sto nije sporno, izuzev Sto je
ostalo nedoredenim i neuvjerljivim na osnovu dega ugovorni organ nalazi valjan osnov i
uporiSte da predmetni zah$ev nesmetano postavi u dijelu profesionalne sposobnosi, sve uzevSi
daje argumentacija s tim u svezi nadelno navedena.
U konkretnom sludaju radi se o pravnorelevantnom pitanju koje u znaoajnom moZe uticati na
pripremu zahtjeva za ude56e u predmetnoj fazi ogranidenog postupk4potom za nesmetano
odvijanje, ishod, ali i u znadajnoj mjeri i na naeela postupk4 pa je stogatrebalo detaljnije i
uvjerljivije raspraviti koji su argumenti ilili pravni osnov bili presudni da se cijeni ispravnim
opredjeljenje pri postavci predmetnog zahtjeva upravo u dijelu profesionalne sposobnosti
kandidata a Sto je u tom smislu, propuSteno od strane ugovomog organa.
Uz navedeno, istodobno, ugovorni organ po predmetnom pitar{u ,ne potkrepljuje izjasnjeqje
niti u smislu zasnivanja nadela postupka,a Stoje naroeito vaZno uodnosu na dokazivanje naieia
konkurentnosti propisanog tl.3 Zakona\ bez da se bliZe da li postoji dovoljan broj ponutlada
koji navedeni zahtjev mogu nesmetano ispuniti .

Nastavno s prednjim,treba joS naglasiti da u odnosu na isticanje Zalitelja da ponutlac koji dolazi
iz neke druge zemlje, ne posjeduje takvu dozvolu ldowora za pristup irukovanji tajnim
podacima...u sludaju nabavke iz uvoza/ugovomi organ navodi da ...u skladu sa prethodno
dostavljenim pojaSnjenj ima tenderske dokumentacije koja su dostavljena ponudadima, jasno je
naveden i poja5njen kriterij da se svi kvalifikacioni uslovi jednako primjenjuju i ni strane
ponuclade, koji takode moraju biti registrovani u traZenim registrima i shodno tome dostaviti
dokaze prema propisima zemlje u kojoj su regisffovani...
Medutim, usljed specifidnosti zahtjeva s tim u svezi i specifidnih vezanih okolnosti,ostaje
nejasnim i nedovoljno raspravljenim,da lije to dovoljna i potpuna uputa u sludaju pripreme
zahtjeva kandidata koji imaju sjedi5te van BiH,sve u smislu da na potpun i zadovoljavaju6i
nadin dobiju odgovarajudu informaciju , a sto je i svrha podataka u toj fazi postupka kod
pripreme zahtjeva za udesie.

Stoga, uzev5i u obzir sve relevantne okolnosti,evidentne su iznesene protiwjednosti i nejasno6e
podataka , koji usljed nadelnog osvrta ugovomog organa, neuvjerljivog obrazloienja i
djelimidno nejasne i zbunjujuce pripreme dijela tenderske dokumentacije ,ne mogu biti u
zadovoljavajudoj mjeri prihvatljivi za nesmetanu iztadu zahtjeva za ud,e5Ce, a ftojeite svrha
izrade prvog dijela tenderskog dokumenta kao osnove za izradu zahtjevaza uees6e.

Na navod Zalitelja da je Elanom 2.3. TD od ponudada se zahtijeva dostavljanje izjave kojom
gonuda0 dokazuje daje imao ukupan prometu segmentu poslovanja kojije predmei ugovora u
2021. godini ili od datuma registracije, odnosno podetka poslovanja akoje ponudad registrovan
odnosno podeo sa radom prije manje od jedne godine, u visini dvostrukogizrosa procijenjene
wijednosti ove javne nabavke. Imajudi u vidu da je procijenjena vrijednost nabavki zaista
velika (3.076.923,08 KM), kao i da nije poznato staje konketno predmet ove nabavke, ovakva
odredba propisana u ovoj fazi postupk4 odnosno u tenderskoj dokumentaciji je takoder
ogranidavaju6a i diskriminatoma u odnosu na najvedi broj privrednih subjekata koji bi se mogli
javiti kao ponutladi, odnosno udestvovati u ovom postupku. posebnoje viagiru neirazmjemJst
za dokazivanje prometa u samo jednoj godini (202 I .) u visini dvostrukog iznosa proc[jinjene
vrijednosti ove javne nabavke (dakle minimalno neSto vi5e od 6 miliona KM). Zaisra nlj! jlsan
ovakav uslov za samojednu godinu poslovanja, posebno imajudi u vidu daje te godine vladala
globalna pandemija COVID-l9 i trZi5te i poslovanje su bili znatno ogruniC*i postavlja se
pitaqje za5to i kako bi ponudadi u samo jednoj godini morali imati dvoJtruko vise promea od
ove procijenjenejavne nabavke?S tim u vezije i kvalifikacioni uslov propisan tadkom 2.4.TD



(UspjeSno iskustvo u realizaciji ugovora u zbimom iznosu minimalno 3.076.900,00 KM flista
i potvrde) u posljednje 3 godine od momenta predaje ponude, ili od datuma registracije,
odnosno podetka poslovanja ako je ponudad poceo sa radom prije manje od tri godine.) u
realizaciji ugovora diji su karakter i kompleknost slidni onima koji se odnose na predloZeni
ugovor. UzevSi u obzir cjelokupan iznos, kao i vremenski period, citirane odredbe su zaista
ogranidavajuce i diskriminatorne prema najvecem broju potencijalnih ponutlad4 6ime se
znadajno suZava (ili dak elimini5e) konkurencija, ukoliko ona uop5te i postoji prema uslovima
propisanim pretkvalifikacijom, te se onemogudavaja udesce vedeg broja ponudara dime bi se
postigla fer trZi5na utakmica i racionalan utro5ak javnog novca.

U Izja5njenju naZalbu ugovomi organ, izmedu ostalog navodi:
,,Izja5njavajudi se na Zalbene navode Zalioca ugovomi organ istide sljedece: Clan 7.

stav(s) uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda koji glasi:,.Ako
ugovorni organ od kandidata /ponudada kao dokaz finansijske sposobnosti traii visinu ukupnog
prometa , smatra se da je uslov srazmjeran predmetu nabavke odnosno lofu ako traZena visina
ne prelazi dvostruki iznos procijenjene vrijednosti nabavke odnosno procijenjene vrijednosti
pojedinog lota.

Javna nabavka oruZjaje nabavka eija procijenjena vrijednost iznosi 3.076.923,00 KM
bez obradunatog PDV-4 ugovorni organ u svrhu dokazivanja ekonomsko finansijske
sposobnosti kandidata a u skladu sa dlanom 47. Zakon4 zahtijevada kandidati trebaju ispuniti
sljedede minimalne uslove: ponudadje duian dostaviti izjavu koju ovjerava kandidat/ponutlad,

9 gklady sa formom koja data je u prilogu tenderske dokumentacije (Aneks 6) liojom se

lokazuje ispunjavanje uslova iz Llana 47. stav (l) tadka a), c, i d) zakona i izjavu da je
kandidat/ponudad ostvario ukupan promet u visini dvostrukog iznosa procijenjene vrijednoiti
nabavke. Prema tome kandidati/ponudadi su duini dostaviti: Izjavu kojom ponudal dokazuje
da je imao ukupan promet u segmentu poslovanja kojije predmet ugovora u 2021. godini ili od
datuma registracije, odnosno podetka poslovanja akoje ponu<tad registrovan odnosno podeo sa
radom prije manje od jedne godine, u visini dvostrukog iznosa procijenjene vrijednosti ove
javne nabavke.Izjava mora biti ovjerena kod nadleZnog organq a formu izjave propisuje
ponudad/kandidat.

Dakle, ugovomi organ zahtijeva Izjavu kojom ponudad dokazuje da je imao ukupan
promet u segmentu poslovanja koja ne prelazi dvostruki iznos od procijenjene wijednosti
predmeta nabavke, Sto je u skladu sa ttan I . stav(s) uputstva za pripremu ,od.lu tenderske
dokumentacije i ponud4 odnosno vrstom, kolidinom i obimom te samom namjenom predmeta
nabavke.

Ugovomi organ smatra da nije prekrSio Zakon o javnim nabavkama, niti je umanjio
konkurencij u u navedenom postupku.

Javna nabavka oruZja je nabavka 6ija procijenjena vrijednost iznosi 3.076.923,00 KM bez
obradunatog PDV-a. Dakle, ugovomi organ zahtijevalzjavu kojom ponuttae dokazuje da je
imao ukupan promet u segmentu poslovanja koja ne prelazi dvostruki iznos od procijenjene
wijednosti predmeta nabavke, Sto je u skladu sa dlan 7. stav(S) Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda, odnosno wstom, kolidinom i obimom te samom namjenom
predmeta nabavke",

Napominjemo da je Ugovorni organ u taEki 2.3 tenderske predkvalifikacijske
dokumentacije traZio uslove koji su propisani dlanom 47 ZIN, te ne smahamo da su uslovi iz
[a(ke2.3 diskriminatornijer ugovorni organ nije trazio izjavu o ukupnom prometu u segmentu
poslovanja kojije predmet ugovora, za period ne duZi od tri godine kakoje predvitleno dlaoo,
47 zIN, vec je ugovomi organ u tadki 2.3 pod c) traZio ukupan promet u segmentu ukupnog
poslovanja u 2021 godini, koji ne prelazi dvostruki iznos od procijenjene vrijednosti javne



nabavke, a Sto je u skladu sa dlan 7. stav(5) uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda".
Clan Z stav(4) tadka b) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije iponuda koji
glasi:"Nadin utvr<Iivanja minimalnih zahtjeva sposobnosti kandidata ili ponutlala ako ugovomi
organ od kandidata./ponuda0a kao dokaz tehnidke i profesionalne sposobnosti trati popis
ugovora smatra se da je uslov srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu u sljede6im
sludajevima kada se trali dokaz o izvr5enju vi5e ugovora, ako njihov zbirni iznos nije vi5i od
procijenjene vrijednosti nabavke odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog loa.

Javna nabavka oruzja je nabavka dija procijenjena vrijednost imosi 3.076.923,00 KM
bez obradunatog PDV-a, ugovomi organ u svrhu dokazivanja tehnidke i profesionalne
sposobnosti kandidata a u skladu sa dlanom 48. i 49. Zakonq zahtijeva da kandidati trebaju
ispuniti sljedede minimalne uslove: Uspje5no iskustuo u realizaciji ugovora diji su karakter i
kompleksnost slidni onima koji se odnose na predlozeni ugovor, u posljednje tri godine od
momenta predaje ponude ili od datuma registracije, odnosno podetka poslovanj4 ako je
ponutlad registriran, odnosno podeo sa radom prije manje od tri godine diji je zbir bez pDV-a
minimalno 3.076.900,00 KM. Pod ugovorima diji su karakter i kompleksnost slidni onima koji
se odnose na predloZeni ugovor smatraju se ugovon na isporuci oruZja.

Dakle, ugovorni organ zahtijeva realizaciju ugovora srazmjernu (manju) od procijenjene
vrijednosti predmeta nabavke, Sto je u skladu sa e hn 7. stav(4) tadka b) Uputstva za priprimu
modela tenderske dokumentacije i ponuda, odnosno vrstom, kolidinom i obimom te samom
namjenom predmeta nabavke. Ugovomi organ smatra da nije preklio Zakon o javnim
nabavkam4 nitije umanjio konkurenciju u navedenom postupku.

Ovim propisanim uslovom ugovorni organ nije smar{io konkurenciju, mti je
onemogudio ude56e vedeg broja ponutlada. Ugovomi organ je postavio jasne i precizne uslove
prema dlanu 48 i 49 ZJN, te nije ogranidavao broj ugovora, ved jedino zbir ugovora u
procijeqienoj vrijednosti javne nabavke, u posljednje tri godine kako je i propisano "zakonom
Ugovorni organ jc prema obavjeStenju o javnoj nabavci broj: MU^lnT od2004.2022 godine i
Ispravke za obavjestenje broj: 23100-2-13-8-14/22 od 22.04.2022.godine, dosravio sve
potrebne informacije za pripremanje predkvalihkacijske dokumentac[je i omogudio
ponutladima minimalne troskove pripreme tendersku dokumentaciju w postivanje
konkurentnosti i pravidnosti."

Uvidom u spis ovaj organ je utvrdio slijedeie:

Tadkom 2.3 Tenderskog dokumenta propisanoje slijede6e:

,,Definisani uslovi i dokazi vezano za ekonomsko finansijsku sposobnost kandidata
U svrhu dokazivanja ekonomsko finansijske sposobnosti, ponudad je duZan dostaviti izjavu
koju ovjerava kandidauponudad, u skladu sa formom koja data je u prilogu tenderske
dokumentacije (Aneks 6) kojom se dokazuje ispunjavanje uslova iz ilarr,a47. stav (l) ta(kaa),
c,i d)Zakon4 da glavni radun nije bio blokiran u zadnjih Sest mjeseci i pozitivan izvje5taj o
finansijskom poslovanju kandidata/ponudaea i izjavu daje kandidat/ponudad ostvario ukupan
promet u visini dvostrukog iznosa procijenjene vrijednosti nabavke. Prema tome
kandidati/ponudadi su duZni dostaviti:
a)Izvje5taj o svim raeunima koje ima privredni subjekat izdat od strane Centralne banke BiH i
potwdu banke da glavni raEun naveden u izvje5taju centralne banke nije bio blokiran u
poslednj ih Sest mjeseci.
b)Pozitivan izvje5taj o finansijskom poslovanju ponuclada (Bilans stanja i bilans uspjeha za
2021. godinu)
c)Izjavu kojom ponutlad dokazuje da je imao ukupan promet u segmentu poslovanja koji je
predmet ugovora u2021. godini ili od datuma registracije, odnosno podetka poslovanja ako je
ponutlad registrovan odnosno po0eo sa radom prije manje odjedne godine, u visini dvostrukog
iznosa procijenjene vrijednosti ove javne nabavke.



lziavamora biti ovjerena kod nadleZnog organa, a formu izjave propisuje ponu&d/kandidat.
Izjava mora sadrZavati sve elemente navedene u tadki 2.3.1 pod c).

Navedene dokumente, izabrani kandidat/ponutladje duZan dostaviti u roku od 7 (sedam) dana,

9d 9Pu zaprimanja obavjeStenja o rezultatima ovog postupka javne nabavke, u originalu ili
kopiji ovjerenoj od strane nadleZne institucije...

Sto se tide pitanja zahtjeva za oretlkvalifikacijujasno je da ugovorni organ ima pravo da
pripremi sadrZaj uslova za pretkvalifikaciju u odnosu na Sto je i ovlasten-shodno iravilima
zakonskog i podzakonskog ufu 

r s tim daje u postupku pravni zastite, ugovomi organ duZan
dokazati postojanje dinjenica. i okolnosti koji su predmetom postupka pi zutui, a ie u cilju
zasnivanja argumentacije, kako bi se nesmetiano uturdilo da li su pbstavtleni zahtjevi nuZni ,
srazmjemi i uskladeni sa predmetom nabavke, uskladeni sa pravilima s tim"u svezi, te nadelima
postupk4 a time da bi se nesmetano ocijenili odrZivim.
Iako se pri tome ugovomi organ po pitanju ekonomsko financijske sposobnosti, pozivana 81.47
st.l td.a ) zakona kojim je propisana mogudnost dostavljanja zahtieva po pitun;u ukupnog
prometa kandidata i kada je to primjereno, prometa u segmentu poslovanja'koji1. p..ar.i
ugovora, za period ne duZi od tri posljednje financijske godine, ostaje nedoiedenim i ne;asnim
nabazi koje osnove iprocjene se ugovomi organ odludio na refereniru 2021. godinu u odnosu
na Stoje pohebno, a propuSteno dati obrazloZenje okolnosti koje su uticale nJnuZnost takvog
odabira, sve uzevsi i specifidnosti koje su s tim u svezi por.rani.ugovorni organ se generalno
osvmuo tako da smatra primjerenim zaht[jevanje predmetne izjavi, shodnokrakteru i wsti
opreme, a Sto nije sadrzajno odgovarajuii , poentiran , a niti dovoljno uvjerljiv odgovor u
odnosu na striktno istaknute_ Zalbene razloge ialiteljapo pitanju predmetne godine u 6joj ,,,,
sh.gdno tvrdnji taliteliu poslovanja bila ogranidena. Radise o privnorelevantnom pitanlq-tao
odludnoj dinjenici , koja u znadajnom moZe uticati na odrZivost sadrZaja s tim , rueii, te uticati
na natela postupk4naroeito ukoliko se za navedenu godinu kao reierentnu godinu, ne daje
uvjerljiva i dovoljna argumentacija o nuZnosti referentnog odabira iste.
Uz too u smislu opravdanja i zasnivanja okolnosti za takav zahtjev, propusteno je satiniti
odgovarajucu analizu trZi5ta predmeta nabavke kako bi se nesumnjivi zasnovala odrZivost
takvog zahtjeva, a posebno, daje isti nesmetano ostvariv iako se veie za navedenu godinq u
kojoj su, po fvrdnji lalitelja poslovanja bila ,,znatno ogranidena,.o a sto je relevantno i moze
uticati na nadela postupk4 na broj podnesenih zahtlevaza ude56e i u konadnici na nesrnetanu
mogu6nost odvijanja radnji postupka.
Treba jo5 naglasiti da se navedenom dodaje i Zaliteljevo upu6ivanje na sufuvanje zahtlevaza
ukupnim prometom u odnosu na ,,segment poslovanja..i obzirom da je zakonska odredba
uslovn4 odnosno, samo akoje to primjereno u odnosu na specifidnost okolnosti koje su s tim
u svezi povezane,pa je stoga , u namjeri odrZivosti takvog zahtjeva trebalo , a propusteno
argumentovati i primjerenost i svrhu suiavanja ukupnog prometa na segment poslovanja, kako
bi se predmetni sadrZaj nesmetano iodrZao.

Prema_-tome, sve prednje iznesene okolnosti i razrozi ne upucuju da je kroz pripremu
postavljenih zahtjev4 podataka i informacija , upotpunosti poitignuta svr-ha koja si trebala
postici -da se.ponudi jasna ,odreden4 dovoljna i potpuna informacija u namjeii nesmetane
pripreme zalfijevaza ueesce.,niti daje ugovomi organ u dovoljnoj ,j.ri ponraio uvjerljiv i
poentiran odgovor u svezi okolnosti koje se cijene pravnorelevantnim-, toje utidu na rj.S"rjt
stvari,a Sto j e pretpostavka odrZivosti referentnog sadrZaj a.
Sve prednje izneseno, svaki dokaz posebno i svi zajedno dovode do odludivanja kao u
dispozitivu odluke.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
7.500,00 KM izvrsiti 6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rjesenja u u ikluou sa dlanom



l08.stav (7) ZIN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
dlanom 108. ZJN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Uputstvo o pravram lijeku

Ovo rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.

Taksa na tuZbu imosi 100,00 KM. 
. ;,,.
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Dostaviti:
- ABC SPORTING d.o.o. Banja Luka
- Ministarstvo unutraSnjih poslova Tuzlanskog kantonA Uprava policije, Tuzla
-evidenciji
- ala
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