BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA M XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHUEJIAPHJA 3A PASMATPAKE XAJIBU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-1443-7/22
Sarajevo,16.06.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjesavajuéi po Zalbi ponudata ABC SPORTING d.o.0.
Banja Luka od 18.05.2022. godine izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju Ugovornog
organa: Ministarstvo unutra$njih poslova Tuzlanskog kantona, Uprava policije, Tuzla u
postupku javne nabavke oruzja, na osnovu €l.103. i ¢,111, Zakona o javnim nabavkama Bosne
i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH” broj:39/14), i &lana 193.st 1. i 2., i &1.230. stav 1 Zakona
o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda
za razmatranje Zalbi, odrzanoj dana 16.06.2022. godine, donio je:

RJESENJE

1. Zalba ponudata ABC SPORTING d.o.0. Banja Luka od 18.05.2022, godine se usvaja.

2. Ponistava se Tenderska dokumentacija i Obavjestenje o nabavci broj: 23100-2-1-13-3-
13/22  objavljeno na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjestenja na objavu
20.04.2022. godine.

3. Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM
ponudata ABC SPORTING d.o.o. Banja Luka izvr3it ée se na osnovu posebnog
Rjedenja ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, Ministarstvo unutradnjih poslova Tuzlanskog kantona, Uprava
policije, Tuzla, objavio je ~Obavjedtenje o nabavei broj:23100-2-1-13-3-13/22 na Portalu
Javnih nabavki, datum slanja obavjestenja na objavu 20.04.2022. godine u postupku javne
nabavke oruzja.

Nezadovoljan sadrZajem Tenderskog dokumenta ponudaé ABC SPORTING d.0.0.
Banja Luka je izjavio Zalbu od 18.05.2022. godine

Ugovorni organ je postupajuéi u skladu sa odredbama &lana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa
Odlukom u kojoj se izjadnjava o Zalbenim navodima i dokumentacijom.

Zalitelj u Zalbi navodi:

- UTD se uopste ne navodi o kakvoj vrsti oruZja se radi (kratke ili duge cijevi, automatsko
ili poluautomatsko oruzje, vatreno ili hladno oruzje itd.), a 3to bi moglo ponudagima
naznatiti da li su uop3te kvalifikovani i da i mogu i Zele u€estvovati u ovom postupku



Javne nabavke. Jedino $to se sa sigurno$éu moZe utvrditi iz TD je da se radi o nabavci
roba, i to oruZja.

Obzirom je u predmetnoj nabavci rijed o nabavei roba (a ne usluga), za Zalitelja je sporan
nelogi¢ni i diskriminatorni uslov koji se odnosi na tehnitku i profesionalnu
osposobljenost, propisan u dijelu 2.2. TD da ponudal posjeduje industrijsku
bezbjednosnu dozvolu za pristup i rukovanje tajnim podacima koji nose oznaku tajnosti
do i ukljuCujuéi stepen TAJNO. Naime, predmet nabavke Jje roba (oruzje) kako je to
navedeno i opisano u dijelu Il 4. i I 4.b Obavjestenja, a a mjesto izvrienja ugovora je
MUP TK u sjedistu, Turalibegova bbTuzla, shodno taski I 7. Obavjestenja. Dakle, radi
se o nabavci oruja &ije Ce se karakteristike opisati naknadno u Aneksu 3- Opis predmeta
nabavke - Nabavka oruZja. Dakle, traZenu robu / oruZje bi potencijalni dobavljag /
ponudat jednokratno isporucio ugovornom organu, pa stoga nema mjesta i potrebe za
posjedovanjem industrijske bezbjednosne dozvole (ili licence) za pristup i rukovanje
tajnim podacima koji nose oznaku tajnosti do i uklju€ujuéi stepen TAJNO koju zahtijeva
ugovorni organ, a posebno ne u ovoj fazi pretkvalifikacije, $to ¢e u nastavku biti detaljno
obrazloZeno.Obzirom da su predmet ove javne nabavke robe (dio 11.1. Obavjestenja -
vrsta ugovora o javnoj nabavci, Robe, kupovina- roba iz oblasti odbrane i sigurnosti), a
ne usluge to je diskriminatoma i suvi¥na odredba TD da ponuda¢ mora posjedovati
industrijsku bezbjedonosnu dozvolu (odnosno licencu, 3to je sinonim) izdatu od
Ministarstva sigurnosti BiH ili ako se radi o grupi ponudata da svaki od ponudata
posjeduje navedenu dozvolu,posebno jer se roba isporutuje ugovornom organu
Jednokratno, u skladiste ugovornog organa. Ne postoji potreba propisivanja ovakvih
uslova za dobavljate koji su registrovani za djelatnost prometa (trgovine) oruZjem koje
se nabavlja u ovom postupku, a posebno ne u ovoj fazi nabavke, odnosno
pretkvalifikacijama. Dakle, uzevsi u obzir &injenicu da se radi o medunarodnom tenderu
i da je zbog ogranitenih doma¢ih proizvodnih kapaciteta realno o¥ekivati da ¢e se raditi
0 nabavci oruZja iz uvoza, realno je olekivati i da ponudag (ili &lan grupe ponudata)
koji dolazi iz neke druge zemlje u ovoj fazi ne posjeduje takvu dozvolu jer se ista nikada
ranije nije ni traZila u sli®nim nabavkama, &to Je eliminatorni kriterij za dalje udeée u
postupku te zna¢ajano reducira konkurenciju.U skladu sa praksom u postupcima javnih
nabavki, istitemo sljedede: »Nadalje, zakonodavac u odredbi &lana 46. definise
registraciju, a ne licencu. Registracija se ovim Zakonom smatra upis u sudski registar
subjekta upisa koje vode nadleZni sudovi, a kojim se privredni subjekti registruju da
mogu obavljati odredenu profesionalnu djelatnost, ili upis u opstinsku evidenciju za
fizitka lica. Ponuda& moZe biti registrovan, a nemati licencu za odredene poslove.
Dakle, navodenje licence kao kvalifikacionog uslova u smislu &lana 46. ZJN predstavlja
ograni¢avajudi efekat na konkurenciju, ¥o je suprotno osnovnim principima Zakona.
Pored toga, Zakona ne prepoznaje licencu (3to je sinonim za dozvolu, op.a.), kao dokaz
tehni¢ke i profesionalne sposobnosti kandidata/ponuda¢a. U smislu ovog Zakona
licenca predstavlja dodatni uslov sposobnosti za realizaciju predmetnog ugovora, i kao
takvu, ugovorni organ je postavlja kao uslov koji je neophodno obezbijediti prije
zakljuCenja ugovora. Dakle, kada ugovorni organ priprema tendersku dokumentaciju,
tada licencu, ako je ve¢ zahtijeva, navodi kao uslov predlozenog ugovora u skladu sa
tatkom r) stava (3) &lana 53. ZIN. Shodno tome, da bi doglo do zaklju€enja ugovora o
Jjavnoj nabavei u skladu sa materijalnim propisom, izabrani dobavlja& mora posjedovati
licencu, ali se ista ne moZe zahtijevati kao kvalifikacioni uslov, ve¢ iskljugivo kao uslov
za zakljudenje ugovora.

Nadalje, &lanom 2.3. TD od ponudata se zahtijeva dostavljanje izjave kojom ponudat
dokazuje da je imao ukupan prometu segmentu poslovanja koji je predmet ugovora u
2021. godini ili od datuma registracije, odnosno potetka poslovanja ako je ponudagd
registrovan odnosno poZeo sa radom prije manje od jedne godine, u visini dvostrukog
iznosa procijenjene vrijednosti ove javne nabavke. Imajuéi u vidu da je procijenjena



vrijednost nabavke zaista velika (3.076.923,08 KM), kao i da nije poznato $ta je
konkretno predmet ove nabavke, ovakva odredba propisana u ovoj fazi postupka,
odnosno u tenderskoj dokumentaciji je takoder ograni¥avajuéa i diskriminatorna u
odnosu na najveci broj privrednih subjekata koji bi se mogli javiti kao ponudagi,
odnosno udestvovati u ovom postupku. Posebno je vidljiva nesrazmjernost za
dokazivanje prometa u samo jednoj godini (2021.) u visini dvostrukog iznosa
procijenjene vrijednosti ove javne nabavke (dakle minimalno nesto vige od 6 miliona
KM). Zaista nije jasan ovakav uslov za samo jednu godinu poslovanja, posebno imajuéi
u vidu da je te godine vladala globalna pandemija COVID-19 i tr¥idte i poslovanje su
bili znatno ograniteni. Postavlja se pitanje zasto i kako bi ponudai u samo jednoj godini
morali imati dvostruko vide prometa od ove procijenjene javne nabavke?S tim u vezi je
i kvalifikacioni uslov propisan tatkom 2.4. TD (Uspje#no iskustvo u realizaciji ugovora
u zbirnom iznosu minimalno 3.076.900,00 KM (lista i potvrde) u posljednje 3 godine
od momenta predaje ponude, ili od datuma registracije, odnosno po&etka poslovanja ako
Je ponudaé poteo sa radom prije manje od tri godine.) u realizaciji ugovora &iji su
karakter i kompleksnost sli¢ni onima koji se odnose na predloZeni ugovor. Uzevi u
obzir cjelokupan iznos, kao i vremenski period, citirane odredbe su zaista
ogranitavajuée i diskriminatorne prema najveéem broju potencijalnih ponudaca, &ime
se znacajno suzava (ili &ak eliminise) konkurencija, ukoliko ona uopte i postoji prema
uslovima propisanim pretkvalifikacijom, te se onemoguéavaja utedée veéeg broja
ponudaga Cime bi se postigla fer trZidna utakmica i racionalan utro$ak javnog novca.

Prije nego $to se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopce pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
Clanom 227. Zakona o upravnom postupku, &1.109 i &L.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definisu odredbe pozvanih
¢lanova.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odlutio kao u dispozitivu odluke.

Polaze¢i od navoda Zalitelja koji istice da u TD se uopte ne navodi o kakvoj vrsti oru¥ja
se radi (kratke ili duge cijevi, automatsko ili poluautomatsko oruje, vatreno ili hladno oruzje
itd.), a 3to bi moglo ponudadima naznatiti da li su uopdte kvalifikovani i da li mogu i Zele
utestvovati u ovom postupku javne nabavke. Jedino to se sa sigurno$éu moZe utvrditi iz TD
Je da se radi o nabavci roba, i to oruzja... da je u predmetnoj nabavci rije o nabavei roba (ane
usluga), za Zalitelja je sporan nelogieni i diskriminatorni uslov koji se odnosi na tehnitku i
profesionalnu osposobljenost, propisan u dijelu 2.2. TD da ponuda& posjeduje industrijsku
bezbjednosnu dozvolu za pristup i rukovanje tajnim podacima koji nose oznaku tajnosti do i
ukljudujuci stepen TAINO. Naime, predmet nabavke je roba (oruZje) kako je to navedeno i
opisano u dijelu Il 4.a i I1 4.b Obavjestenja, a a mjesto izvrienja ugovora je MUP TK u sjedigtu,
Turalibegova bbTuzla, shodno tagki II 7. Obavjestenja. Dakle, radi se o nabavci oruZja &ije ée
se karakteristike opisati naknadno u Aneksu 3- Opis predmeta nabavke - Nabavka oruzja.
Dakle, traZenu robu / oruZje bi potencijalni dobavlja¥ / ponuda¥ jednokratno isporudio
ugovornom organu, pa stoga nema mjesta i potrebe za posjedovanjem industrijske
bezbjednosne dozvole (ili licence) za pristup i rukovanje tajnim podacima koji nose oznaku
tajnosti do i ukljudujuéi stepen TAINO koju zahtijeva ugovorni organ, a posebno ne u ovoj fazi
pretkvalifikacije, 8to ée u nastavku biti detaljno obrazloZzeno.Obzirom da su predmet ove javne
nabavke robe (dio 11.1. Obavjestenja - vrsta ugovora o javnoj nabavci, Robe, kupovina- roba
iz oblasti odbrane i sigurnosti), a ne usluge to je diskriminatorna i suvisna odredba TD da
ponudad mora posjedovati industrijsku bezbjedonosnu dozvolu (odnosno licencu, &to je



sinonim) izdatu od Ministarstva sigurnosti BiH ili ako se radi o grupi ponudada da svaki od
ponudada posjeduje navedenu dozvolu,posebno jer se roba isporuduje ugovornom organu
Jjednokratno, u skladiSte ugovornog organa. Ne postoji potreba propisivanja ovakvih uslova za
dobavljage koji su registrovani za djelatnost prometa (trgovine) oruZjem koje se nabavlja u
ovom postupku, a posebno ne u ovoj fazi nabavke, odnosno pretkvalifikacijama. Dakle, uzevsi
u obzir &injenicu da se radi o medunarodnom tenderu i da je zbog ogranitenih domaéih
proizvodnih kapaciteta realno ofekivati da ¢e se raditi o nabavei oruZja iz uvoza, realno je
olekivati i da ponuda¢ (ili lan grupe ponudata) koji dolazi iz neke druge zemlje u ovoj fazi ne
posjeduje takvu dozvolu jer se ista nikada ranije nije ni traZila u sliénim nabavkama, o je
eliminatorni kriterij za dalje u¢e3ce u postupku te znadajano reducira konkurenciju.

U Izja3njenju na Zalbu ugovorni organ, izmedu ostalog navodi:

»Ugovorni organ smatra gore navedeni navod neosnovanim. Prema obavjedtenju br:
23100-2-1-13-3-13/22 od 20.04.2022 godine, objavljen na Portalu javnih nabavki, navodi u
tatki Il 4 u opisu nabavka oruZja, te poblize objasnio u Il 4.c. jedinstvenog rjenika javne
nabavke (JRIN) te naveo kao glavni predmet kod 35300000-7, §to se odnosi na oruZje,
municiju, pripadajuce dijelove. Ugovorni organ je objavio navedeni tender kao ogranideni
postupak u skladu sa &lanom 26 zakona o javnim nabavkama te se u navedenom obavjestenju
navedene sve informacije relevantne za postupak. Ugovorni organ je pripremio
predkvalifikacijsku dokumentaciju na nagin da ponuditelji nemaju naknadne trogkove, i traZeni
uslovi su precizni. U predkvalifikacijskoj fazi, Zalitelju je dovoljno dostavljeno informacija i
uslova koji su opisani u tagki 2.2,2,3,2.4, da bi znao i mogao pripremiti ponudu. Zalitelj je
mogao prilikom preuzimanja tenderske dokumentacije postaviti zahtjev za pojanjenje
tenderske dokumentacije.

Odluka ugovornog organa je da postavi navedeni uslov propisan u dijelu 2.2. tenderske
dokumentacije opravdan zbog specifitnosti ugovora, i neophodna je za kompanije u kojima bi
osoba ili sama kompanija mogla doéi u dodir s tajnim podacima drzavnih organa BiH, druge
drZave ili neke od medunarodnih organizacija. Industrijska sigurnosna dozvola je medunarodno
priznati dokument kojim se potvrduje da ponudag zadovoljava sve sigurnosne standarde, te da
ista posluje u skladu sa svim zakonima BiH. Industrijska sigurnosna dozvola traZi se ukoliko
postoji moguénost da Ce pravna osoba imati pristup, ili doi u posjed podataka. Ugovornom
organu znati da su ponudag, ili grupa ponudaga uredni, da nemaju dugovanja, finansijsko stanje
da je uredno, poslovni odnosi sa stranim partnerima, te sve eventualne blokade koje bi ponudata
udaljile u postupcima javnih nabavki. Ugovorni organ postavio je navedeni uslov zbog
specifilnosti nabavke. Prema zakonu o zaititi tajnih podataka, i lanu 15.f. zakona, predvideno
Jje da ugovorni organ moZe raspisati tender gdje bi sadrZilo odredbu kojom se zahtijeva da
pravna osoba mora imati sigurnosnu dozvolu u skladu sa zakonom, ugovorni organ nije uskratio
niti je ogranicio konkurenciju, vec je zbog medunarodnog postupka i postavio uslov propisan u
dijelu 2.2. tenderske dokumentacije, jer je tra¥ena sigurnosna dozvola medunarodnog karaktera,
te nije dokument koji samo BiH ponudati posjeduju, a za ugovorni organ navedeni uslov znati
sigurnost u postupku. U tatki 2.2. tenderske dokumentacije ugovorni organ je propisao da pored
rjeSenja o upisu u sudski registar ili Izvod iz sudskog registra ili neki drugi dokument kandidat
Je obavezan da dostavi rjedenje o registraciji koje izdaje Ministarstvo vanjske trgovine i
ckonomskih odnosa, kojim kandidat dokazuje da je ponudaé registrovan za promet naoruZanja
i vojne opreme, te rjedenje / dozvolu koju izdaje Ministarstvo bezbjednosti BiH, te da ponudad
posjeduje Industrijsku bezbjedonosnu dozvolu za pristup i rukovanje tajnim podacima koje
nose oznaku tajno. Ugovorni organ smatra da je neophodno da ponudadi dostave dokaze iz
tatke 2.2. tenderske dokumentacije kao kvalifikacioni uslov, a ne kao uslov za zakljuenje
ugovora, iz razloga to ugovorni organ ne Zeli da se dovede u situaciju da ponuda® dode do
potpisivanja ugovora, a isti ne posjeduje rjeSenje / dozvolu Ministarstva sigurnosti BIH.



Clan 2. stav b) Pravilnika o postupku dodjele ugovora u oblasti odbrane i sigurnosti glasi:
~Ugovorni organ je obveznik primjene Zakona koji provodi postupak nabavke koji sadrzi
sigurnosno osjetljiive podatke u skladu sa ovim Pravilnikom®, Dakle, nabavka oruZja za
policijske potrebe definisana je Zakonom o kontroli vanjskotrgovinskog prometa roba i usluga
i od strateske je vaZnosti za sigurnost BiH. Obzirom da se radi o sigurnosno osjetljivoj nabavci
koja ukljuduje, zahtijeva i sadri podatke &ije otkrivanje bi moglo naskoditi interesima
sigurnosti, a za koje je Pravilnikom o dodjeli ugovora iz oblasti odbrane i sigurnosti utvrden
stepen tajnosti povijerljivo ili interno.

Dakle, proizvoljno je i neutemeljeno na zakonskoj osnovi izvodenje zakljutaka Zalitelja da
»Nema mjesta i potrebe za posjedovanjem industrijske bezbjednosne dozvole za pristup i
rukovanje tajnim podacima koji nose oznaku tajnosti do i ukljudujuéi stepen TAINO koju
zahtijeva ugovorni organ, a posebno ne u ovoj fazi pretkvalifikacije* je neosnovano.
Napominjemo, da se uslovi za kvalificiranost kandidata zahtijevaju samo i jedino u fazi
pretkvalifikacije.

Pretpostavke Zalitelja da kandidati koji dolaze iz neke druge zemlje u ovoj fazi -faza
pretkvalifikacije ne posjeduje takvu dozvolu. Ugovorni organ postavlja pitanje na osnovu kojih
Cinjenica Zalitelj dolazi do zakljutka da niko od ponuda&a ne posjeduje takvu dozvolu ni na
domacem niti na stranom trZitu, obzirom da je u pitanju javna nabavka sa medunarodnom
objavom. ...

Uvidom u spis ovaj organ je utvrdio slijedede:

Ta&kom 1.5 Tenderskog dokumenta propisano je izmedu ostalog slijedece
»Predmet ovog postupka je nabavka oruZja, Oznaka i naziv iz JRIN: 35300000-7
OruZje, municija i pripadajuéi dijelovi.*

Tatkom 2.2 Tenderskog dokumenta propisano je slijedece:

»2.2 Sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti

Kandidati trebaju uz ponudu dostaviti dokaz o registraciji u relevantnim profesionalnim ili
drugim registrima u zemlji u kojoj su registrovani, ili dostaviti posebnu izjavu ili potvrdu
nadleznog organa kojom se dokazuje njihovo pravo da obavljaju profesionalnu djelatnost koja
Jje u vezi sa predmetom nabavke.

Za ugovorni organ kao dokaz o registraciji za obavljanje predmetne djelatnosti prihvatljivi su
sijedeci dokazi:

- Rje3enje o upisu u sudski registar ili Izvod iz sudskog registra ili neki drugi dokument
kojim kandidat dokazuje da je registriran za obavljanje predmetne djelatnosti.

Ukoliko ponudu dostavlja grupa kandidata, svaki &lan grupe mora biti registrovan za obavljanje
djelatnosti koja je predmet nabavke ili za dio predmeta nabavke, dakle dokaz o registraciji
dostavlja svaki ¢lan grupe samostalno.

- RjeSenje o registraciji koje izdaje Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
BiH, kojim kandidat/ponudag dokazuje da je registrovan za promet naoruZanja i vojne opreme.
Ukoliko ponudu dostavlja grupa kandidata, svaki &lan grupe mora biti registrovan za obavljanje
djelatnosti koja je predmet nabavke ili za dio predmeta nabavke, dakle dokaz o registraciji
dostavlja svaki &lan grupe samostalno.

-RjeSenje/dozvola koje izdaje Ministarstvo bezbjednosti BiH, da ponudal posjeduje
industrijsku bezbjedonosnu dozvolu za pristup i rukovanje tajnim podacima koji nose
oznaku tajnosti do i uklju¢ujuéi stepen TAJNO .

Ukoliko u postupku ucestvuje grupa kandidata/ponudata neophodno je dostaviti
rjeSenje/dozvolu za svakog kandidata/ponudata iz grupe.



Kandidat je duzan dostaviti navedene dokaze uz ponudu u kopiji. Kandidat koji bude izabran
kao najbolji u ovom postupku javne nabavke je duZan dostaviti navedene dokaze u originalu ili
ovjerenoj kopiji od strane nadlezne institucije u roku od 7 (sedam) dana od dana zaprimanja
Obavjedtenja o rezultatima ovog postupka javne nabavke.“

Izmjenama Tenderske dokumentacije broj: 08-06/5-11.2-2-707/22 od 10.05.2022. godine
propisano je slijedece:

»U svrhu dokazivanja sposobnosti kandidata za obavljanje profesionalne djelatnosti-ugovorni
organ vr8i izmjenu i dopunu tenderske dokumentacije u dijelu tadke 2.2 koja se odnosi na grupu
kandidata/ponudada, dio teksta koji glasi:

»Ukoliko ponudu dostavlja grupa kandidata, svaki &lan grupe mora biti registrovan za
obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke ili za dio predmeta nabavke, dakle dokaz o
registraciji dostavlja svaki &lan grupe samostalno®, mijenja se i glasi:

»Ukoliko ponudu dostavlja grupa kandidata/ponudada, svaki &lan grupe mora biti registrovan
za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke ili za dio predmeta nabavke, dakle dokaz o
registraciji dostavlja svaki &lan grupe samostaino u skladu sa vaZzeéim propisima u Bosni i
Hercegovini ili zemlje u kojoj je registrovan”; dio teksta koji glasi

Ukoliko u postupku udestvuje grupa kandidata/ponudada neophodno je dostaviti
rjedenje/dozvolu za svakog kandidata/ponudada iz grupe.

mijenja se i glasi:

Ukoliko u postupku udestvuje grupa kandidata/ponudala neophodno je dostaviti
rjeSenje/dozvolu za svakog kandidata/ponudaga iz grupe izdatu od nadlene institucije iz zemlje
iz koje dolazi.“

U odnosu na iznesene Zalbene razloge,a uzevii u obzir sve okolnosti s tim u svezi,treba najprije
naglasiti da ugovorni organ u izja¥njenju ovom organu, nije ponudio jasne i poentirane
odgovore na pravnorelevantna pitanja,, sve kako bi se steklo potpuno uvjerenje o prihvatljivosti
iznesenih razloga i nesmetanoj odrZivosti pripremlienog sadrzaja.

U odnosu na pozivanje ugovornog organa da je u opisu nabavka oruzja ;da se radi o kupovini
robe i to robe iz podrugja ,,odbrane i bezbjednosti,, zalitelj ne spori da se navedeni pojmovi ne
nalaze u sadrZaju predmetnog dokumenta,ve¢ je zalitelju sporno da se ,,...ne navodi o kakvoj
vrsti oruZja se radi (kratke ili duge cijevi, automatsko ili poluautomatsko oruZje, vatreno ili
hladno oruZje itd.)...a $to daljnje , Zalitelj veZe, u smislu ... da li shodno tome , ponudati ,,mogu
i Zele uestvovati u ovom postupku javne nabavke®...a §to moe biti odlu¢no ukoliko su podaci
s tim u svezi relevantni u smislu pripreme zahtjeva za ugesce.

Stoga je u navedenom smislu osnovana primjedba Zalitelja sve u odnosu na konfuzne i
dvojbene informacije postupka; pri tome su neraspravljena potrebna pitanja u dovoljnoj mjeri
kako bi se nesmetano utvrdilo, da li informacije postupka, upuéuju na dovoljno podataka koji
su preduslov nesmetane pripreme zahtjeva za ude$ée , a $to je posljedica,nedovoljnog i
nepoentiranog  odgovora ugovornog organa , kao i nejasnih i djelimitno protivrjednih
relevantnih informacija datih u predmetnom smislu,

Nadalje, 8to se ti¢e postavljene obaveze ponudadima po pitanju zahtjeva/dozvole za pristup i
rukovanje tajnim podacima, evidentno je da ugovorni organ tvrdi ,,da se radi o sigurnosno
osjetljivoj nabavci koja ukljutuje, zahtijeva i sadr#i podatke &ije otkrivanje bi moglo nagkoditi
interesima sigurnosti, ,,...te upuéivanjem na materijalni propis, nalazi osnov za opredjeljenje za
postavljeni sadrZaj , sve shodno procjeni i internim obvezuju¢im aktima ugovornog organa
kojim upucuje na oznaku tajnosti,pri emu, istodobno,ostaje nedoreenim na osnovu koje
odredbe zakonskog i podzakonskog akta postupka javne nabavke, ugovorni organ pronalazi
nesporan pravni osnov za opredjeljenje postavke predmetnog zahtjeva u dijelu procjene



sposobnosti kandidata obavljanja profesionalne djelatnostilako pri tome,ugovorni organ
upuéuje na €lan 15 f Zakona o zadtiti tajnih podataka,, istim je omoguéeno da se u cilju zastite
podataka koji su shodno materijalnim propisom oznafeni odredenim stepenom tajnosti ,
postavkom dodatnog zahtjeva osigura zadtita takvih podataka, $to nije sporno, izuzev $to je
ostalo nedoredenim i neuvjerljivim na osnovu ega ugovorni organ nalazi valjan osnov i
uporiste da predmetni zahtjev nesmetano postavi u dijelu profesionalne sposobnosti, sve uzevsi
da je argumentacija s tim u svezi na¢elno navedena.

U konkretnom slucaju radi se o pravnorelevantnom pitanju koje u zna%ajnom moZe uticati na
pripremu zahtjeva za ude¥¢e u predmetnoj fazi ogranienog postupka,potom za nesmetano
odvijanje, ishod , ali i u znatajnoj mjeri i na nadela postupka, pa je stoga trebalo detaljnije i
uvjerljivije raspraviti koji su argumenti ¥/ili pravni osnov bili presudni da se cijeni ispravnim
opredjeljenje pri postavci predmetnog zahtjeva upravo u dijelu profesionalne sposobnosti
kandidata, a $to je u tom smislu, propusteno od strane ugovornog organa.

Uz navedeno, istodobno, ugovorni organ po predmetnom pitanju ,ne potkrepijuje izjadnjenje
niti u smislu zasnivanja nagela postupka,a $to je narodito vazno u odnosu na dokazivanje natela
konkurentnosti propisanog ¢1.3 Zakona, bez da se bliZe da li postoji dovoljan broj ponudata
koji navedeni zahtjev mogu nesmetano ispuniti .

Nastavno s prednjim,treba jo3 naglasiti da u odnosu na isticanje Zalitelja da ponudat koji dolazi
iz neke druge zemlje, ne posjeduje takvu dozvolu /dozvola za pristup i rukovanje tajnim
podacima...u sluéaju nabavke iz uvoza/ugovorni organ navodi da ...u skladu sa prethodno
dostavljenim pojasnjenjima tenderske dokumentacije koja su dostavljena ponudatima, jasno je
naveden i pojaSnjen kriterij da se svi kvalifikacioni uslovi jednako primjenjuju i na strane
ponudace, koji takode moraju biti registrovani u traZenim registrima i shodno tome dostaviti
dokaze prema propisima zemlje u kojoj su registrovani...

Medutim, usljed specifinosti zahtjeva s tim u svezi i specifinih vezanih okolnosti,ostaje
nejasnim i nedovoljno raspravljenim,da li je to dovoljna i potpuna uputa u slugaju pripreme
zahtjeva kandidata koji imaju sjedi3te van BiH,sve u smislu da na potpun i zadovoljavajuéi
nain dobiju odgovarajuéu informaciju , a §to je i svrha podataka u toj fazi postupka kod
pripreme zahtjeva za utesée.

Stoga, uzevsi u obzir sve relevantne okolnosti,evidentne su iznesene protivrjetnosti i nejasnode
podataka , koji usljed nadelnog osvrta ugovornog organa, neuvjerljivog obrazloZenja i
djelimino nejasne i zbunjujuée pripreme dijela tenderske dokumentacije ,ne mogu biti u
zadovoljavajucoj mjeri prihvatljivi za nesmetanu izradu zahtjeva za utesée, a o jeste svrha
izrade prvog dijela tenderskog dokumenta kao osnove za izradu zahtjeva za uedce.

Na navod Zalitelja da je Elanom 2.3. TD od ponudada se zahtijeva dostavjanje izjave kojom
ponuda¢ dokazuje da je imao ukupan prometu segmeniu poslovanja koji je predmet ugovora u
2021. godini ili od datuma registracije, odnosno potetka poslovanja ako je ponudag registrovan
odnosno poteo sa radom prije manje od jedne godine, u visini dvostrukog iznosa procijenjene
vrijednosti ove javne nabavke. Imajuéi u vidu da je procijenjena vrijednost nabavke zaista
velika (3.076.923,08 KM), kao i da nije poznato $ta je konkretno predmet ove nabavke, ovakva
odredba propisana u ovoj fazi postupka, odnosno u tenderskoj dokumentaciji je takoder
ogranitavajuéa i diskriminatorna u odnosu na najveéi broj privrednih subjekata koji bi se mogli
Javiti kao ponudaci, odnosno ugestvovati u ovom postupku. Posebno je vidljiva nesrazmjernost
za dokazivanje prometa u samo jednoj godini (2021.) u visini dvostrukog iznosa procijenjene
vrijjednosti ove javne nabavke (dakle minimalno nesto vise od 6 miliona KM). Zaista nije jasan
ovakay uslov za samo jednu godinu poslovanja, posebno imajuéi u vidu da je te godine vladala
globalna pandemija COVID-19 i trZidte i poslovanje su bili znatno ogranideni. Postavlja se
pitanje zato i kako bi ponudadi u samo jednoj godini morali imati dvostruko vige prometa od
ove procijenjene javne nabavke?S tim u vezi je i kvalifikacioni uslov propisan tatkom 2.4. TD



(Uspjedno iskustvo u realizaciji ugovora u zbirmom iznosu minimalno 3.076.900,00 KM (lista
i potvrde) u posljednje 3 godine od momenta predaje ponude, ili od datuma registracije,
odnosno potetka poslovanja ako je ponuda& podeo sa radom prije manje od tri godine.) u
realizaciji ugovora &iji su karakter i kompleksnost sli¢ni onima koji se odnose na predloZeni
ugovor. Uzevsi u obzir cjelokupan iznos, kao i vremenski period, citirane odredbe su zaista
ograni¢avajuée i diskriminatorne prema najveéem broju potencijalnih ponudata, &ime se
znagajno suzava (ili Cak elimini¥e) konkurencija, ukoliko ona uopite i postoji prema uslovima
propisanim pretkvalifikacijom, te se onemogucavaja utedée veéeg broja ponudata dime bi se
postigla fer trzi¥na utakmica i racionalan utrodak javnog novca.

U Izja3njenju na Zalbu ugovorni organ, izmedu ostalog navodi:

»IzjaSnjavajuci se na Zalbene navode Zalioca ugovorni organ istide sljedeée: Clan 7.
stav(5) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda koji glasi:“Ako
ugovorni organ od kandidata /ponudata kao dokaz finansijske sposobnosti trazi visinu ukupnog
prometa , smatra se da je uslov srazmjeran predmetu nabavke odnosno lotu ako tra%ena visina
ne prelazi dvostruki iznos procijenjene vrijednosti nabavke odnosno procijenjene vrijednosti
pojedinog lota.

Javna nabavka oruZja je nabavka &ija procijenjena vrijednost iznosi 3.076.923,00 KM
bez obrafunatog PDV-a, ugovorni organ u svrhu dokazivanja ekonomsko finansijske
sposobnosti kandidata, a u skladu sa ¢lanom 47, Zakona, zahtijeva da kandidati trebaju ispuniti
sljedeée minimalne uslove: ponudag je duZan dostaviti izjavu koju ovjerava kandidat/ponudad,
u skladu sa formom koja data je u prilogu tenderske dokumentacije (Aneks 6) kojom se
dokazuje ispunjavanje uslova iz &lana 47. stav (1) tatka a), c, i d) Zakona i izjavu da je
kandidat/ponuda¢ ostvario ukupan promet u visini dvostrukog iznosa procijenjene vrijednosti
nabavke. Prema tome kandidati/ponudati su duzni dostaviti: Tzjavu kojom ponudad dokazuje
da je imao ukupan promet u segmentu poslovanja koji je predmet ugovora u 2021. godini ili od
datuma registracije, odnosno podetka poslovanja ako je ponudad registrovan odnosno poceo sa
radom prije manje od jedne godine, u visini dvostrukog iznosa procijenjene vrijednosti ove
Jjavne nabavke.lzjava mora biti ovjerena kod nadleznog organa, a formu izjave propisuje
ponuda&/kandidat.

Dakle, ugovorni organ zahtijeva Izjavu kojom ponuda¢ dokazuje da je imao ukupan
promet u segmentu poslovanja koja ne prelazi dvostruki iznos od procijenjene vrijednosti
predmeta nabavke, 3to je u skladu sa Clan 7. stav(5) Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda, odnosno vrstom, koli¢inom i obimom te samom namjenom predmeta
nabavke.

Ugovorni organ smatra da nije prekr§io Zakon o javnim nabavkama, niti je umanjio
konkurenciju u navedenom postupku.

Javna nabavka oruzja je nabavka &ija procijenjena vrijednost iznosi 3.076.923,00 KM bez
obragunatog PDV-a. Dakle, ugovorni organ zahtijeva Izjavu kojom ponuda& dokazuje da je
imao ukupan promet u segmentu poslovanja koja ne prelazi dvostruki iznos od procijenjene
vrijednosti predmeta nabavke, 3to je u skladu sa &lan 7. stav(5) Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda, odnosno vrstom, koliinom i obimom te samom namjenom
predmeta nabavke",

Napominjemo da je Ugoverni organ u tatki 2.3 tenderske predkvalifikacijske
dokumentacije traZio uslove koji su propisani &lanom 47 ZJN, te ne smatramo da su uslovi iz
tatke 2.3 diskriminatorni jer ugovorni organ nije trazio izjavu o ukupnom prometu u segmentu
poslovanja koji je predmet ugovora, za period ne dui od tri godine kako je predvideno &lanom
47 ZJN, vet je ugovorni organ u tadki 2.3 pod c) traZio ukupan promet u segmentu ukupnog
poslovanja u 2021 godini, koji ne prelazi dvostruki iznos od procijenjene vrijednosti javne



nabavke, a 3to je u skladu sa &lan 7. stav(5) Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda”,

Clan 7. stav(4) tadka b) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije iponuda koji
glasi:"Natin utvrdivanja minimalnih zahtjeva sposobnosti kandidata ili ponudaga ako ugovorni
organ od kandidata/ponudala kao dokaz tehnitke i profesionalne sposobnosti traZi popis
ugovora smatra se da je uslov srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu u sljedeéim
slu¢ajevima kada se traZi dokaz o izvrienju vise ugovora, ako njihov zbirni iznos nije visi od
procijenjene vrijednosti nabavke odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota.

Javna nabavka oru¥ja je nabavka &ija procijenjena vrijednost iznosi 3.076.923,00 KM
bez obratunatog PDV-a, ugovorni organ u svrhu dokazivanja tehnitke i profesionalne
sposobnosti kandidata, a u skladu sa ¢lanom 48. i 49. Zakona, zahtijeva da kandidati trebaju
ispuniti sljedeée minimalne uslove: Uspjesno iskustvo u realizaciji ugovora &iji su karakter i
kompleksnost sli¢ni onima koji se odnose na predlozeni ugovor, u posljednje tri godine od
momenta predaje ponude ili od datuma registracije, odnosno podetka poslovanja, ako je
ponudag registriran, odnosno poceo sa radom prije manje od tri godine &iji je zbir bez PDV-a
minimaino 3.076.900,00 KM. Pod ugovorima &iji su karakter i kompleksnost slini onima koji
se odnose na predloZeni ugovor smatraju se ugovon na isporuci oruja.

Dakle, ugovorni organ zahtijeva realizaciju ugovora srazmjernu (manju) od procijenjene
vrijednosti predmeta nabavke, $to je u skladu sa Clan 7. stav(4) tadka b) Uputstva za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda, odnosno vrstom, koliinom i obimom te samom
namjenom predmeta nabavke. Ugovorni organ smatra da nije prekr§io Zakon o javnim
nabavkama, niti je umanjio konkurenciju u navedenom postupku.

Ovim propisanim uslovom ugovorni organ nije smanjic konkurenciju, mti je
onemogucio uteie veceg broja ponudata. Ugovorni organ je postavio jasne i precizne uslove
prema &lanu 48 i 49 ZJN, te nije ogranidavao broj ugovora, veé jedino zbir ugovora u
procijenjenoj vrijednosti javne nabavke, u posljednje tri godine kako je i propisanc ~zakonom
Ugovorni organ je prema obavje3tenju o javnoj nabavei broj: “UAINT od 2004.2022 godine i
Ispravke za obavjeStenje broj: 23100-2-13-8-14/22 od 22.04.2022.godine, dostavio sve
potrebne infoermacije za pripremanje predkvalifikacijske dokumentacije i omoguéio
ponudafima minimalne troSkove pripreme tendersku dokumentaciju uz podtivanje
konkurentnosti i pravi¢nosti.*

Uvidom u spis ovaj organ je utvrdio slijedede:

Tatkom 2.3 Tenderskog dokumenta propisano je slijedeée:

»Definisani uslovi i dokazi vezano za ekonomsko finansijsku sposobnost kandidata

U svrhu dokazivanja ekonomsko finansijske sposobnosti, ponuda® je duan dostaviti izjavu
koju ovjerava kandidat/ponudag, u skladu sa formom koja data je u prilogu tenderske
dokumentacije (Aneks 6) kojom se dokazuje ispunjavanje uslova iz &lana 47. stav (1) tatka a),
¢, i d) Zakona, da glavni ratun nije bio blokiran u zadnjih ¥est mjeseci i pozitivan izvjestaj o
finansijskom poslovanju kandidata/ponudata i izjavu da je kandidat/ponudad ostvario ukupan
promet u visini dvostrukog iznosa procijenjene vrijednosti nabavke. Prema tome
kandidati/ponuda¢i su duzni dostaviti:

a)lzvjedtaj o svim ralunima koje ima privredni subjekat izdat od strane Centralne banke BiH i
potvrdu banke da glavni rafun naveden u izvje$taju centralne banke nije bio blokiran u
poslednjih Sest mjeseci.

b)Pozitivan izvjedtaj o finansijskom poslovanju ponudaca (Bilans stanja i bilans uspjeha za
2021. godinu)

c)lzjavu kojom ponuda¢ dokazuje da je imao ukupan promet u segmentu poslovanja koji je
predmet ugovora u 2021. godini ili od datuma registracije, odnosno po&etka poslovanja ako je
ponudag registrovan odnosno poteo sa radom prije manje od jedne godine, u visini dvostrukog
iznosa procijenjene vrijednosti ove javne nabavke.



Izjava mora biti ovjerena kod nadleZnog organa, a formu izjave propisuje ponuda&/kandidat.
Izjava mora sadr¥avati sve elemente navedene u tagki 2.3.1 pod ¢).

Navedene dokumente, izabrani kandidat/ponudat je duzan dostaviti u roku od 7 (sedam) dana,
od dana zaprimanja obavje3tenja o rezultatima ovog postupka javne nabavke, u originalu ili
kopiji ovjerenoj od strane nadlezne institucije.*

Sto se tide pitanja zahtjeva za pret/kvalifikaciju,jasno je da ugovorni organ ima pravo da
pripremi sadrZaj uslova za pretkvalifikaciju u odnosu na ¥to Je i ovladten shodno pravilima
zakonskog 1 podzakonskog akta , s tim da je u postupku pravne zastite, ugovorni organ duZan
dokazati postojanje ¢injenica i okolnosti koji su predmetom postupka po Zalbi, a sve u cilju
zasnivanja argumentacije, kako bi se nesmetano utvrdilo da li su postavljeni zahtjevi nuni ,
srazmjerni i uskladeni sa predmetom nabavke, uskladeni sa pravilima s tim u svezi, te natelima
postupka, a time da bi se nesmetano ocijenili odrZivim.

Iako se pri tome ugovorni organ po pitanju ekonomsko financijske sposobnosti, poziva na &.47
st.] t.a ) Zakona kojim je propisana moguénost dostavljanja zahtjeva po pitanju ukupnog
prometa kandidata i kada je to primjereno, prometa u segmentu poslovanja koji je predmet
ugovora, za period ne duZi od tri posljednje financijske godine, ostaje nedoredenim i nejasnim
na bazi koje osnove i procjene se ugovorni organ odlugio na referentnu 2021, godinu u odnosu
na 3to je potrebno, a propusteno dati obrazlozenje okolnosti koje su uticale na nuznost takvog
odabira, sve uzevii i specifi¢nosti koje su s tim u svezi povezane.Ugovorni organ se generalno
osvrnuo tako da smatra primjerenim zahtijevanje predmetne izjave, shodno karakteru i vrsti
opreme, a $to nije sadrZajno odgovarajuéi , poentiran , a niti dovoljno uvjerljiv odgovor u
odnosu na striktno istaknute Zalbene razloge Zalitelja po pitanju predmetne godine u kojoj su,
shodno tvrdnji Zalitelja, poslovanja bila ogranidena. Radi se o pravnorelevantnom pitanju, kao
odlu&noj Cinjenici , koja u znatajnom moze uticati na odr¥ivost sadrZaja s tim u svezi, te uticati
na natela postupka,narotito ukoliko se za navedenu godinu kao referentnu godinu, ne daje
uvjerljiva i dovoljna argumentacija o nuZnosti referentnog odabira iste.

Uz to, u smislu opravdanja i zasnivanja okolnosti za takav zahtjev, propusteno je sadiniti
odgovarajuu analizu trZista predmeta nabavke kako bi se nesumnjivo zasnovala odrZivost
takvog zahtjeva, a posebno, da je isti nesmetano ostvariv iako se veZe za navedenu godinu, u
kojoj su, po tvrdnji Zalitelja poslovanja bila ,znatno ogranitena®, a $to je relevantno i moZe
uticati na nafela postupka, na broj podnesenih zahtjeva za ute3ée i u konadnici na nesmetanu
mogucnost odvijanja radnji postupka.

Treba jo3 naglasiti da se navedenom dodaje i Zaliteljevo upucivanje na suZavanje zahtjeva za
ukupnim prometom u odnosu na ,,segment poslovanja“s obzirom da je zakonska odredba
uslovna, odnosno, samo ako je to primjereno u odnosu na specifitnost okolnosti koje su s tim
U svezi povezane,pa je stoga , u namjeri odrZivosti takvog zahtjeva trebalo , a propusteno
argumentovati i primjerenost i svrhu suZavanja ukupnog prometa na segment poslovanja, kako
bi se predmetni sadrZaj nesmetano i odrzao.

Prema tome, sve prednje iznesene okolnosti i razlozi ne upuéuju da je kroz pripremu
postavljenih zahtjeva, podataka i informacija , upotpunosti postignuta svrha koja se trebala
posti¢i -da se ponudi jasna ,odredena, dovoljna i potpuna informacija u namjeri nesmetane
pripreme zahtjeva za ute¥¢e ,niti da je ugovorni organ u dovoljnoj mjeri ponudio uvjerjiv i
poentiran odgovor u svezi okolnosti koje se cijene pravnorelevantnim , koje utiCu na rjeenje
stvari ,a Sto je pretpostavka odrZivosti referentnog sadrZaja.

Sve prednje izneseno, svaki dokaz posebno i svi zajedno dovode do cdludivanja kao u
dispozitivu odluke.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od
7.500,00 KM izvr3iti ée se posebnim aktom, po konagnosti ovog Rjedenja a u skladu sa &lanom



108.stav (7) ZIN i &lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
Elanom 108. ZJN (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Uputstvo o pravnom lijeku
Ovo rjedenje je konaan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM,

},.:—J_,_. — "“"

Dostaviti:

- ABC SPORTING d.o.0. Banja Luka

- Ministarstvo unutra3njih poslova Tuzlanskog kantona, Uprava policije, Tuzla
-evidenciji

-a/a
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