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BOSNA I HERCEGOVII\IA BOCHA Y XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHILIEJIAPYIA 3A PASMATPAIGE XAJTBU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-1259-17/22
Sarajevo, 16.06.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, rjeSavajuéi po Zalbi bb od 05.05.2022.
godine, Zalitelja: GP “HP Investing” d.o.0. Mostar “Hercegovinaputevi” a.d. Trebinje,
zastupan po punomocéniku Zajednitka odvjetnitka kancelarija Emina Saradevié i Adis
Gazibegovi¢ iz Sarajeva, izjavljenojna QOdluku o rezultatima pretkvalifikacije u
ogranienom postupku Lot 7, broj: 01-02.2-7889-17/19-10 od 21.04.2022. godine,
Ugovornog tijela JP Ceste Federacije BiH d.o.o. Sarajevo, u postupku nabave ,,Jzvodenje
radova redovnog odrZavanja magistralnih cesta na podruéju FBiH za razdoblje od 4
godine, na temelju &lanka 111. stavak (1) totka c) Zakona o javnim nabavama Bosne i
Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i &lanka 228. Zakona o upravnom
postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na
Plenarnoj sjednici odrzanoj dana 16.06.2022. godine, donio je:

RJESENJE

Zalba zalitelija GP “HP Investing” d.0.0. Mostar i “Hercegovinaputevi” a.d.
Trebinje, zastupan po punomoéniku Zajednitka odvjetnitka kancelarija Emina Saradevié i
Adis Gazibegovié iz Sarajeva, bb od 05.05.2022. godine, izjavljenana Odluku o
rezultatima pretkvalifikacije u ograni®enom postupku Lot 7, broj: 01-02.2-7889-17/19-10
od 21.04.2022. godine, Ugovornog tijela JP Ceste Federacije BiH d.o.o. Sarajevo, u
postupku nabave ,,Izvodenje radova redovnog odrzavanja magistralnih cesta na podrudju
FBiH za razdoblje od 4 godine, odbija se kao neosnovana.

Odbija se zahtjev Zalitelja za nadoknadu trogkova Zalbenog postupka.

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo- JP Ceste Federacije BiH d.o.o. Sarajevo, provodi postupak javne
nabave: ,[zvodenje radova redovnog odrZavanja magistralnih cesta na podrucju FBiH za
razdoblje od 4 godine®.

U navedenom postupku Ugovorno ftijelo Jje donijelo Odluku o rezultatima
pretkvalifikacije u ogranienom postupku Lot 7, broj: 01-02.2-7889-17/19-I0 od
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21.04.2022. godine, protiv koje Odluke je Zalitelj GP “HP Investing” d.0.0. Mostar i
“Hercegovinaputevi” a.d. Trebinje, zastupan po punomoéniku Zajednitka odvjetnitka

kancelarija Emina Saragevi¢ i Adis Gazibegovi¢ iz Sarajeva, izjavio Zalbu bb od
05.05.2022. godine.

Navedena Zalba je u skladu sa lankom 100. stavak 5. Zakona o javnim nabavama
proslijedena ovom tijelu na nadlezno postupanje.

Zalitelj u svojoj Zalbi navodi sljedeée:

Ozalbenom Odlukom Ugovornog organa kandidat PUTEVI d.d. Mostar je ponovno
oznaten kao kvalifikovan kandidat koji ispunjava pretkvalifikacijske uslove. Zalitelj takvu
Odluku smatra neosnovanom iz razloga kako slijedi:

I Ugovorni organ je u obrazloZenju oZalbene Odluke naveo da je traZio od kandidata
PUTEVI d d Mostar da se izjasni o tome da Ii se upotrebna dozvola za stroj za nabijanje
stubova proizvodata AROW Engleska br.:0462-STR-01/19 koja je izdata dana
28.01.2019. godine (sa str. 343 ponude), tj. jedan dan prije izdavanja fisklanog ratuna od
dana 29.01.2019. godine (sa str. 345 ponude) odnosi na kupljeni stroj za pobijanje stubova
za koji je dostavljen navedeni fiskalni radun. Isti je odgovorio da se navedena upotrebna
dozvola odnosi na navedeni stroj. Ugovorni organ je takoder u Zapisniku o radu komisije
za nabavku sa otvaranja zahtjeva-Faza br.l-Pretkvalifikacija LOT-7 od dana 21.04.2022.
godine u ocjeni ponuda konstatovao da je kandidat izjavio da je upotrebna dozvola izdata
dan ranije iz "prostog razloga" $to je postojala namjera da se isti najprije ispita.

Na osnovu navedenog, Zalitelj tvrdi da je navedeni kandidat time potvrdio da nije
ispunjavao uslove propisane u predmetnom postupku buduéi da isti nije postao vlasnik
sporne masine dana 28.01.2019. godine kada je istu i uzeo u posjed radi testiranja njene
ispravnosti. U prilog tome ide i &lan 109. stav 3. Zakona o stvarnim pravima FBiH koji
propisuje da: "kad se pokretna stvar nalazi u posjedu sticaoca po nekom pravnom osnovu,
on stie pravo vlasnistva na pokretnoj stvari u trenutku zakljutenja pravnog posla sa
vlasnikom stvari na osnovu koga se stide pravo viasnistva". Da je kandidat uzeo masinu u
posjed radi sticanja prava vlasni$tva, danom sticanja posjeda bi postao i njen vlasnik,
medutim, pravni osnov nije bio prenos prava vlasnistva veé ispitivanje ispravnosti pokretne
stvari pa se s aspekta obligacionog prava ne moze reéi da je u tom momentu bio zakljugen
ugovor, vet daje upotrebna dozvola na ime kandidata izdata kada su Jo¥ uvijek trajali
pregovori (koji prema &lanu 30. Stav 1. Zakona o obligacionim odnosima FBiH ne
obavezuju)- dakle bez pravnog odnosa. S aspekta stvarnog prava isti tada nije postao
vlasnik jer iako je mogao koristiti masinu dana 28.01.2019. godine od kada je imao posjed
nad istom, isti nije mogao raspolagati s njom dalje buduéi da nije postao njen vlasnik
(uslijed nedostatka valjanog pravnog osnova, jer u momentu sitacanja posjeda kandidat jo¥
uvijek nije imao volju da postane vlasnik magine, veé iskljudivo da Je testira- da bi donio
odluku, a 3to je i sam u posljednjem pojadnjenju potvrdio), tako da svi elementi potrebni
da bi se uspostavilo pravo vlasnistva nad maginom nisu postojali u momentu kada se izdala
upotrebna dozvola. Samim tim, upotrebna dozvola je izdata na ime kandidata dan ranije
nego Sto je isti postao vlasnik, tj. u momentu kada isti nije bio viasnik navedene pokretne
stvari, pa je takva dozvola bila preuranjena jer se odnosila na nevlasnika, a samim tim i
nistava. Zbog toga Podnosilac Zalbe smatra daje kandidat PUTEVI d.d. Mostar potvrdio
njegove ranije tvrdnje da isti ne ispunjava pretkvalifikacijske uslove, te da ga je Ugovomi

2



organ pogresno ocjenio kvalifikovanim kada je ogito da je njegovo naknadno pojasnjenje
osnov za njegovu diskvalifikaciju,

Ugovorni organ takoder nije uzeo u obzir stav koji je Ured za razmatranje Zalbi BiH
veé ranije zauzeo po ovom pravnom pitanju Rjesenjem broj: JN2-01-07-1-761-15/19 od
dana 04 03 2021 godine, koji je utvrdio kontradiktornost tvrdnji Ugovornog organa i
kandidata kao i manjakvosti pomenute upotrebne dozvole koju je kandidat priloZio u svojoj
ponudi, pa tako na 27. stranici istog navodi da ,,7albeni navod koji se odnosi na upotrebne
dozole za stroj za nabijanje stubova (na str 343 predmetne ponude kandidata PUTEVI d.d.
Mostar), obzirom da je ista izdata dan prije (tj dana 28.01.2019. godine) nego je stroj
kupljen (dana 29.01.2019. godine), ima osnova, jer se kao prvo, iz dostavljenog rauna koji
je izdao prodavat ,,Buljan ceste" do.o. Kresevo, a koji fiskalni radun nesporno jeste dokaz
o vlasnitvu, sukladno naprijed navedenom u tatki 74 2c) TD-e ne vidi koje proizvodaé
prodatog/kupljenog ,,stroja za pobijanje stubova”, da bi se, kao drugo, isti stroj uopée
mogao povezati sa izdatom upotrebnom dozvolom, broj: 0462-STR-01/19 od dana
28.01.2019. godine, koja je data za stroj za pobijanje stubova proizvodata ,AROW"
Engleska, pa onda tvrditi kako je do3lo do ,,pogrefnog navodenja datuma na upotrebnoj
dozvoli", kako to navodi Ugovorni organ".

Zalitelj istite da je time Ugovorni organ povrijedio natela upravnog postupka i to
nacela materijalne istine i nagela ocjene dokaza pogotovo jer je tatkom 7.4.2 stav c) TD-a
zahtjevano da se dostavi orginal ili kopija ugovora o najmu, lizingu , kupovini ili drugom
vidi obezbjedenja opreme ako oprema nije u vlasnitvu kandidata. Kandidat Putevi dd
Mostar nikada nije dostavio bilo kakav ugovor o najmu za takve masine, pa je samim tim
podnio nepotpunu dokumentaciju.

IT Ugovorni organ nije uvaZio navode iz ranijih podnesaka Zalitelja koji su upuéivali
na vide osnova za diskvalifikaciju kandidata PUTEVI d.d. Mostar.

Naime, Kandidat PUTEVI d.d Mostar je na strani 64 ponude dostavio potvrdu o
dobrom izvrienju izdatu od JP Ceste Federacije BiH d.o0.0. za radove redovnog odrZavanja
magistralnih cesta, u kojoj je navedeno da su radovi izvedeni u periodu od dana 01.09.2015.
godine do dana 31.08.2016. godine prema Ugovoru broj: 01-02.2-7854/15 od dana
10.09.2015. godine i Aneksima broj: 01-02.2-8348/15 od dana 02.10.2015 godine, broj:
01-02.29611/15 od dana 13.11.2015 godine i broj: 01-02.2-2595/16 od dana 03.03.2016.
godine, 3to je Ugovorni organ uvaZio. Dana 10.01.2019. godine neko od kandidata jena
Portalu javnih nabavki postavio sljedece pitanje: ukoliko kandidat ima potpisan sporazum
za odrZavanje cesta u 4 godine u vrijednosti 4.000.000,00 KM, a za koji se svake godine
potpisuje ugovor na isti ugovor u periodu od 1 godine u vrijednosti od 1.000.000,00 KM,
te prilikom traZenja potvrde o urednom izvrSenju ugovora investitor nam izda potvrdu po
ugovorima, znaci da smo u posljednje tri godine imali tri ugovora od po 1.000.000,00 KM,
ane 3.000.000,00 KM u zbiru, Da li se takva potvrda gleda kao jedan ugovor ili tri ugovora
obzirom da se radi o jednom poslu? Ugovorni organ je dana 18.01.2019. dostavio sljededi
odgovor: Za navedeni primjer moZe se izdati potvrda na okondane ugovore po
1.000.000,00 KM, 3to znadi da je realizacija u tri godine 3.000.000,00 KM sa potvrdama o
uspjesno realizovana tri ugovora od po 1.000.000,00 KM. Potvrda za svaki ugovor se
smatra pojedinaénom.



Time je Ugovorni organ postupio suprotno pojadnjenjima koja je davao na Portalu
Javnih nabavki jer predmetna potvrda ne sadr¥i osnovni podatak sukladno ZJN i TD-om,
tj. ugovorenu vrijednost, iz koje je vidljivo kolika je bila vrijednost samog ugovora kao i
vrijednost pojedinaénih aneksa. Prema ovom poja$njenju na Portalu javnih nabavki od
dana 18.01.2019. godine ne moe se sabirati vide pojedinagnih ugovora i ako se odnose na
isti postupak, pa je nerazumljivo kako Je Ugovorni organ prihvatio predmetnu potvrdu
doti¢nog kandidata, koja je oigledno u suprotnosti sa predmetnim poja$njenjem TD-e.

Ugovorni organ je na Portalu javnih nabavki 18.01.2019. godine dao i pojagnjenje
od kada se racuna iskustvo kandidata u posljednje tri godine, odnosno da li je to od datuma
predaje ponude, objave tendera ili po godinama te pojasnio da se ,posljednje tri godine
ratunaju od datuma predaje ponude, odnosno od dana 31.01.2019. godine (odnosno period
za realizaciju je 31.01. 2016. -31.01.2019.)". Isti Je suprotno tome uzeo u obzir ugovor koji
je dostavio PUTEVI d.d. Mostar a koji je zakljuten 2015. godine zajedno sa gore
pomenutim aneksima koji su ve¢inom zakljugeni iste godine,

Takvo potupanje je suprotno stavu koji je zauzeo i Sud Bosne i Hercegovine kada je
donio Presudu od dana 16.04.2021. godine br.: SI 3 U 034356 20 U u kojoj je zauzeo stav
da ,aneksi ugovora se zaklju¢uju uz osnovni UZOVOr, oni né mogu u pravnom prometu
postojati bez osnovnog ugovora, pa prema shvatanju ovog vijeéa, vrijednost ugovora &ini
i vrijednost osnovnog ugovora i iz njegovih aneksa." Upravo takav stav eliminira anekse
dostavljene od strane PUTEVI d.d. Mostar, zato jer se aneksi ugovora veu za osnovni
ugovor koji je zakljuden 2015. godine, pa samim time iz ovakvog zakljugka doti¢nog suda
jasno prozilazi (jer isti nije ovo pitanje direktno razmatrao) da se navedeni aneksi nisu ni
mogli uzeti u obzir u ovom postupku javnih nabavki, kao ni sam ugovor,

Takoder, Zalitelj ostaje prvi stavu iz svoje ranije Zalbe da u predmetnoj potvrdi
kandidata PUTEVI d.d. Mostar nisu iskazane pojedinatne vrijednosti ugovora i
pripadajuéih aneksa, odnosno vrijednost izvedenih radova u 2015. godini, te da se ne moZe
iz iste sa sigurno§éu zakljuiti da je u istoj navedena ukupna realizovana vrijednost stvarno
i realizovana u zadnje tri godine (tj. u periodu od dana 31.01.2016. godine do dana
31.01.2019. godine), a ne znadajan dio i u 2015. godini, odnosno ne moZe se smatrati daje
doti¢ni kandidat kvalifikovan, tj. da ispunjava predmetni pretkvalifikacioni uslov, obzirom
da se radovi obavljeni u 2015. godini prema tenderskoj dokumentaciji i njenom poja$njenju
ne mogu uzeti u obzir i razmatrati, pa je stoga trebao biti diskvalifikovan, odnosno
proglaen nekvalifikovanim kandidatom. Po tom pitanju se dotitni sud nije nikako
otitovao, a nije ni mogao, jer sudovi nisu ovlasteni da naknadno mijenjaju uslove iz
tenderske dokumentacije i njenih pojasnjenja, a ako kandidat PUTEVI d.d. Mostar nije bio
zadovoljan sa postoje¢im, a narotito prethodno pomenutim uslovima iz predmetne
tenderske dokumentacije i njenih poja$njenja, trebao se na iste pravo-vremeno Zaliti, a §to
je isti propustio udiniti.

Na osnovu naprijed navedenog, Zalitelj predlaze da Ured za razmatranje Zalbi BiH,
nakon razmatranja Zalbe, donese sljedeéu odluku: Usvaja se Zalba i Ponijtava se Odluka
Ugovornog organa o rezultatima pretkvalifikacije u ograni¢enom postupku LOT 7 broj:
01-02.2-7889-17/19-10 od dana 21.04.2022. godine, te predmet vraca na ponovni postupak
i odlutivanje. Podnosiocu Zalbe se vrsi povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.
Ugovorni organ je duZan Podnosiocu Zalbe nadoknaditi advokatske trogkove na ime
sastava i ulaganja Zalbe u visini od 1.168,83 KM (a koji se sastoje od advokatske nagrade
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prema vazecoj advokatskoj tarifi u visini od 999,00 KM i od PDV 17% u visini od 169,83
KM).

U svom Izjasnjenju na navode Zalbe, Ugovorno tijelo istite da je zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovladtene osobe, ali neosnovana, te navodi sljedeée:

Zalbeni navod da ponuda kandidata PUTEVI d.d. Mostar ne ispunjava uslove iz tatke
7.4.1. pod c) tenderske dokumentacije (TD), tj. tehnitku i profesionalnu sposobnost,
odnosno da kandidat PUTEVI d.d, Mostar ne raspolaZe tehnitkom opremom, vozilima i
masinama traZenim tenderskom dokumentacijom, neosnovan je.

U vezi ovoga albenog navoda ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji, tatka
74.1. pod c) za LOT 7, u tabeli pod red. br. 18. zahtjevao: Presa za ugradnju stubova
odbojne ograde 1 kom". Kandidat PUTEVI d.d. Mostar je u s$vojoj ponudi, kao dokaz da
raspolaZe navedenom tehnitkom opremom (tabele 7.4.1 .c), izmedu ostalog dosatvio:
upotrebanu dozvolu za stroj za nabijanje stubova proizvodada ,,AROW" Engleska broj:
0462-STR-01/19 od 28.01.2019.godine (sa str. 343. ponude) i fiskalni radun za kupljeni
stroj za pobijanje stubova izdat od ,Buljan ceste" d.o.o., KreSevo dana
29.01.2019.godine(sa str.345.ponude) za koji je dostavljena navedena upotrebna dozvola,
a sve u skladu sa tatkom 7.4.2. pod ¢) TD- u kojoj je je navedeno da se: "Ocjena tehnitke
i profesionalne sposobnosti dobavljata u odnosu na zahtjeve iz tatke 7.4.1.c) ée se izvriiti
na osnovu sljedeé¢ih dokumenata: w(kopije: vaZeée saobracajne dozvole, vaZete upotrebne
dozvole...). Za opremu koja nije u vlasni$tvu Ponudaga dostaviti ovjerenu kopiju ili orginal
ugovora/predugovora o najmu, lizingu, kupovini ili drugom vidu obezbjedenja traZene
opreme i mehanizacije."

KONZORCH: HP INVESTING d.o.o, Mostar i HERCEGOVINAPUTEVI a.d. Trebinje i
PUTEVI d.d. Mostar dostavljenih za LOT-7. PridrZavajuéi se uputstava i stavova iz
RjeSenja URZ-a broj: IN2-01-07-1-157-10/22 od 24.02.2022. godine, kojim je utvrden kao
osnovan Zalbeni navod daje upotrebna dozvola za stroj za nabijanje stubova proizvodada
~AROW" Engleska broj: 0462-STR-01/19 od 28.01.2019.godine (sa str. 343, ponude)
izdata dan prije-28.01 2019.godine u odnosu na fiskalni rasun ( koji je nesporno dokaz o
vlasnistvu navedenog straja kako je navedeno na str, 27 rjeSenja URZ-a broj: IN2-01-07-
1-761-15/19 d 04.03.2021.godine) za kupljeni stroj za pobijanje stubova izdat od »Buljan
ceste" d.o.0. KreSevo dana 29.01.2019.godine (sa str.345.ponude), zatraZio od kandidata
PUTEVI d.d. Mostar u skladu sa Clanom 48, stav (5) ZJN, pojadnjenje ponude -Zahtjev
broj: 01-02.27889-35/19 od 31.03.2022. godine. U svrhu utvrdivanja ¢&injenica koje se
odnose na Zalbeni navod vezan za dan izdavanja upotrebne dozvole autenti¢nost iste, a
$to u svome rjeSenju broj: IN2-01-07-1-15710/22 od 24.02.2022.g0dine(str.11), kao i
rjeSenju broj: JN2-01-07-1-761-15/19 od 04.03.2021.godine (str. 27) navodi URZ,
zatraZeno je da kandidat PUTEVI d.d. Mostar pojasni da li se upotrebna dozvola za stroj
za nabijanje stubova proizvodata ~AROW" Engleska broj: 0462-STR-01/ 19 od
28.01.2019. godine (sa str, 343, ponude) koja je izdata 28.01.2019, godine tj. jedan dan
prije izdavanja fiskalnog raduna od 29,01 .2019.godine (sa str. 345.ponude) odnosi upravo
na kupljeni stroj za pobijanje stubova za koji je dostavljen fiskalni radun jzdat od ,,Buljan
ceste” d.o.0. Kredevo dana 29.01.2019, godine.



Kandidat PUTEVI d.d. Mostar dostavio je dana 07.04.2022.godine, pojadnjenje
ponude broj:69-VIII/22 od 06.04.2022. godine, kojim daje pojasnjenje da se upotrebana
dozvola za stroj za nabijanje stubova proizvodata “AROW" Engleska broj: 0462-STR-
01/19 od 28.01.2019. godine (sa str. 343. ponude) koia je izdata 28.01.2019.godine odnosi
upravo na kupljeni stroj za pobijanje stubova za koji je dostavljen fiskalni rafun izdat od
»Buljan ceste” d.0.0. Kre$evo dana 29.01 .2019.godine (sa str.345.ponude). O svim prednje
navedenim radnjama Komisija za nabavku sainila Je Zapisnik sa otvaranja zahtjeva -1
faza- pretkvalifikacija LOT 7 broj: 01 -02.2-7889-16/19-I0 od od 11.04.2022. godine.

Zalbeni navodi koji se odnose na sticanje prava vlasni$tva na pokretnoj stvari u skladu
sa odredbama ¢lana 109. stav 3. Zakona o stvarnim pravima (,,SluZbene novine F BiH"
broj: 66/13 i 100/13) nisu od znataj u 0v0j upravnoj stvari iz razloga $to je i upotrebana
dozvola za stroj za nabijanje stubova (sa str. 343, ponude) i fiskalni raun izdat od ,,Buljan
ceste" d.o.0., KreSevo (sa str.345.ponude) izdati prije TD-om odredenog roka za
dostavljanje ponuda sa dokumentacijom 31.1.2019. 12:00:00. sati, a pounda kandidat
PUTEV!I d.d. Mostar primljena je kod ugovornog organa 31.01.2019. u 8.50 h. U skladu
sa dokumentacijom iz ponude i datim pojadnjenjem ponude broj:69-VIII/22 od
06.04.2022.godine, u vrijeme roka za predaju ponude kandidat PUTEVI d.d. Mostar je
dostavio valjanu dokumentaciju o ispunjavanju uslova iz tatke 7.4.1. pod ¢) tenderske
dokumentacije (TD), tj. dokazao je tehnidku i profesionalnu sposobnost, a sve u skladu sa
tatkom 7.4.2. pod ¢) TD, u kojoj je navedneo da se kao dokaz raspolaganja istom izmedu
ostalog dostvalja vaZeéa upotrebne dozvola, koju je kandidat PUTEVI d.d. Mostar i
dostavio. Da nije dostavljen fiskalni ratun izdat od »Buljan ceste" d.o.o0., Kre§evo (sa
str.345 .ponude) kao dodatni dokaz vlasnistva stroja za nabijanje stubova, ponuda PUTEVI
d.d. Mostar, opet bi bila valjana Jer je TD propisano pored ostalih dokaza, dostavljanje
vazeCe upotrebne dozvole, za opremu koja je u vlasnidtvu, a za opremu koja nije u
vlasniStvu Ponuda&a potrebno je dostaviti ovjerenu kopiju ili orginal ugovora/predugovora
0 najmu, lizingu, kupovini ili drugom vidu obezbjedenja traZene opreme i mehanizactje."
Iz ove odredbe TD tatka 7.4.2. pod ¢) proizilazi i neosnovanost zalbenog navoda da
PUTEV1 d.d. Mostar nikada nije dostavio bilo kakay ugovor o najmu za navedeni stroj za
nabijanje stubova, jer isti ugovor nije niti trebao dostaviti, obzirom je dokazao vlasnidtvo
navedenog stroja dostavljenom upotrebnom dozvolom sa str. 343. ponude, kao i fiskalnim
ratunom izdat od ,,Buljan ceste" d.o.0., Krelevo sa str.345 .ponude, Jedina dilema koja se
odnosila na dan izdavanja upotrebne dozvole i autenti¢nost iste, a $to je navedeno u rjelenju
URZ-a broj: JN2-01-07-1-157-10/22 od 24.02.2022.godine (str. 11) otklonjena je
pojadnjenjem ponude PUTEVI d.d. Mostar br0j:69-VIII/22 od 06.04.2022.godine.

Zalbeni navod da ponuda kandidata PUTEVI d.d. Mostar ne ispunjava uslove iz tadke
7.4.1. pod a) tenderske dokumentacije, odnosno da nema traZeno uspje$no iskustvo u ulozi
glavnog izvodaga ili podizvodata u posljednje tri godine u realizaciji jednog (1) ugovora

na redovnom odravanju javnih cesta, ukupne vrijednosti (bez PDV-a) ne manje od: LOT
7-1.100.000 KM, neosnovan je.

U vezi ovoga Zalbenog navoda ugovorni organ se poziva na odluke URZ-a: rjeSenje
URZ-a broj: IN2-01-07-1-761-15/19 d 04.03.2021.godine (str. 24) i rjedenje URZ-a broj:
JN2-01-07-1-157-10/22 od 24.02.2022.godine (zadnji pasus na str. 11 i str.12), a koja su
donesena na osnovu Presude Suda BiH broj: 813 U 032710 19 U od 23.12.2020. godine i
Presude Suda BiH broj:S1 3 U 034356 20 U od 16.04.2021 -godine u kojima je isti Zalbeni
navod utvrden kao neosnovan.



Obzirom na izloZeno, Ugovorni organ predlaZe da Ured za razmatranje Zalbi, nakon

provedenog postupka, predmetnu Zalbu, u skladu sa &lanom 111. stav (1) tadka c) ZIN,
odbije kao neosnovanu.

Prije nego $to se upustilo u meritorno rjedavanje predmetne Zaibe, ovo tijelo je
pristupilo utvrdivanju ispunjenosti procesnih pretpostavki za rjeSavanje Zalbe sukladno
&lanku 109. a u svezi sa &lankom 101. Zakona o javnim nabavama i ¢lanku 227. Zakona o
upravnom postupku, te je utvrdilo da je Zalba dopustena, blagovremena i izjavljena od
ovlastene osobe.

Zalba nije osnovana

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinatno i u
njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, te
na bazi cjelokupne dokazne osnove i &injeni¢nog stanja, ovo tijelo je izvelo odgovarajuéi
zakljudak ocjenivii da je potrebno odbiti salbu Zalitelja, sve kako je odludeno u izreci
rjefenja.

Vezano za Zalbeni navod u kojem Zalitelj isti¢e da ponuda kandidata PUTEVI d.d.
Mostar ne ispunjava uslove iz tatke 7.4.1. pod c) tenderske dokumentacije (TD), 1.
tehnitku i profesionalnu sposobnost, odnosno da kandidat PUTEVI d.d. Mostar ne
raspolaze tehni¢kom opremom, vozilima i matinama traZenim tenderskom
dokumentacijom, ovaj organ je utvrdio da je isti neosnovan.

U predmetnom postupku Zalitelj osporava validnost upotrebne dozvola za stroj za
nabijanje stubova proizvodata AROW Engleska br.:0462-STR-01/19, navodeci da je ista
izdata dana 28.01.2019. godine tj. jedan dan prije izdavanja fisklanog ratuna zbog fega je
zalitelju sporno da li se upotrebna dozvola odnosi na na navedeni stroj kao i vlasnistvo iste.

Tadkom 7.4.1. pod c) za LOT 7, u tabeli pod red. br. 18.Tnderske dokumentacije
zahtjevao je slijedece:

Presa za ugradnju stubova odbojne ograde 1 kom".

"Ocjena tehnitke i profesionalne sposobnosti dobavljata u odnosu na zahtjeve iz
tatke 7.4.1.c) ée se izvrditi na osnovu sljede¢ih dokumenata: (kopije: vaZeée saobratajne
dozvole, vaZzee upotrebne dozvole...). Za opremu koja nije u vlasni§tvu Ponudaa dostaviti
ovjerenu kopiju ili orginal ugovora/ predugovora o najmu, lizingu, kupovini ili drugom vidu
obezbjedenja traZene opreme i mehanizacije.”

Kandidat PUTEVI d.d. Mostar je u svojoj ponudi, kao dokaz da raspolaZe
navedenom tehni¢kom opremom (tabele 7.4.1 .c), izmedu ostalog dostavio: upotrebanu
dozvolu za stroj za nabijanje stubova proizvodaca , AROW" Engleska broj: 0462-STR-
01/19 od 28.01.2019.godine (sa str. 343. ponude) i fiskalni radun za kupljeni stroj za
pobijanje stubova izdat od ,Buljan ceste" d.0.0., Kresevo dana 29.01.2019.godine (sa
str.345.ponude) za koji je dostavljena navedena upotrebna dozvola.



U skladu sa uputama Ureda za razmatranje Zalbi donesenim u Rje$enju broj: IN2-01-
07-1-157-10/22 od 24.02.2022.godine Ugovorni organ je izvr$io ponovnu ocjenu ponuda
KONZORCIJ: HP INVESTING d.o.0. Mostar i HERCEGOVINAPUTEV] a.d. Trebinje i

PUTEVI d.d. Mostar dostavljenih za LOT-7. te je zatraZio od kandidata PUTEVI d.d.
Mostar da pojasni:

» da Ii se upotrebna dozvola za stroj za nabijanje stubova proizvodada ,,AROW" Engleska
broj: 0462-STR-01/19 od 28.01.2019. godine (sa str. 343. ponude) koja je izdata
28.01.2019. godine tj. jedan dan prije izdavanja fiskalnog rauna od 29.01.2019.godine (sa
str. 345.ponude) odnosi upravo na kupljent stroj za pobijanje stubova za koji je dostavljen
fiskalni racun izdat od ,,Buljan ceste" d.o.0. Kre$evo dana 29.01.2019.godine.

Kandidat PUTEVI d.d. Mostar dostavio je dana 07.04.2022.godine, pojasnjenje
ponude broj: 69-VIII/22 od 06.04.2022. godine, kojim daje pojasnjenje da se upotrebana
dozvola za stroj za nabijanje stubova proizvodata “AROW" Engleska broj: 0462-STR-
01/19 od 28.01.2019. godine (sa str. 343. ponude) koia je izdata 28.01.2019.godine odnosi
upravo na kupljeni stroj za pobijanje stubova za koji je dostavljen fiskalni ratun izdat od
»Buljan ceste" d.o.o0. Kre$evo dana 29.01.2019.godine (sa str.345.ponude).

U navedenom pojadnjenju pored navedenog navodi se da je upotrebna dozvola
izdata dan ranije iz razloga da se prije kupnje ispita predmetni stroj, a da je nakon
ispitivanja stroja dan kasnije izdat fiskalni radun.

Po ocjeni ovog organa, Zalitelj je dostavio valjanu dokumentaciju o ispunjavanju
uslova iz tatke 7.4.1. pod ¢) tenderske dokumentacije (TD), tj. dokazao je tehniCku i
profesionalnu sposobnost, a sve u skladu sa takom 7.4.2. pod ¢) TD, u kojoj je navedneo
da se kao dokaz raspolaganja istom izmedu ostalog dostvalja vaZec¢a upotrebne dozvola,
koju je kandidat PUTEVI d.d. Mostar i dostavio.

Ovaj organ je Zalbu Zalitelja KONZORCIJ: HP INVESTING d.o.0. Mostar i
HERCEGOVINAPUTEVI a.d. Trebinje RjeSenjm broj: JN2-01-07-1-157-10/22 od
24.02.2022.godine usvojio iz razloga $to je ugovorni organ u svojoj prethodnoj odluci
propustio da cijeni Zalbeni navod koji se odnosi na upotrebnu dozvolu i fiskalni radun.
Medutim, u ponovnom postupku, ugovorni organ je u skladu sa uputana Ureda za
razmatranje Zalbi cijenio Zalbeni navod i dao osnovano obrazloZenje.

Pored navedenog, ugovorni organ u svome izja$njenju osnovano ukazuje da bi
ponuda PUTEVI d.d. Mostar bila valjana i da nije dostavljen fiskalni rafun izdat od ,,
Buljan ceste" d.o.0., Kre3evo jer je TD propisano pored ostalih dokaza, dostavljanje vazecée
upotrebne dozvole, za opremu koja je u vlasni$tvu, a za opremu koja nije u vlasniStvu
Ponudaca potrebno je dostaviti ovjerenu kopiju ili orginal ugovora/predugovora o najmu,
lizingu, kupovini ili drugom vidu obezbjedenja traZene opreme i mehanizacije.

Iz ove odredbe TD tacka 7.4.2. pod c) proizilazi i neosnovanost Zalbenog navoda
da PUTEVI d.d. Mostar nikada nije dostavio bilo kakav ugovor o najmu za navedeni stroj
za nabijanje stubova, jer isti ugovor nije niti trebao dostaviti, obzirom je dokazao vlasnistvo
navedenog stroja dostavljenom upotrebnom dozvolom sa str. 343. ponude, kao i fiskalnim
radunom izdat od ,,Buljan ceste" d.o.o., Kresevo sa str.345.ponude.



U vezi drugog Zalbenog navoda koje se odnose na potvrde o uredno izvrSenim
ugovorima, ovaj organ je utvrdio da je isti neosnovan. U ponovnom postupku ugovorni
organ je postupio u skladu sa odlukama URZ-a: rjedenje URZ-a broj: IN2-01-07-1-761-
15/19 d 04.03.2021.godine (str. 24) i tje¥enje URZ-a broj: JN2-01-07-1-157-10/22 od
24.02.2022.godine (zadnji pasus na str. 11 i str.12), a koja su donesena na osnovu Presude
Suda BiH broj: SI 3 U 032710 19 U od 23.12.2020. godine i Presude Suda BiH broj:S1 3
U 034356 20 U od 16.04.2021.godine u kojima je isti Zalbeni navod utvrden kao
neosnovan.

Na temelju svega naprijed navedenog, sukladno &lanku 111, Zakona o javnim
nabavama Bosne i Hercegovine, a u svezi sa lankom 230. Zakona o upravnom postupku,
odlu¢eno je kao u izreci ovog RjeSenja.

Naputak o pravnom lijeku:
Ovo rjesenje je konadan upravni akt. Protiv ovog zaklju¢ka mozZe se podnijeti tuzba
u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema

rjeSenja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

-Zajednitka odvjetnitka kancelarija Emina Saradevi¢ i Adis Gazibegovié
(za GP “HP Investing” d.0.0. Mostar i “Hercegovinaputevi” a.d. Trebinje)
- Putevi d.d. Mostar

- JP Ceste Federacije BiH d.o.o. Sarajevo

- evidencija

-a/a
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