
BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I - 07 -t -1259 - t7 t22
Saraj evo, I 6.0 6.2022. godine

urel z-a razrnatranje zalbi BiH, desavaju6i po zalbi bb od 05.05.2022.
godine, zalitelja: GP 'ollp lnvesting" d.o.o. Mostar i-,,Hercegovinapui"ri; u.a. Trebinje,
zastupan po punomodniku Zajednidka odvjetnidka kancelarija Emina Saradevi6 i AdisGazib.e.govi6 iz Sarajevq izjavrjenoj na odluku o rezurtatima pretkvarifikacije uogranidenom postupku Lqr ], broj: o1-02.2-7889-r7/rg-ro oa zi.o+.zoz2. godine,
Ugovornog tijela Jp Ceste Federaci.;6 nu d.o.o. Sarajevo, u postupt u;;;. ,,Izvorrenjeradov. ."6o"nog odrzavanja magistralnih cesta na podrudju FBiH za razdoblje od 4godine", na temelju dlanka il l- stavak (l) tolka c) zakona o ju*i, nuu"u*a Bosne iHercegovine.("sluZbeni elpl! BiH" bioj:39/A) i dranka izg. zuvoi o upravnom
pgstugku. ('Stuzbeni grasnik BiH" broj: zgtoz; tuoq, BB/07, g3ro;, iiit-z i 53fi6), naPlenamoj sjednici odrZanoj derrra 16.06i022. godinedonio je:

RJESENJE

BOSNA I HERCEGOVINA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI

EOCHA A )GPTIE|OBI4HA
KAIIIEnAPI4JA 34 PA3MATPAISE XAJIBH

O b ra zloi,enje

i,alba ialitelja Gp "Hp Investing" d.o.o. Mostar i ,,Hercegovinaputevi,, 
a.d.

Trebinje, zastupan po punomoCniku Zajednidka odvjetnidka kancelarija Emina Saradevii i
Adis Gazibegovit, iz Sarajeva, bb od 05.05.2022. godine, izjairjenana odruku o
rezultatima pretkvalifikacije u ogranidenom postupku Lot 7, broj: ot-oz.z-ltgs-17/lg-to
od 21.04.2a2. godine, ugovomog tijera Jp ceste Federacije BiH d.o.o. Sarajevo, u
postupku nabave ,,Izvotlenje radova redovnog odriavanjamagistralnih cesta na podrudju
FBiH za razdoblje od 4 godine,,, odbija se kao neosnovana.

Odbija se zahtjev Laliteljaza nadoknadu rro5kova Zalbenog postupka.

. ugovorno tijelo- Jp ceste Federacije BiH d.o.o. Sarajevo, provodi postupak javne
nabavq.,,lzvorlenje radova redovnog odrzavanja magistrarnih ."il;";;i;dju FBiH zarazdoblje od 4 godine',.

. ]J_ 
naygdenom postupku Ugovorno tijero je donijero odruku o rezurtatimapretkvalifikacije u ogranidenom postupku Ltt i, broj: or-02.2-7ggg-r7/r9-lo od
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21.M.2022. godine, protiv koje odluke je zalitelj Gp "Hp Investing" d.o.o. Mostar i
"Hercegovinaputevi" a.d. Trebinje, zastupan po punomo6niku Zajednidka odvjetnilka
kancelarija Emina Saradevid i Adis Gazibegovi6 iz Sarajeva, izjavio zalbu bb od
05.05.2022. godine.

_.. 
Navedena Lalba je u skladu sa dlankom I 00. stavak 5. Zakona o javnim nabavama

proslijedena ovom tijelu na nadleZno postupanje.

Zalitelj u svojoj Zalbi navodi sljedeie:

ozalbenom odlukom ugovornog organa kandidat purEvl d.d. Mostar ie oonovno
oznaden kao kvalifikovan kandidat koji ispunjava pretkvalifikacijske uslove. 7if i[f.i tuL"u
Odluku smatra neosnovanom iz razloga kako slijedi:

__ - 
I _!g9u_o-i organ je u obrazloZenju oZalbene Odluke naveo da je traZio od kandidata

PUTEVI d d Mostar da se izjasni o tome da li se upotrebna dozvola za stroj za nabijanje
stubova proizvoilada ARow Engleska br.:0462-srR-01/19 koja je izli,ata 

-dana

78.01.2019. godine (sa sh. 343 ponude), tj. jedan dan prije izdavanjafisklanog raduna od
dana29.01.2019. godine (sa str. 345 ponude) odnosi na kupljeni stroj za pobijanje stubova
za koji je dostavljen navedeni fiskalni radun. Isti je odgovoiio da si navedena upotrebna
dozvola odnosi na navedeni stroj. Ugovorni organ je takoder u Zapisniku o radu'komisije
za nabavku sa ofvaranja zahtjeva-Fa"a br.l-pretkvalifikacija Lot-z od dana 2l.o4.2ozz.
g-odine u ocjeni ponuda konstatovao da je kandidat izjavio da je upotrebna dowolaizdata
dan ranije iz "prostog razloga" sto je postojala namjera da se isti najprije ispita.

Na osnow navedenog, zalitelj wrdi da je navedeni kandidailime p-otwdio da nije
ispunjavao uslove propisane u predmetnom postupku buduci da isti nije postao vlasnik
sporne ma5ine dana 28.01.2019. godine kadaje istu i uzeo u posjed raiitestiranja njene
ispravnosti. U prilog tome ide i dlan 109. stav 3. Zakona o swamim pravima rniu toll
propiluje da: "kad se pokretna stvar nalazi u posjedu sticaoca po nekom pravnom osnovu,
on stide pravo vlasnistva na pokretnoj stvari u trenutku zai<ljudenja i**og posla sa
vlasnikom stvari na osnovu koga se stide pravo vlasniswa,'. Da je kandidat uzeo masinu u
posj-ed radi sticanja prava vlasnistv4 danom sticanja posjeda bi postao i njen vlasni(
medutim, pravni osnov nije bio prenos prava vlasni5tva ve6 ispitivanje ispravnosti pokretne
stvari pa se s aspekta obligacionog prava ne moze re6i da je u tom momlntu bio zakljuden
ugovor' ved daje upotrebna dozvola na ime kandidata izdatakada su jo$ uvijek trajali
pregovori (koji prema dlanu 30. Stav l. zakona o obligacionim odnosima FBiH ne
obavezuju)- dakle bez plavnoq odnosa. S aspekta swamog prava isti tada nije postao
vlasnikjer iako je mogao koristiti masinu dana2g.Ol.20te. godine od kadaje imao posjed
nad.istom, isti nije mogao raspolagati s njom dalje buduii da nije posta6 njen ,lurrit
(uslijed nedostatka valjanog pravnog osnova, jer u momentu sitacanja iosjeda kandidat jo5
uvijek nije imao volju da postane vlasnik masine, ve6 iskljudivo aa;e testira- da bi donio
gdl.u.ku, a Sto je 1,r* , posljednjem pojasnjenju potwdio), tako da svi elementi pohebni
da bi se uspostavilo pravo vlasni5tva nad maSinomnisu postojali u momentu ka daseizdala
upohebna dozvola. Samim tim, upotrebna dozvola je izdata na ime kandidata dan ranije
nego Sto je isti postao vlasnik, tj. u momentu kada isti nije bio vlasnik navedene pokretne
stvari, pa je takva dozvola bila preuranjena jer se odnosila na nevlasnika, a samim tim i
ni5tava. zbog toga Podnosilac Zalbe smatra daje kandidat purEVI d.d. Mostar powrdio
njegove ranije tvrdnje da isti ne ispunjava pretkvalifikacijske uslove, te da gaje Ligovomi
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organ pogresno ocjenio kvalifikovanim kadaje odito daje njegovo naknadno pojasnjenje
osnov u njegow diskvalifikaciju.

- Ugovomi organ takoder nije uzeo u obzir stav kojije lJredzarazmatranje ZalbiBiH
v.ed ral.ije 39?go po ovom pravnom pitanju Rjesenjem brol: mz-ot-07-1-761-1sfi9 od

$anq.9+ a? 2021 godine, koji je utwdio kontadiktornost-twdnji Ugovornog organa i
kandidata kao i manjakvostipomenute upohebne dozvole koju je kindi&t priloZ'io u"wojoj
ponudi, pa tako na 27. stranici istog navodi da,,zalbeni navod koji se odnosi na upotreb-ni
dozoleza stroj za nabijanje stubova (na str 343 predmetne ponude kandidata pUTEVI d.d.

Y"**),_obzirom da je ista izdata dan priie (tj dana 28.01.2019. godine) nego je stroj
kupljen (dana29.0l.20l 9. godine), ima osnova, jer se kao prvo, iz dositavleriog iCrina koji
je izdao-prodavad,,Buljan ceste" do.o. Kresevo, a koji fiskalni radun nesiomijeste dokaz
o vlasni5wu, sukladno naprijed navedenom u tadki 74 2c) TD-e ne vidi koje proizvodad
prodatog/kupljenog ,,stroja za pobijanje stubova", da bi se, kao drugo, isii sroj uop6e

Tggao povezati sa izdatom upotrebnom dozvolom, broj: 0a62-sfR-01/lg oa oana
28.0.1.2019' godine, koja je data za stroj za pobijanje stubova proizvotrada ,,ARow,'
Englesk4 pa onda twditi kako je doslo do ,,pogresnog navodenjadatuma na upotrebnoj
dozvoli", kako to navodi Ugovomi organ".

- - 
Zalitelj--istide da je time Ugovorni organ povrijedio nalera upravnog postupka i to

nadela materijalne istine i nadela ocjene dokaza pogotovo jer je tadkom 7 .4i stav 
"y 

m-a
zahdevano da se dostavi orginal ili kopija ugoyora o najmu, iizingu , kupovini ili drugom
vidi obezbjedenja opreme ako oprema nije u vlasni5wu kandidita. Kandidat putevi dd
Mostar nikada nije dostavio bilo kakav ugovor o najmu zatal<ve masine, pa je samim tim
podnio nepotpunu dokumentaciju.

II Ugovomi organ nije uvaZio navode iz ranijih podnesaka Zaliteljakoji su upu6ivali
na vi5e osnova za diskvalifikaciju kandidata PUTEVI d.d. Mostar.

Naime, Kandidat PUTEVI d.d Mostar je na strzni 64 ponude dostavio powrdu o
dobrom izvrsenju izdatu od JP ceste Federacije BiH d.o.o. zaradove redovnog odrZavanja
magistralnih cesta, u kojojje navedeno da su radovi izvedeni u periodu od dana 01.09.2015.
godine do dana 31.08.2016. godine prema ugovoru brol: ot-oz.z-7954/1s od dana
10.09.2015. godine i Aneksima broj:01-02.2-8348/15 od dana o2.to.2ots godine, broj:
0l-02.29611i l5 od dana 13.l1.2015 godine i broj: 0l-02.2 -2595fi6 od dana 03.03.2016.
godine, Sto je Ugovomi organ uvazio. Dana 10.01.2019. godine neko od kandidata je na
Portalu javnih nabavki postavio sljede6e pitanje: ukoliko kandidat ima potpisan spomzum
za odrinvanje cesta u 4 godine u wijednosti 4.000.000,00 l(Nl, a za koji ie svaki godine
poQiryje ugovor na isti ugovor u periodu od I godine u vrijednosti oa t.ooo.o0o,o-o t<tr,t,
te prilikom haZenja potwde o urednom izvrSenju ugovora investitor namizdapotvrdu po
ugovorima, zr,ali da smo u posljednje tri godine imali tri ugovora od po 1.000.0b0,00 KM,
a ne 3.000.000,00 KM u zbiru. Da li se takva pofwda gleda kao jedan ugovor ili tri ugovora
obzirom da se radi o jednom poslu? Ugovomi organ je dana 1g.01.2019. dostavio dedeci
9dg9]9! za navedeni primjer moZe se izdati potwda na okondane ugovore po
1.000'000,00 KM, sto znadi da je realizacija u tri godine 3.000.000,00 KM sa potwdama o
uspjesno realizovana hi ugovora od po 1.000.000,00 KM. potwda za svaki ugovor se
smatra pojedinadnom.
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. . Time je Ugovorni organ postupio suprorno pojasnjenjima koja je davao na portalu
javnih nabavkijer predmetna powrda n. tudrzi osnorni iooatat ,ruia* zrN i rDom,
tj..ugovorenu vrijednos! iz koje je vidljivo kolika je uira wijeanost rarog ,gororu kao iv.jednost pojedinadnih aneksa.. prema ovom polasn;enju na p".t r, j"Gir, nabavki od
dana 18.01.2019. godine ne moZe se sabirati vise ioleiinactn ugoro*"iuto se odnose na
isti.postupalq pa je nerazumrjivo kako je ugovorni organ pritriatro piJrn** potwdu
dotidnog kandidata, koja je odigredro , iup.oLorti ru prla."t i,, p".iili:"r.i"m TD-e.

Ugovomi organ je na portalu javnih nabavki 1g.01.2019. godine dao i pojasnjenje
od kada se raduna iskusrvo kandidatau posljednje tri godine, odro:;;; ril. to oa datumaprgdaj: ponude, objave tendera ili po godinama te fojasnio au ,, ,porgrtnje tri godine
radunaju od datuma predaje ponude, odnosno oa aana g t .o t .zo r e. gooNe [oanosno perioa
zarealizaciju je 31.01. 2016.--31.01.2019)". Istije suprotno tome uzeo u obzir ugovor kojije dostavio PUTEVI d.d. Mostar a toji je -t gre"n 2015. godi;; 4.ano sa gore
pomenutim aneksima koji su ve6hom zakljudeni isie godine.

. . lakvo potupanje je-s1qr9qo shvu koji je 
^\r? i Sud Bosne i Hercegovine kada je

donio Presudu od dana 16.04.2021. godine-br.: st 3 u 034356 20 U ;k;j;jje zauzeo srav
da,,aneksi ugovora se zakljuduju ui osnovni ugovor, oni ne mogu u j.i*o,, prometu
poslgj1i bez osnovnog ugovora, pa prema shvatinju ovog ui;eca, 

"wijednost 
ugovora Eini

i.wijednost osxovnog ugovora i iz njegovih aneksi." Upiavo tat<av stav eliminira anekse
dostavljene od strane PUTEVI d.d. Mostar, zato jer se aneksi ,!o* i'in 

^osnovniugovor kojije zakljuden 2015. godine, pa samim timeizovakvog-zakljudka dotidnog sudajasno.prozilazi (er isti nije ovopitanje direktno ruztatrao)aa Je navedeni aneksi nisu ni
mogli uzeti u obzir u ovom postupkujavnih nabavki, kao ni sam ugovor.

. J*od.Ill4itelj osraje prvi stavu iz svoje ranije zarbe da u predmernoj porwdi
kandidata PUTEVI d.d. Mostar nisu iskazame poledinacne ,".illr"rii ugovora i
pripadajuiih aneks4 odnosno vrijednost izvedenih radova u 20ts. godini, te da se ne moze
iz iste.sa sigurno5du zakljutiti da je u istoj navedena ukupna realizoirana wi3"anort stvarno
i-ry]iryyqu u zadnje tri godine (tj. u periodu od dana 3r.01.2016. jlain" do dana
31.01.2019. godine), a ne znadajan dio i u- 2015. godini, odnosno ne moze"se smatrati daje
dotidni kandidat kvalifiko-van, tj. da ispunjavu pr.a*"tni pretkvalifikacioni uslov, obzirom
da se radoviobavljeni u 2015. godiniprematenderskoj dokumentaciji i nienom pojasnjenju
ne mogu uzeti u obzir i-razmatrali, paje stoga trebao biti disftvalifikovan,-odnosno
proglasen nekvalifikovanim kandidatom. po t6m pitanju se dotidni sud nije nikako
oditovao, a nrje ni mogao, jer sudovi nisu ovlasteni da naknadno mijenjaju-uslove iz
tenderske dokumentacije i njenih pojasnjenja, a ako kandidat purEvl d.l. rvrostar nije bio
zadovoljan- sa postojedim, 

-a narodito prethodno pomenutim uslovima iz predmetne
tenderske dokumerrtacije i njenih pojasnjenja, trebao se na iste pravo-v."."no zaliti, a stoje isti propustio udiniti.

_^, _- 11 
o:lory ngp|,j"d navedenog, ialitelj predlaie da Ured za razmatrujezalbi BiH,

nakon raznahanjazalbe, donese sljededu odluku: Usvaja seZalbai ponistava se odluka
Ugovorno^g orqM o ryzu.ltatimapietkvarifikac.ije u ogianidenom p";6k Lor 7 brol
0l-02.2-7889-17/19-Io od danazf.oq.zoz2. godine, te iredmet vrae'" r" li"*rripostupaii odlurivanje. Podnosiocu ,albe se vrsi powit naknad6 ,a pot 

"tan;";;ib;;og fostufka.ugovorni .orgq jg d_uzan Podnosiocu zarbe nadoknaditi'advokat"ske t oslor" na ime
sastava r ulaganjaZalbe u visini od 1.168,93 KM (a koji se sastoje od advokatske nagrade
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prema vazedoj advokatskoj tarifi u visini od 999,00 KM i od pDv r7%u visini od 169,g3

U wom Iziasnjenju na navode Zalbe, Ugovorno tijero istice daje furba dopustena,blagowemena i irjurl.i""d oJ;;hs;;;";dlliri n"ornou*r, te navodisgeo"ce:

Ialbeni navod da oonuda kandidata puTEVI.d.d. Mostar ne ispunjava usrove iz tadke7'4't' pod c) tenderske.do$:G;ii. rib],',:.rehnidku iprofesionarnu sposobnos!odnosno da kandidat purEVI a.a. nairri:rJ'rasporaze tehnidkom opremom, vozilima ima5inama traZenim tendersko, aom*rnlril-oi, n.orror* I 
".

U vezi ovoga Zarbenog navoda ugovorni organ je.u tenderskoj dokumentaciji, tadka7'4't' pod c) zaLor.7,-u laberi p"aiJ.-fl. ir. ,uig"uuo.F;; ]r'ui.uar:u stubovaodbojne ograde 1 kom". Kandid"t purevr a'r. M"#;;;;*j"ffi,1i,, kao dokaz daraspolaZe navedenom tehnidkom 9g..ro, touere 7.4'.r."1, iiliJor'"rtarog dosarvio:upotrebanu dozvotu .u.1fr3^1u-*oi:*j" ,iri*a-proizvodala JRow; Engteska broj:0462-STR-0r/19 0d 28.0r.ioD.goaine',1s. ,tr. sai. ponra"l inrtuiii'ruern za kuprjenisnoj za pobijanje sTggva -irOut 'oA --,,Srljun 
ceste,, d.o.o., Kresevo dana29'0l.20l9.godine(sa str.345.ponud"1 3 t";ip aortuury"nu nur"J"ru-ipot .una dozvora,a sve u skladu sa tadkom 1.4.i. pod.i ro- , t;:;ii.:.'ri".il"" i",Jryo..iena tehnidkei profesionalne sposobnosti a"u'u"r:rt" r1ar"rJ'r" zahtjeve izta(ke7.4.r.c)6e se izvrsitina osnow sljedeiih dokumenata: ,lkopije: vazeie;10b1a6ajne dozvore, vaZeie upotrebnedozvote...). Za opremu koja.nry'e, 

"i^,iisrrr'p"rraata aosdviti o"]"."il [rpi.i, 1i orginarugovora/predugovora o, najmu, rizingu, t po"ini i[ a*g".-riii-"i"ruj"a*: a traieneopreme i mehanizacije.,'

Ugovorni org* j_"^_l-ponovnom postuptu 
^1zv_r5io 

ponovnu ocjenu ponudaKONZoRCIJ: HP II\'.vESTING d.o.o. Morl.lirpncecov[,lnpurevi a.d. Trebinje iPUTE'T d.d' Mostar dostavrjenih 
^ roftf. pridrzavajuii se uputstava i stavova izRjesenja uRz-a broj: rNz-ot-oz-t- tsi-titiz'oa^zq.oz.zozz. godine, kojim je urvrden kaoosnovan zalbeni navod daje upohebna dozvola za str-oj za nabijanje stubova proizvodada,,.A,Row' Engleska brol : 

-o+oz_srn_o 
ur s 

"J 
li.or_io r s;;i# i;;. :+:. ponuae;izdata dan prije-28.0 r .20 l9.godine 

" 
oanor,,iu ?skarni radun ( koji je nespomo dokaz ovlasniStvu navedenog strojafako je rrr.J"i" r. ro. 27 rjesenja tnj-arrrol: rNz_or_oz_t-761-tstte a o+.oz.zozt.goli\i 

^krpt;;i,t o; _ p"ui.i*jiJ;;"; irL 
"a 

,,Buljanceste" d'o'o' Kresevo aaya,z!.oi.z!rs'i;;" G str.345.ponud e), zatra'iood kandidataPUTEVI d'd. Mostar u skradu ru ehnoii +a. ri"".tsl z.[t, p"j"s,;j;iffiroe -zahtjevbroj: 0r-02.27889-35/19 od 3t.ol,..ioii. gram"'u swhu urvrdivanja cinjenica koje seodnose na zalbeni navod v.ezan za^dan iza-avanja upotrebne oor"or"i uri"itidnost iste, a.to u svome rjesenju broj: JN2-0r-ot-l-lsliluiz^od 24.02.2022.godine(str.r), kao irjesenju broj : JN2-0 r - oi -t4 ert s ns oa- u.oi.zozr .godine r*] iij-Ir"odi uRz,zatraieno je da kandidat ,UJEVJ a.a. vostar po;*riau'ril" ,o*"u*'d"-ora za strojza nabijanje stubova oroizvodaca ,,ARo'i'lEngreska broj: 0462-srR-01/r9 od28'01'2019' godine (sa sir.J43. ,irldlj-k"j; j e i,7!ata 2'.ot.2otg.godine tj. jedan danprije izdavanja fiskarnog raduna od zs.oi.zniil,[oiine.lsa str. 345.ponude) odnosiupravona kupljeni stroj za pobiianje stubova ,a r.o.ii.i"?ortu"tjen fiskatni ra i;1;"od ,puljanceste" d. o. o. Kresevo aana )g.o I .ZOl l. godinel
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Kandidat PUTEVI d.d. Mostar dostavio !e lana 07.04.2022.godine, pojasnjenje
ponude broj:69-YilIt22 

.od 06.04.2022. godine,-kojim daje p"j;rj"-rF;; se uporrebana
d_omola za stroj za nabij.anje stubova pioizvodaea "anow, E[i;;i; iioj: 0a62-srR_
Oli l9 od 28.0r.2019. godine (sa.str. 343. ponude) koiaje izdata zfl.otiois.godine odnosi
uprar/o na kupljeni stroj za pobijanje stubova za kojije dostavljen nsf<alni radun izdat od
,,Buljan ceste" d.o.o. Kresevo.dana 29.012}r9.goa;re tsu st :+"s;ffi;l:b svim prednje
navedenim radnjama Komisija za nabavku saiinila je Zapisnir< sa owaran; a zahtjeva _l,*-r:fl!1,It1,, Lor Tbroj: ot _oz.z_7hIs_t6Jte_rood od I1.04.2 022. godine.

Lalbeni navodi koji se odnose na sticanje prava vlasni5wa na pokretnoi stvari u skladu
sa odredbama dlana 109. stav 3. Zakona o-stvamim pravima r*slrzb"r";"vine F BiH,,broj: 66113 i 100/13) nisuod aataj u ovoj upravnoj rt *i i, ;b;; &; j" i upotrebana
domolaza shoj za nabijanje stubova 1sa str. :+1. ponude) i fiskarni,ie* iiaut od,,Buljanceste" d'o.o., Kresevo (sa str.345.ponude) izdati prije mom 

-oar"olnog 
roka za

lg[rytj-j. ponuda sa.dokumenraclom :f.t.zors. iz:oo:00. *],i'piunau kandidatPUTEVI d.d. Mostar primljena je kod ugovornog organa 3 r .01 .2019. u g.50 h. U skladusa dokumentacijom iz.. ponude i datim pojisnjJnjem p";il; 'uffio_vrlzz 
oa06.04.2022-godine, u wijeme.rokaza predaju ionra" unoidat pUTEVI d.d. Mostar je

dostavio valjanu dokumentaciju o ispunjavanju usrova iztatke 17]. ioac) tenderskedokumentade (TD), tj.dokazao je te-nniStu iirofesionarn, ,porounori,'u rve u skradu satadkom 7.4.2. pod c) TD, u kojoj je navedneo ia se kao d"k- ;p"r;-g*ju irro* izmeduostalog dostvalja vaiela upohebne dozvolq koju je kandidat irurEvio.o. Mostar idostavio. Da nije dostavljen fiskalni raEun iizdai oi,,BuUun ..rt"l,-d.o.o., Kresevo (sa
sh.345 .ponude) kao dodatni.dokaz vrasnistv astrojazanab,junj. ,tuuoui poruda pUTEVI
d'd' Mostar, opet bi bila,valjana jer je TD.propftano porid ostalih dolaza, dostavljanjevaleCe upohebne dozvole, ? T*ilto;a;e u.vlasni.tvu,;;;;"., koja nije uvlasnistvu?onudada potrebno je d-ostaviti ou;"i.n, kopiju iri ;.cilr;;;;.a/p.edugovora
o najmu, lizingu, kupovini ilidrugom vidu obezbjede'nja huz"r: opr;;; i mehanizacije.,,lz ove odredbe TD tadka. 7.4-..2.-pod c) proizirdi i neosnovanoJt ubi"g navoda daPUTEVI d.d. Mostar nikada nije aostavio 

-bilo 
kakav ugovor o najmu za navedeni stroj zanabijanje stubova, jer isti ugovor nije niti trebao dostaiiti, obziro:m je iou*ovlasnistvo

navedenog stroja dostavljenom upoirebnom dozvolom tu tt . :+f pdil;, k"" i fiskalnim*lun?., izdat od ,,Buljan ceste" d.o.o., Kresevo sa str.345.ponuae. leaina ailema koja seodnosila.na danfzdavanja upotrebne dozvore i autentidnost rri", 
" 

sto;" ,"""jeno u rjesenjuURZ-a broj: JN2-01-07-l-ts7-t0/22 od 24.02.2a_2.godine trii. ili 
"tr.ronjena 

je
pojasnjenjem ponude purEVI d.d. Mostar broj:69-ytilti2, oaoeiq.zoii.goain".

zalbeni navod da nonuda kandidata purEVI d.d. Mostar ne ispunjava usro ve iztafike7.4.1 . pod a) tenderske dor.rr9rG",;., oirlrn-o au n"ma trazeno uspjesno iskustvo u uroziglavnog imodala ili podizvodada u posljednje tri goaine u rearizacijijednog (r) ugovorana redovnom odrZavaniu javnih cesta, urirpnl wilelrorti @";i;DV:;i;;rilnje od: Lor7-1. I 00.000 KM, neosiovan.le.

U vezi ovoga Zalbenogyyr_91^rq"*rniorgan se poziva na odluke URZ_a:-rjeSenjeURZ-a broj: JN2-0r-07-r-761-tsfis aoq.olzoit.godine (str. ztil;;rj; URZ_a broj:JN2-01-07-l-t s7'r0r22 od.21.o?.2!??.godine lzadnji pasus nu #. rl-i-rt .r2), a koja sudonesena na osnovu presude Suda_-ni!_[9j: s r'i u 
-or)zr 

o r 9 U od zz.ii.iozo.godine iPresude Suda BiH broj:sr 3 u 034356 20 t od 16.04.202r.goair", t":ir"le isri zarbeninavod utvrden kao neosnovan.
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Obzirom na izloZeno, Ugovorni organ predlaZe da Ured zaraunafranje 7albi, nakon

provedenog postupka, predmetnu Zalbu, u skladu sa dlanom lll. stav (l) tadka c) ZN,
odbije kao neosnovanu.

Prije nego Sto se upustilo u meritomo rjesavanje predmetne Zalbe, .ovo tijelo je

pristupilo uWrd'ivanju ispunjenosti procesnih pretpostavki za rje5avanje tulbe sukladno

thnh tOq. u u ,u"ri ru 8laokom 101. Zakona ojavnim nabavama i dlanku 227 -Zakonao

upr*o* postupku, te je utwdilo da je Zalba dopustena, blagovremena i izjavljena od

ovlaStene osobe.

Zalba nije osnovana

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokazapojedinadno i u

njihovojmetlusobnoj vezi a u odnosu ra;alben" navode i propisani-*konski postupak, te

nu U-iil"tot rpne dot-n" osnove i dinjenidnog stanja, ovo tijelo je.izvelo odgovarajudi

,"f.f.i"C"i *:"niuSi au je potrebno odbiti Zalbu tuliielja sve kako je odludeno u izreci

rje5enja

vezano zaialbeninavod u kojem Zalitelj istide da ponuda kandidata PUTEVI d'd'

Mostar ne ispunjava uslove iz talie7.4.l. pod c; tendersk" g$lry"Fcije (TD)' tj'

t"f,niJf., i piofesionalnu sposobnost, odnosno da kandidat PUTEVI d.d. Mostar ne

raspotaZe iehnidkom opr"ror, vozilima. i maSinama traZenim tenderskom

dokumentrcijom, ovaj organ je utvrdio da je isti neosnovan'

UpredmetnompostupkuZaliteljosporava-validnostupotrebnedozvolazastrojza
nabijanje it boru proiruoauiu AROW Engleska br.:0462-STR-01/19, navodeii da je ista

'udatzdana28.0l.20l9. goJin" tj. j.Aun dil pr'rje izdavanja fisklanogra6urazbogEega je

Liitrf;, sporno da li se uiotrebna dozvola odnoii na na navedeni stroj kao i vlasni5wo iste'

Tackom 7.4.1. pod c) za LOT 7, u tabeli pod red. br. l8.Tnderske dokumentacije

zahdevao je slijede6e:

Presa za ugradnju stubova odbojne ogade I kom"'

,,ocjena tehnidke i profesionalne sposobnosti dobavljaca u odnosu na zahtjeve iz

ta6ke 7.4.1.c) de se izvr5iti nu orno* sgealein dokumenata: ,,ftopije: vaZe6e saobra6ajne

dozvole, vaZece upotrebne dozvole...). Za opremu koja nije u vlasnisWu Ponudada dostaviti

ouj.r"nu topiju ili orginat ugovora/piedugworu o nuJmu, lizingu, kupovini ili drugom vidu

oblzbjedenja traZene opreme i mehanizacije"'

KandidatPUTEvld.d.Mostarjeusvojojponudi,kaodokazdaraspolaZe
navedenom tehnidkom opremom 1t U"t" z.+.t .c), iznedu osEloq dostavio: upotrebanu

iiioti ^ stroj za nabijanje stubova proizvodada ,.ARow" Engleska broj: 0462-STR-

0l/19 od 28.01.2019.g;inL 1sa str.343. ponude) i fiskalni.radul^?.[]plj"ni stroj.za

poUi.iunl" stubova iraut oJ ,,irljan ceste'i d.o.o., Kresevo dana 29.01.20l9.godine (sa

It :+i+onoAe) za kojije dostavljena navedena upotrebna dozvola'
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u skladu sa uputama uredazarazmahanje zalbi donesenim u Rjesenju broj: JN2-01-
07-l-157-10122 od24.02.2022.godine Ugovomi organ je izvrsio ponovnu ocjenu ponuda
KONZORCIJ: FIP INVESTING d.o.o. Mosrar i HERCEGOVINAPUTEVI a.d. trebinje i
PUTEVI d.d. Mostar dostavljenih za Lor-7. te je zatraiio od kandidata purEVI d.d.
Mostar da pojasni:

,, da li se upotrebna dozvola za stroj zanabijanje stubova proizvodada ,AROW" Engleska
broj: 0462-STR-01/19 od 28.01.2019. godine (sa str. 343. ponude) koja je izdata
28.01.2019. godine tj. jedan dan prije izdavanja fiskalnog raduna od 29.01.20l9.godine (sa

sfr. 345.ponude) odnosi upravo na kupljenistroj za pobijanje stubova zakoji je dostavljen
fiskalni radun izdat od,,Buljan ceste" d.o.o. Kre5evo danaZ9.0l.2019.godine.

Kandidat PUTEVI d.d. Mostar dostavio je dana 07.04.2022.godine, poja5njenje
ponude broj: 69-VIIV22 od 06.04.2022. godine, kojim daje poja5njenje da se upofrebana

dozvola za stroj za nabijanje stubova proizvotlada 'AROW' Engleska broj: 0462-STR-
0li 19 od 28.01.2019. godine (sa str. 343. ponude) koiaje izdata 28.0l.20l9.godine odnosi

upravo na kupljeni stroj za pobijanje stubova za kojije dostavljen fiskalni radun izdat od

,,Bulj an ceste" d.o.o. Kre5evo dana 29.0 l.20 l 9. god ine (sa str.3 45.ponude).

U navedenom poja5njenju pored navedenog navodi se da je upotrebna dozvola
izdata dan ranije iz razloga da se prije kupnje ispita predmetni shoj, a da je nakon

ispitivanja stroja dan kasnije izdat fiskalni radun.

Po ocjeni ovog organa, fulitelj je dostavio valjanu dokumentaciju o ispunjavanju

uslova iz ta1ke7.4.l. pod c) tenderske dokumentacije (TD), tj. dokazao je tehnidku i
profesionalnu sposobnost, a sve u skladu sa tadkom 7.4.2. pod c) TD, u kojoj je navedneo

da se kao dokaz raspolaganja istom izmedu ostalog dostvalja vaLe(a upotrebne dozvol4
koju je kandidat PUTEVI d.d. Mostar i dostavio.

Ovaj organ je Zalbu zalitelja KONZORCIJ: HP NVESTING d.o.o. Mostar i
I{ERCEGOVINAPUTEVI a.d. Trebinje Rje5enjm broj: JN2-01-07-l-157-10122 od

24.02.2022.godine usvojio iz ruzloga Sto je ugovomi organ u svojoj prethodnoj odluci
propustio da cijeni Zalbeni navod koji se odnosi na upotrebnu dozvolu i fiskalni radun.

Medutim, u ponovnom postupku, ugovomi organ je u skladu sa uputana Ureda za

razrnatranje Zalbi cijenio ialbeni navod i dao osnovano obrazloZenje.

Pored navedenog, ugovorni organ u svome izja5njenju osnovano ukazuje da bi
ponuda PUTEVI d.d. Mostar bila valjana i da nije dostavljen fiskalni radun izdat od ,,
Buljan ceste" d.o.o., Kre5evojerje TD propisano pored ostalih dokaza,dostavljanje vaZe6e

upofiebne dozvole, za opremu koja je u vlasniBwu, a za opremu koja nije u vlasniStvu

Ponudala potrebnoje dostaviti ovjerenu kopiju ili orginal ugovora/predugovora o najmg
lizingu, kupovini ili drugom vidu obezbjedenja traZene opreme i mehanizacije.

Iz ove odredbe TD tadka 7.4.2. pod c) proizilazi i neosnovanost Zalbenog navoda
da PUTEVI d.d. Mostar nikada nije dostavio bilo kakav ugovor o najmu za navedeni stroj
zanabijanje stubova, jer isti ugovor nije niti trebao dostaviti, obzirom je dokazao vlasniSwo

navedenog stroja dostavljenom upotrebnom dozvolom sa str. 343. ponude, kao i fiskalnim
radunom izdat od ,,Buljan ceste" d.o.o., Kre5evo sa sh.345.ponude.

I



U vezi drugog Zalbenog navoda koje se odnose na pofwde o uredno izvrsenim
ugovorimq ovaj organ je utwdio da je isti neosnovan. U ponovnom postupku ugovomi
organ je postupio u skladu sa odlukama URZ-a: rje5enje UnZ-a brojrJN2-01-07-l-761-
15/19 d 04.03.202l.godine (str. 24) i rjeSenje URZ-a broj: JN2-01-07-l-157-10/22 od
24.02.2022.godine (zadnji pasus na str. I I i str.12), a koja su donesena na osnow Presude
Suda BiH broj: SI 3 U 032710 19 U od 23.12.2020. godine i Presude Suda BiH broj:Sl 3

U 034356 20 U od l6.04.202l.godine u kojima je isti ialbeni navod uwrden kao
neosnovan.

Na temelju svega naprijed navedenog, sukladno dlanku lll, Zakona o javnim
nabavama Bosne i Hercegovine, a u svezi sa dlankom 230. Zakona o upravnom postupku,

odludenoje kao u izreci ovog Rje5enja.

Naputak o pravnom lijeku:

Ovo rje5enjeje konadan upravni akt. Protiv ovog zakljudka moZe se podnijeti tuZba

u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema

rjeSenja"

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:

-7-ajednilka od vj etn idka kancelarij a Em ina S aradev i 6 i Adis Gazib e govi 6

(za GP "HP Investing" d.o.o. Mostar i "Hercegovinaputevi" a.d. Trebinje)
- Putevi d.d. Mostar
- JP Ceste Federacije BiH d.o.o. Sarajevo
- evidencija
- ala

Sarajevo, DubrovaEka 6; I ++387 33 259 265 Fax: +1387 33 259 266

9

I

t

., .7


