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BOSNA I TMRCEGOVINA

URED zA RAzMATRANj n L,erst
BOSNA I IIERCEGOVINA

KANCELARU A zA RAZMATnIN;r Zerol
BOSNIA AND IIERZEGOVINA

Broj:JN2-0r-or-r-rrrr-TiITZCUREMENTREvIEwB.DY
Dahun: 1 6.06.2022. godine

Kancerarija za'ra,,,.trari?4bitrje*avaju.i po zalbi grupe ponudara,,RADIs*d.o.o.Istodno Sarajevo i ,ArMy rnaNspoiri;e;:;. iertca 
"a-niiiizzgodine, zastupanojpo punomodniku Marinku Ml Brkicu, advokatu iz p?njaluke, iqi"rr:"*: ," odruku o izborunajpovoljnijeg ponudada uro.; snra_io+_zaiii-oa oi.os.ztiz2.;;iil;: Ugovomog orsanaMinistarstvo unuhasnjih 

"poslgva.nepuutite 
srpske u postupku javne nabavke radova naizgadnji objekta pU Istodno sarajevo u pararni broj obavjesteqia o nabavc i 34g_r_34g_3_39122 od22'02.2022. godine, * otnouu-et*u-t ll. Z*onao javnim nabavkama Bosne iHercegovine (,,SluZbeni 

4^*.p_*r",aroi mi+1i dlana 230. z;i;;o up**o* postupku('sluZbeni grasnik BiH",br..2groz, titoqiiiiisi +tt*1.*..i.drifitda rI Kancerarije zarazmtranje Zalbi, odrZanoj dara 16.06.2022. godnedonijehje 
--' -J-r

RJE S E NJE

l. Uwaja se ialba grupe 
.ponudaCa ,,RADIS* d.o.o. Istodno Sarajevo i ,ALM'TRANSPORT". d.o.o. Zerucai poniStava se:- odluka o izboru najpovoljnijeg ponuda.a broj sa,I-404 -268t22 od 03.05.2022.godine

Predmet se vra6a ugoyomom organu na ponovni postupak2' o povratu sredstava upra6enih na-ime-"d;rd";;J[",.il. 
-ruenog postupka ovaj

^ 9rq* donijece posebno rje5enje.3' Zahtjev ialioca, zastuprn_og-po punomoiniku Marinku M. Brkidq advokatu izBanjaluke za naknadu noskova zaltenog postupka uwaja se u imosu od 562,50 KM. dok se u preostalom dijelu odbija kao r"Lroorun.4' obavezuje se ugovorni otg* vt"irtu."tuo unutaSnjih poslova Republike srpske da u

;"ffl[iffi;f*ffi *"ma ovos 4eseqia nadokdai *"st""; zdbenog posrupka

OBR AZLOZTN"IN

Ugovomi organ Ministarsivg-ununasnjih poslova Repubrike Srpske, u postupku javnenabavke radova na izgradnji objekta pu 
-'trtocro 

Sarajevo ; pi;r, donio je dana03'05'2022' godine odluka 
9Lg"T.ryin"*r1J.;'rg ponudada t..; srrra<o+ -268/2z,kojom jeugovor o javnoj *bTi dodjerio- gruii'ponutraca ,,criabpNre.. d.o.o. pare i,,BAUPARTMR., d.o.o. Lukavac.

Grupa ponudada ,'RADIS" d.o.o. Istodno Sarajevo i ,ALMY rRANspoRT", d.o.o.zent2lnezadovoljna predmetnom oar*om, iziavila je zalbu protiv iste ,,aieii dase zalbausvoji i odluka ponisti, u.Io:.u j" putem ugovo*og o.g-u u skladu s dlanom r07. Zakom o
,1:fl Jfryffi} 

prosrijetrena ;'; ;;;;' nu poitop*.y" i -p,i,,,tJ"na koa istog ;;a



i.alilo"u Zalbi istide sledede navode:

'zaitacje dopisom od.25.03.2022. godine odgovorio nazahtlevugovornog organa,yeTano za pojasnjenje dostavrjenih potwoa-i inazo-nesrag*j. *-'Jrucnim stanovi5temugovomog organq da predmetni.radovi moraju biti zapodeti t d;; i p".ioou od 2019. do2021. godine. ovo nesraganjg 
ltioca ima uporiste u zahtjevu irtuEkele.m i"ristom nijeeksplicimo propisano da ranije izwseni ruaiul-.o*.;, biti zapodeti i zavr.seni u relevantomperiodn, odnosno u zadnje tri-godine ili od datumar"gisharij"'. i1k-r-tog^ugovorni organje pogresno odbacio ponudu iatioca * .truJulu criom ot. ,L" r+'fa*" c) ZJN, sro jepogre5na primjena materijalaog prava.

- rzabrani ponudad je na stranici 163. ponude dostavio potvrdu o uspjeSnoj rcalizacijiwovora g tgjoj nedostaje bitan eleme:rt, a to jf mjesto i.S;q,;;;;;;;. '
- Izabtrani ponudad je na stranici 157. ponude a..t"uio p"'t*arl uspjesnoj r*1tzacijiugolora, iz.fgje- j9 vidrjivo da se radi o radorrima i^"a.oi^ uio-o'r.ilr*,,, ari se iz iste nemoze utwditi koju je tadno wijednort *doru izvrsio d*j;;;.o. pate kao dlankonzorcijuma

ugovorni organ je dana 23.0s,2022. godine dostavio Izjasnjenje broj09ll-404-269122 od 20.05.i022. godine -j.d;; sa spisom predms1z, te predtoZio da selalba odbije kao neosnoyana.

rzabrani ponuiraE je dana 16.062022. godine dostavio ovom organu Izjalnjenje

H:lr:lll? 
od 16.06.2012. godine , k i-# je predtozio a"-r. zuruu odbije-kao

ovaj organ je po. sluzbenoj. duznosti, prije razrnatranj a Lalbe,urwdivao dopustenos!blagowemenost' te da li je talbaiiurS"* oa'.d*e ovlaStene osobe, shodno dlanu 10g. stav(1) zakona o javnim nabavkama gosoe i i"*"e"yry t,srJt*i gr^rif BiH*, broj 3g/r4) i
;yr\?Tr1i|: 

Q) zakomo upravnom postupku 1,,slu!ueni sr;;k BiH" ,ar.'zgtoi, ritdq',

Pored navedenog_ovaj organje pnje raznatanjazarbe utwdivao ispuqienost uslova usmislu odredbe drana r05. i thna rol.2itor-oiu*i. nuuuuL.u i ,-*ai" da su ispunjeniuslovi za postupanje po istoj na nadin kako aemiiu odredbe navedenih dlanova Zakona.

i,atUu i*osnovana.

ovaj organ je widom- u dostavljenu dokumentaciju, te anarizom svakog doka,apojedinadno i u qjihovoj medusobnoj i"a, i u odnosu ", -rt""l-**de, i4iasqjeqjeugovomog organa i zakonske odredbe, urwdio dti:ggrur" **:iriliuu grupe ponudada,'RADIS" d.o.o. Istodno Sarajevo i,Aiuy rnaNsponro d.o.o. zentc4poni5titi odruku oizboru najpovoljnijeg ponudada broi's/\4404 -zeazz od 03.05.2022. godine i predmet vratitiugovomom organu na ponovni postupak iz slededih radoga:
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Razmatrajudi zarbeni navod iarioca kojim isti navodi da ie ugovomi organneopravdano ocijenio niegow ponudu,"p.in""trji"iijilffiffii.rffi ru 
rttaou sa dranom68. stav (3) tadka c) ZJN, ivaj -,il j;;;fu;i, ,pi. p."a."tu utvrdio sredece:

22.03 .20)1 odine aktom bro 09/t 404-268t22
u kojem izme.du ostalog navodi:

voml an eod laliocao e
U potvrdama navedeno je da su radovi realizovani u periodu od aprila 2018. do31.12.2019. godine, odnasno odfebruma 2018. godine do decembra 2019. godine Qa drugiugovor).. S obzirom da je tadkom 7.4. Tende' r s ke do kume ntac ij e n aZeni period inodenjaradova 2019.-2021. godina u cilju objehtivne ocjene ponude, molimo da nam dostaviteinformaciju o wijednosti radova iryedenih u 2019. godini. te da dostovite oujerene bpijesvih situacrta iz 2019, godine (privremeni.'h i olanCane) kojim dohazujete radove koji su ponavedenim ugovorima iarcdeni u 2019. godini

Zao mo vanlu kval

u kojem istide da smatra pogr.sni-Gffixgovornog 
organa ffig"ou dostavljenihpotvrda, te istide razrose raai to3itr r,our" du;;9:!"rr.i.r;r;'ffi" , #i"0, sa rerevanrrimodrebama Zakona o jailrim nab;rk rd;"*jrii au j" neophodno da radovi budu okondaniu tazenom period,, a ne da;e neofioano allu ,aaovi i zapodeti i okondani u tazenomperiodu kako to tumadi ugovomi organ.

ifikovanosti broi09ll-sU2,, od29.03 .2022godine navedeno je da ialilac nije u ostavlj
p

enom roku dostavio odgovaraju6a pojaSnje4ia idokaze radi dega je ryegova ponuda, u skladu sa dlanom 6g. stav (4) tatka c) odbadena iskljudena iz daljeg nadmetanja.

Medu strankama upoltunku nespoma je dinjeyc_e u pogledu spomih potwda, da je ujednoj navedeno da su raat"i.i-x"rr i p*ial"i^r i6rslcffi "iJ'rr.tz.zor9. 
godina,dok je u drugoj naveden peroa izvrslqi" 6ffi'zois. d" ;;fib.;d'ie. gooiou.

zalilac u intbi na:vodi.da je odgovorio na zahtjev ugovomog organa i izazoneslaganje sa odrudnim rtuo*ist.- ,g;;;;.orqrp iu pr""ar"t"i 'radovi 
moraju bitizapodeti i izvrseni u oeriod.u oo zote."godi;l'a"7al *o',ir"]i, t"kom 7.4.TD oijeeksplicitno propisano da ranije ir*s.ni .to;i;oraju biti zapo6etii zawseni u rerevatnomperiodu' i:artrac smata gosr.esnim zakrjudak ugovomog organa da su radovi tebali bitizapoEett i izvrseni 

" "95^':-u:" t#g;;+nq:si" ugovorni organ posrupio kada jeponudu ialioca odbaciojer ru;e dostavio ftaZeno poJasnJenJe.

u iziasnjeniu na Zalbeni navod zarioca ugqvpmi organ istide da komisija nije moglabez dodatrih informaciia 
sobnost Zalioca jernije mogla objektivno ut*giti,ij.d;;i ;;;fi"j[; ;;;#"1;#om periodu (20r e_202r' godina) i vnje'dno11zv_1d"rih;;;; pi.iot, r":r:. p*,rr"at-#r.ro^ periodu zasvaku potwdu' Dostavrienim akom tarirac izvoai pogesnulezu da ugovorni organ smaha daradovi moraju biti zapodeti i **s""i , a"froiiloo*poiodu. Taekoil 

'i.c.t. 
mnig_dje nijeuslovljeno da ugovori 

loraju liti ;;trti i .olwseni. u datom periodu, ve6 je od Zarioca
ffi["ff "ilju 

objeknivn" o"i""" fi"uo" ioiu"i aor.-. - *il"or"#'ruaova izvedenih u

Taclrom 7.4.1. Tenderske dokumenrucije propisan j.e usrov: jedan tti vt,e, ari najv*etri realizovana ugovora o izvodenju radova iiiin iot, iirgraanii-owrwta visokogradnje)
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fl;,Y,'#::i1:.;;tr1;!;;;tglne tuperiodu 201s.-2021. godina), ciiautatpnawijednost

cranom 6S' stav,!3) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,sruzbeniglasnik BiH", brqi 39/r4).irop,**i"t'iiir*ny*gory *oi, po*oi'twndidate/poradaceda u roku od tri dane ooi^ri aomiiii oii';, aostivitr;r*;;;;;'i;. od 45 do 5t ovogzalara iti da dostove originatne aom*rnir1iii"ooleilyia sa;;i;;, koja je dostavtjena uzponudu, a s citjem otHanjanjafor*otnil-it i,t_ dotwmentu.

. Cijene.i prednje utwdeno dinjenidno staqie postupka i rerevantnu odredbu zakon4
ilffi'fl .:'li:'-hi1;J,ff u*J"',i'"i;;l"kddil;;;ffi usovomosorsana

- .. Naime, evidentno je & uu"isfide da smatra de rroor,..,,.,,i ^-^^-
3t ti; 9"" pffi *.i 

""i" 
;ri ",in,;i.;;; j; 

".TlH"t ;:ffi# :?##,T?1 ;::il,fdime je zalitac ispunio uslov.;dil;;'d;"kom. dokumentacijom. ovakav stav iariocaug-ovomi ort* 
g_dje istiee da je tadno da

ffiHf 
izta,ke 7.4.r. o,ie ni hazeno aa *a"ui moraju biti zapodeti i okondani u raZenom

ovom organu.ostaje u potpunosti nejasna.intencija ugovomog organa kojim odietigsa razi pojasnjenie ponuae;il;;;#je evidenmo';"fi*;, ito koriste.i termin zciliu obiehivne ociene po.nuda, iz c"ga ,e ulpst" ," ^ri-;;A"'hjudak sta je to srougovomi organ ocjenjuji kao neopho&il;k 
" "it, "U"ft;; A*. ponude, dok sadruge strane istim oojasnjenye,- nazi ;;;" tototopij" *iir- ii*.."oiuokondanih

;'ffiffi ,ft 33 l,; *T:: 6"il:,' "#",:j['* ;ii; il6; T,r-u za pojasenjem

"r:-Ji.#ii,,:.irl1'::5"T;#"'#':',#m*,,:*r"*9ru;,i:m1#j*n*fusrovima propisanim ;,y{*"; ;"ilril;ff"* a u pnrozenthpotwda se nespomo moZe
Xftl*jrre izvrsenja ugovora, sto i jeste ib*"^rrerement poi*a. o uredno izvrsenom

Iz tih radogq 
?l_:Tl_ 

sravu ovog orcTq ostaje nepotrebnim, z.ahljsy ugovornoggtffifll""#llenj.em koji je pri tome oi*uJ-o mosao dovesti u -ut-uau ponudada u vezi

Dakle, ugovomi grgan od Zarioca zahtiiev.a.pojasnjenje ponude zajedno sa dokazima oizvrsenim radovima u 201-9'.go&[i"-2"r.#Iuiujuje- 
i1 aa]]eg postupka po dranu zakonakoji se odnosi na nedostavJji4i" r;jrsu"i" iooua.,"aot;dilffi;e ugovomi organsvojim izjasnjenjem oropusia ;"** sr.l;;'s9 ,u;", u t;t "-ii- potwdama, b,onejasno ili spomo , A:::,t,an +s.-;;;1:) znr koji se 

"ii"ri #La,_.i potwde, nifi
ffiHffJffije dovodi u vezu sa b,o ffim arugom *i";;;;;dredbom Zakona o

Cijenedi prednj e navedeno, ovaj organ ocj enj uj e Zalbeni nav o d lalio ca os n ova,ntm.
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Razmatrajudi lalbeni navod Zalioca kojim istide da je izabrani ponudad dostaviopotwde u uedno izvrsenim ugovorima toi.'j. ugoromi organ n"u- *i3*iti nevarjanim,ovaj organ je uvidom u spis pre-dmetu 
"t*Ji" Jtole.,

Zalilac u Zalbi isride da
udada ne saarZi mjesto izvrSpon

potwda dostavljena na stranici 163 ponude izabranog

p
enJa ugovor4 dok potwda dostav ena na snanici 157ljonude izabranog ponudaCa ne sadrZi podatak koji se odnosi na taEnu ednost radova kojuJe iansio izahraniponudad imajuCi u vidu da se radilo o konzorc uumu.

vnJ

U aSn en u i;dtbenrna d oca ov o anr daje tadno da potwda nashanici 163. ponude izabranog ponuttala ne sadrZi mjesto izvr5enj a ugovora, ali da Je nasnanici 155. ponude dostavljen spisak izvr5enih ugovora iz kojeg se vidi naziv projekta i vidise da se radi o objektu fimre ,,Boxmark Leather" d.o.o Lukavac. Povodom potwde sastanice 157 ponude izabranog ponudada ugovomr organ istide da se dostavljena potvrdauzrma u cJeluu kao uredno izvrSeni ugovor za svako priwedno druStvo koji je dlan grupeponudada, atakode i iz razloga jer je Gratlenje d.o.o. Pale vodeCi partner konzorcijuma.

Uvidom u shanicu 163. ponude izabrnggrupe ponudaca,,GRADENJE,. d.o.o. pale i
'SALIPARTNER" o.o.:. ty"":,.:"li-**le.ur'rdioda je na istoj dostavrjena porwda ouspjesnoj ralizzciii ugovora broj lfllidp.lsistemu,kljud u ,tkei, zaradove izvrsene uperiodu od novembra 

_2020. [odne do a:vgusta 2oir." goaine.--vriiednost ugovora je6.937.s25,02 KM bez pDV-a, oinorno a.iti.g"oq,zlKM sa FDv_;r. u dostavrjenoj potwdinedostaje mjesto izvrseqja ugovora, t"t" t" iriii" zatilac,a sto ugou;;org* ni ne spori.

,,BAU*X;RB; [H"rr 
155. ponude izabrane.grupe ponudada,,GRAEENJE..d.o.o. pale i

i-x.o*, ugo'a ;; ;;i#r; :,::,:l;r"iafrH r i""ju*E 
Jit,*rx 

x#projeha naveden oojerai,noxi,tlix ttaiutn-" tukavac.u darjim rubrikama tatke 3.

;t"Tfi:: 
liste navedeni su porlaci identidni kao podaci t":" ,"a.zi-pJilraa sa shanice 163.

cijene6i prednje utwdeao dinjenidno stanje_postupka ovaj organ istide da osnovanougovomi organ ukazuje na dinjenicu d" iak; ;;rwd; ,. ;;drfi G"d?*s.oiu ugovorq izprateieg Spiska izvrsenih ugovLra moze r" n j*.-irqrg 
"t 

rdit 
""rrlirrx*.iu ugovora.Dakle, prema stavu ovog. organa- ci;eneci spirak i;r;"il ugovora i prate.edostavljene poturde za ugovore ru irto[ .ei.dL9 jednu cjerinq a imaju.i u vidu da se izspiska moZe nedvosmisrJno utwdifi .r9"nffii, !;t"k;c'i,o"?sl."Jol 

",tka 
d) njestoinrlenja ugovora. ovai organ ocjenjuje nedortoltur o"r*a"-i"u"-"fionudada sa stanice

i::rffi" 
formalnim propustom to.;i ne o,oz. uti.uti tit o nu 

"..i"r,i"piivattjivosti ponude

U prilog navedenom istidu se ranije donesene presude suda BiH, kao i ve6 zavzstistavovi ovog organa ,:,l-L9]." aqrritt;;pusta u ponudi, gdje je konstatovano dapostupak javne nabavk"-i.^r,: fo"g, ayr"-r"po*,ut1 d".p;;,.,H Sto se ride fonne,neprihvafljivom dini ako je propusteno da se uopste-dostavi 
"a.ia.J"n ili dokaz taZentenderskom dokumentacijom-ali'ne i oaredJ o-p* unutar dokumenta ako se iz sadrZajacjelokupne ponude jasno i neauosmistenoi-ole utvrati da propust unutar dokumenta neutide na valjanosr ponude. cijene{i g;;" ;;;""o, ovaj orgar ocjenjuje da je navedenipropust lalioca forrnaran propust kojiirije bitno uticao *i p**r:rJ"Ji'same ponude, te jeovaj Zalbeni navod Zalioca neosnovan
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Povodom drueog dijela-lalbenog navoda ,ariocakoji se odnosi na potwdu sa shanice157' ponude izabrano"E io-uauou t *G;}i;a da ista.ne sadrZi podatak koji se odnosi natadnu wijednost raao-va kgju je ;sil-ffi; ponudac imaju.l u vidu da se rad,o o

Imajuii u vidu svaki.zr,u# i*"[;;..r, ovog organa po navorrima, ovaj organ jeprimjenom dlana 1ll. stav (r) t"c["IjZil"#ojavnlm il;{;;;;sne i Hercegovine('Sluzbeni grasnik Birr". b'diiri;; ;rG;^ci*g,r, z:a Zffi" ;;*vnom posrupku
ff,:Xf' 

grasnik BiH'r, b'' zirozi'izioi,;sfig i+rli:l ,aiii; ffi: dispozitivu ovog

o powatu sredstava upla.enih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaiorgan donijeie posebno,rj*'.":.'lr'iffiiJt.:,y- 
r08. sLv a' ,*o*o javnimffilffi ;Hl" i,ffi Y*i*iffi ;L, kontrore i po,*ri'oumuau propisanih

UPUTSTVO O PRAVNOM LIJEKU

ovo rje.enje je konacan_upravni akt. protiv ovog rje.enja moZe se podnijeti hriba u;:ffi' 
sporu pred Sudom gosne i H".L.g""r. u ,oi.u oi :o ar* od dana prijema

TaksanatuZbuiznosi100,00KM. . -'T-'--

Dosta

2.

3.

4.
5. alu
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