
w
BOSNA I HERCEGOVINA

URED ZA RAZMATRANJE ZALBI
EOCHA V )GPI_E|OBI,IHA

KAHIEJIAPI4JA 3A PA3MATPABE XAITEI4

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-01 -07 -l-1468-6122
Sarajevo, 09.06.2022. godine

Ured za ra.znatranje Zalbi, rje5avajudi po Zalbi ponutlada V-GROLIP PALIS d.o.o.
Brdko, broj: 304122 od 13.05.2022. godine, izjavljenoj na Odluku o poniStenju postupka broj:
57122-l.l od 29.04.2022. godne za LOT l, Ugovomog organa: JZU Zdravstreni centar
Brdko, Brdko, u postupku javne nabavke medicinskih dezinfekcionih sredstava, na osnow
61.104 i dl. I11. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik Bitf'
broj:39/14), i Clana l93.st L i2.,i 81.230. stav 2.Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni
glasnik BiH" br:29/02,12104,93109 i 4lll3) na sjednici Uredaza raz:maftanje Zalbi, odrZanoj
dana 09.06.2022. godine, donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponudada V-GROUP PALIS d.o.o. Brdko, brq: 304122 od
13.05.2022. godine, izjavljena na Odluku o poni5tenju postupka broj: 57122-1.1 od
29.04.2022. godine za LOT l, Ugovomog organa: JZU TAravstveni centar Brdko, Brdko, u
postupkujavne nabavke medicinskih dezinfekcionih sredstava i poni5tava se:

Odluka o poni5tenju postupka broj: 57122-l.l od29.04.2022. godine za LOT l,te
predmet lra6a ugovornom organu na ponovni postupak.

2. Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu 166,66 KM
ponudada, izvr5it 6e se na osnovu posebnog Rje5enja ovog organa.

OBR AZLOZNNIN

i-alitelj V-GROUP PALIS d.o.o. Brdko izjavioje Zalbu brq:304122 od 13.05.2022.

godine na Odluku o poniStenju postupka brq: 57122-l.l od29.04.2022. godne za LOT l,
Ugovomog organa: JZU Zdravstveni centar Brdko, Brdko, u postupku javne nabavke

medicinskih dezinfekcionih sredstav4 koju je ugovomi organ zajedno sa izjaSnjenjem

proslijedio ovom organr.r, te je ista kod ovog organa zaprimljena na dan 01.06.2022. godine.



ZAntey u Zalbi istide i smatra da je neosnovano diskvalifftovan iz navedenog postupka

(lot l). ,,Razlog naie diskvalifrkacije je Sto je naSa ponuda bila iznad procijenjene wijednosti.
Iznos naie ponude izrrosi 22.500,00 KM bez PDV-a. VaSa procijenjena wijednost iznosi

17.925,00 KM bez PDV-a- Vi ste kao procijenjenu wijednost uzeli wijednost potpisanog

ugovora od pro5le godine, odnosno prethodne javne nabavke, a koja je iz febraara 2021.

godine. Naime, naSe preduzece proizvodi etil alkohol u naSem pogonu u Brdkom. Sav

repromaterijal koji koristimo u procesu proizvodnje, ukljuduju6i i energente, poskupio je za

oko20-30%. Takode, do5lo je i do porasta cijena ambalaZe.

Smatramo da smo neosnovano diskvalifikovani, jer kao procijenjenu wijednost niste mogli

uzeti proSlogodi5nju wijednost. Na vrijednost prethodnog ugovora, treba da se uraduna i
poskupljenje energenta, drugih repromaterijala ali i procenat inflacije koja je u martu 2022.

godine prema analizama ekonomskih analitidara iznosila l0,20Yo (zvanidni podaci 7-avoda za

statistiku Bosne i Hercegovine ), a godi5nja stopa inflacije u 2021.godini iznosila je 5,90%.

Na osnovu svih ovih prikazanih podataka, smatramo da vrijednost koju ste procijenili nije

realna te da je viSa cijenq koju smo mi ponudili, opravdana-"

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izja5njenju na Zalbu navodi:

,,Nakon uvida u Zalbene navode, kao i u spis predmet4 odnosno tendersku dokunentaciju i
ponudu ialitelja, ovo tijelo konstatira da zalbeni navodi nisu utemeljeni, odnosno da ugovorno

tijelo nije powijedilo Zakon o javnim nabavama i podzakonske akte prilikom donoSenju

odluke kojom je poni5ten predmetri lot.

Naime, Zalitelj u svojoj Zalbi pogre5no konstatira da je njegova ponuda diskvalificirana iz
postupka nabave, jer uvidom u Izvje5de o analizi, ocjeni i rangrranju ponuda broj 57122-66 od

27.4.2022. godine, evidentno je da je ponuda ialitelja ocijenjena kao prihvatljiva i kao takva

je rangirana.

Medutim, ukoliko je dostavljena ponuda iznad procjenjene wijednosti, ugovomo tijelo ima

diskreciono pravo donijeti odluku da li 6e navedenu ponudu prihvatiti ili ne, odnosno ukoliko

moZe osigurati nedostajuCa sredstva tada 6e dodijeliti ugovor, a ukoliko ne mofu osigurati

porebna sredstva tada 6e postupak poni5titi sukladno dlanku 69. stavak (2) todka e) ZN. U

konkretnom sludaju, ugovomo tijelo nije u moguinosti osigurati dodatna sredswa ako bi se

zakljudio ugovor za lot I po dobijenim cijenama. Ugovomo tijelo nije u obvezi prihvatiti

ponude koje prelaze imos procjenjene wijednosti predmeta nabave.

IGda je u pitanju iznos procjenjene vrijednosti predmeta nabave, ugovorno tijelo se prilikom

odredivanja procjenjene wijednosti rukovodilo poznatim podacima, tj uzeta je wijednost joS

wijek vaZedeg ugovora- Ponuditelji su imali moguCnost traZiti izmjenu procjenjene

wijednosti ukoliko su imali 5aznanje o drastidnim promjenama na trZiShr-"



. Ugovomi organ je postupio u skladu sa dlanom I 10. Zakona o javnim nabavkama te je
rTavljena,alba odgodila nastavak postupka javne nabavke za predmetni postupak io
dono5enja odluke Ureda zarazrnatranje fulbi.

Prije nego lto se upustio u meritorno odluCivanje, ovaj organ je pristupio proujeri
formalnih pretpostavki za ulaganje ialbe, laje moraju bitt ispunieni na- siani Z;tituija, ksko
bi se uopte pristupilo njenom rjelavanju, a odnose se na uslovliine pretposravke u ikladu sa
ilanom 227. Zalana o uprcvnom postupku, il.t09 i il.l l t Zakona o jainim nabavkama BiHi unrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naCin trako deJinisu odredbe
ponanih ilanova.

Nakon ito su prednie pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciiu, te analizom svakog dotroza pojedinaCno i u njihovoj meilusobnoj vezi, a u
odnosu tw ialbene navode i propisani zakanski postupak, odluCeno je koo u dispoiitivu.

Ovaj organ avidom u spts utvrduje slijedete:

u Imjeitaju o analizi, ocjeni i rangiranju ponuda broj: 57/22-66 od 27.04.2022.
godine, nwedeno je izmedu ostalog slijedete:

..."Lotovi 1 i 3 poniitavaju se sukladno il. 69 stav (2) pod e) ZIN iz razloga ito cijene svih
prihvatljivih ponuda su zrratno vece od obezbjeitenih sredstava za predmetnu nabavu
Iznos jedine prihvatljive ponude ponudaca ,,v Group palis" d.o.o. Brifto za lot I iznosi
22.500,00 KM bez PDV-a a procijenjena wijednost za lot I imosi 17.92s,00 KM bez pDV-a"

Zaliteli spori predmetnu odluku navodeti da ugovorni organ nije imao osnova da
eliminiie ialitelja i ponisti postupak obrazlaZuti daje cijena trZiina te daje doSlo do znatnih
promjena nq triiitu.

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi......" Nakon uvida u
ialbene nqvode, lmo i u spis predmeta, odnosno tendersku dokumentaciju i ponudu ialite$a,
ovo tiielo konstatirq da ialbeni navodi nisu utemeljeni, odnosno da ugovorno tijelo nije
povriiedilo Zakon oiavnim nabovama i podzakonske ahe prilitam donoienju odlulre kojom je
poniiten predmetni lot.

Naime, ialilelj u nojoj zalbi pogreino konstatira da je njegova ponuda
dislwalificirana iz postupka nabqve, jer uvidom u Imjelte o analizi, ocjeni i rangiranju
ponuda broj 57/22'66 od 27.4.2022. godine, evidentno je da je ponuda ialitelja ocijenjena
Irao prihvatljiva i koo talaru je rangirana.

Medutim, ukoltla ie dostovljena ponuda iznad procjenjene vrijednosti, ugovorno tijelo
ima dislqeciono prcwo donijeti odluku da li te navedenu ponudu prihvatiti ili ne, odnosno
ulaliko moie osigurati nedostajuta sredstva tada te dodijeliti ugovor, a ukaliko ne moie
osigurati ponebna sredsMa tada te postupakponiititi sukladno ilanku 69. stavak (2) toitw e)
ZlN. U lanlcretnon sluCaju, ugovorno tijelo nije u mogutnosti osigurati dodatna sredstva aka
bi se zaHjuCio ugovor zs lot I po dobijenim cijenama. ()govorno tijelo nije u obvezi prihvatiti
ponude kaje prelaze imos procjenjene vrijednosti predmeta nabqve.

Kada je u pitaniu iznos procjenjene vrijednosti predmeta nabqve, ugovorno tijelo se
priltkom odredivania procjenjene vrijednosti rukovodilo poznatim podacima, tj uzeta je
vriiednost ioi uviiek vaieteg ugovora. Ponuditelji su imali mogutnost traiiti izmjenu
procieniene vrijednosti ukoltko su imali saznanje o drastiCnim promjenama na trZiltu...."



Imajuti u vidu navedeno ovaj organ istiCe da se iz Odluke moZe nedvojbeno zakljuCiti
da je ponuda Zalitelja ocijenjena prihvatljivo, ali do se postupak poniitava iz razloga jer
cijena jedine prihvatljive ponude (ponuda ialitelja), znatno premaluje procijenjenu wijednost
planiranih sredstava za predmetni lot.

Razmatrajuti sve ncNedeno ovaj organ istiie da iala ugovorni organ konstatuje da
,,cijene prihvatljivih ponuda su znatno vete od obezbjetlenih sredstova za predmetnu nabovu,
iznos jedine prihvatljive ponude ponudaCa ,,V Group Palis" d.o.o. BrCkn za lot I iznosi
22.500,00 KM bez PDV-a a procijenjena wijednost za lot I iznosi 17.925,00 KM bez PDV-
a..." s tim da ugovorni organ ne zasniva olalnosti s tim u vezi, naroCito uzevii da je
predmetni postupak podijeljen u viSe lotova pa bi stim u vezi trebalo sagledati procijenjenu
vrijednost u cjelini, u odnosu na ito je nedopustivo da se na izneseni,pojednostovljen i
paulalan naCin ugovorni organ oswte na navedeno pitanje, ali i da se ne moie zanemariti
zakonska formulacija da je potrebno dokozati da su cijene svih prihvatljivih ponuda, znarno
veCe od osiguranih sredstavu

Treba pri tome naglasiti da pri provodenju procesne radnje dokazivanja, nedovoljno
je ponuditi subjehivan stav ili wjerenje o mogutem postupanju ili nastaianju pruNne

posljedice, vet je potrebno stvoriti potpuno uujerenje u istinitost iznesenog, tako ito se ponudi
odgovarajute dokazno sredstvo za nwedenu twdnju, l(ako bi se dobio zadovoljattajuti stepen

pouzdanosti u istinitost imesenog. Noyedeno se naroCito odnosi ru sintagmu ,znatno veCe"

za lraju ugovorni organ treba zosnovctti okolnosti laje se mogu podvesti pod istu, lto
podrozumijeva da se navedu kanlqetni polwzatelji laji istu bliie odreduju ali i pottrduju, a
takade i da se uputi na konlqetne dokaze o kajem se imosu osiguranih sredstava radi, a

naroCito laji su konlqetno, uputujuti doltazi relevanni, kojim se iniiito upucuje na to dq se

novedeni iznos nilwlro ne moie povetatt, Cak i pri olalnostima da je u meduvremenu doSlo do
porastq cjena na trZiltu.

Prema tome, kojim te dolwzntm sredsMom ugovorni organ zasnovati okalnosti po
prednje ncvedenom spornom pitanju, svar je ugovornog organa, ali se nedvoibeno,

predmetna prwnorelevantna iinjenica treba raspraviti i unrditi u dovoljnoj mjeri, na

odgovarajuti naCin, te dokozati ponudenim raspoloiivim dokoznim sredstvom, po proceduri
kaja treba biti ispoltovana prema zalonskim pravilima.

Povrat uplatenih sredstava ru tme nalmade ialbenog postupka u iznosu od 166,66

KM inr|iti te se posebnim ahom, po lanaCnosti ovog RieSenia a u skladu sa Clanom

ll8.stn (7) ZN i ilanom 4. Instrukcije o naiinu uplate, lantrole i povrata nalmada

propisanih Clanom i,08. ZIN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Na osnovu iinjenica unrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ilanu 104. i
lII. Zakona o javnim nabattksma Bosne i Hercegovine i Clanu 230. Zakona o uprqvnom
postupku, ovaj organ rijeiio je Zalbu, lao u dispozitivu ovog rieSenia



Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjelenie je konaCqn upravni ah. Protiv ovog rjelenja moie se podnijeti tuibs u
upruNnom sporu pred sudom lgln! i Hercegovine u roht od 30 dana 

-oa ai* prijema
rjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi /00,00 KM.
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Dostaviti:
- V-GROUP PALIS d.o.o. Briko
- "lZU Zdravsryeni centar BrClo, BrCko
- evidenciji
- u spis

Sarajevo, DubrovaCka 6; +387 33 259 265 Fax: +387 33 259 266
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