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KAIIryJIAPIIJA 3A PA3MATPAEE XAJIEtr

BOSNIA A}[D MRZEGOVINA
PROCT'REMENT REVTEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -l -1,387 -10 /22
Datum : 09.06.2022. godine

Urcd za razmatranje Zalbi, rje5avaju6i po Zalbi ponudada ,,DHL INTERNATIONAL -
SARAJEVO'. d.o.o. Sarajevo zastupan po punomodniku Arminu HadZi6u, advokatu iz Sarajeva,
izjavljenoj na Odluku o poni5tenju odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada za nabavku usluga brze
po5te u medunarodnom i unutra5njem po5tanskom saobraCaju broj: 02-16-3-15-28/22 od
07.03.2022. godine i izboru najpovoljnijeg ponudada za nabavku usluga brze po5te u
medunarodnom i unutraSnjem po5tanskom saobra6aju, broj: 02-16-3-15-44122 od
09.05.2022.godine, ugovornog organa Agencija za antidoping kontrolu BiH u postupku javne
nabavke: ,,Nabavka usluga brze po5te u medunarodnom i unutra5njem po5tanskom saobradajuoo na

osnovu dlana I I l. Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114) i tlana228. Zakona
o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12104,88107,93109 i 4lll3), na sjednici Vijeca
odrfunoj dana09.06.2022. godiae, donio je:

RJESENJE

l. Odbija se Zalba ponudada ,,DHL INTERNATIONAL - SARAJEVO" d.o.o. Sarajevo
zastupan po punomodniku Arminu HadZi6u, advokatu iz Sarajeva, izjavljenoj na Odluku o

izboru najpovoljnijeg ponudada za nabavku usluga brze po5te u medunarodnom i

unutraSnjem po5tanskom saobraCaju broj: 02-16-3-15-28122 od07.03.2022. godine i izboru
najpovoljnijeg ponutlada za nabavku usluga brze po5te u medunarodnom i unutra5njem
po5tanskom saobra6aju broj: 02-16-3-15-44122 od 09.05.2022.godine, ugovornog organa
Agencija za antidoping kontrolu BiH u postupku javne nabavke: ,,Nabavka usluga brze po5te
u medunarodnom i unutra5nj em po5tanskom saobra6aju"

2. Zahtjev ponutlada ,,DHL INTERNATIONAL - SARAJEVO" d.o.o. Sarajevo zastupan po
punomodniku Arminu HadZi6u, advokatu iz Sarajeva za naknadu tro5kova Zalbenog postupka

se odbija.

OBRAZLOZENJE

Ugovomi organ Agencija za antidoping kontrolu Bosne i Hercegovine (u daljem tel<stu: Ugovorni
organ) pokenuoje postupakjavne nabavke Odlukom o pokretanju postupka nabavke usluga brze poSte u

medunarodnom i unutraSnjem po5tanskom saobradaju broj: 02-16-3-15-2122 od08.02.2022. godine. Javna

nabavkaje provedena putem konkurentskog zahtjeva za dostaw ponuda s ciljem zakljudivanja Okvimog
sporazuma na period od dvanaest (12) mjeseci sa jednim (l) dobavljaEem. Procjenjena wijednost javne

nabavke bez PDV-a je 9.500,00 KM. Obavje5tenje o nabavci broj: 372-7-2-10-34/22 objavljeno je na
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Portalu javnih nabavkt 11.02.2022. godine kao i tenderska dokumentacija. Ponudad u predmetnom

postupku ,,Express Courier" d.o.o. Sarajevo je putem Zajednidke advokatske kancelarije Damir Katica i

Amin Hasovi6, dana I 1.03.2022. godine (primljena po5tom 15.03.2022. godine kod ugovornog organa),

uloZio Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada za nabavku usluga brze poSte u medunarodnom

i unutraSnjem po5tanskom saobradaju broj: 02-16-3-15-28122od07.03.2022. godhe.

lJred za razrnatranje Zalbi Sarajevo je donijeo Rje5enje broj: JN2-01-07-l-740-8122 od

l4.04.2022.godine kojom usvaja Zalbu i predmet vrada ugovomom organu na ponovni postuPak. Ugovomi

organje dana 09.05.2022. godine donio Odluku o poni5tenju odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada

za nabavku usluga brze po5te u medunarodnom i unutra5njem po5tanskom saobra6aju broj: 02'16-
3-15-28122 od 07.03.2022. godine i izboru najpovoljnijeg ponudada za nabavku usluga brze po5te

u metlunarodnom i unutra5njem po5tanskom saobradaju, broj: 02-16-3-15-44122 od

09.05.2022.godine, kojom ugovor dodijeljuje ponudadu ,,Express Courier" d.o.o. Sarajevo.

Ponutlad,,DHL INTERNATIONAL SARAJEVO" d.o.o. Sarajevo zastupan po

punomodniku Arminu HadZi6u, advokatu iz Sarajeva je dana 13.05 uloZio Zalbu na Odluku o
poni5tenju odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada za nabavku usluga brze po5te u medunarodnom

i unutrainjem poStanskom saobra6aju broj: 02-16-3-15-28122 od 07.03.2022. godine i izboru

najpovoljnijeg ponutlada za nabavku usluga brze po5te u medunarodnom i unutraSnjem po5tanskom

saobraCaj u, broj : 02- I 6-3 -l 5 -44 I 22 od 09.05.2022. godine'

Navedena Zalba je u skladu sa dlanom l00.stav 5. Zakona o javnim nabavkama proslijedena

ovom organu na nadleZno postupanje.

ponutlad ,,Express Courier" d.o.o. Sarajevo po punomodniku Zajednidkoj advokatskoj

kancelariji Damir 
-Katica i Amin Hasovid je ovom organu dostavio Izja5njenje od

31.05.2022.godine.

Zaltelj u Zatbi navodi sljedede:

Drugostepeni organ je watio predmet Prvostepenom organu na ponovno odludivanje, Sto podrazumjeva da

je frostipni organ Uio duZan ponovno razrlaf:ati sve ponude, a u tom smislu i ponovno zamLiti od ,'DHL-fVfBnf.lAffONaI--SaR-e,feVO" 
d.o.o. Sarajevo pojaSnjenje neprirodno niske cijene iz svoje ponude.

Dakle, Drugostepeni organ u svojoj odluci nijedao nikakrru uputu Prvostepenom organu kako 6e postupati

u ponovljeriom postupku, odnosno-nije mu odredio bilo kakvu restrikciju u tom smislu ili uputio da odbaci

ponudu ,,Ogf 
'nITEnNAUONAL-SARAJEVO" 

d.o.o. Sarajevo, a istovremeno ruzinatra preostale

ponude, odnosno samo ponudu EIGRESS COLJRIER d.o.o. S tim u vezi, u ponoYnom postupku

irrvostepeni organ je bio d-uZan odludivati u skladu sa nadelima upravnog postupk4 Sto je propustio udiniti

dime jcpobijanu Odluku donesena uz powede nadela upravnog postupka i to nadela materijalne istine i

saslufinja rt*t.. U ponovnom postupku Prvostepni organ je bio obavezan pristupiti potpunom i

pravilnom utwdenju svih einjenica koje su od vaZnosti za dono5enje zakonitog i pravilnog rje5enja kakoje

io propisano nadellm materijahe istine iz dlana 9. ZW-a.Navedeno je mogao udiniti sarno na nadin da je

ispravno i potpuno utwdivao da lije ponuda ,,DHL INTERNATIONAL-SARAJEVO' d.o.o. Sarajevo

nepriroano niska ili nije, a utvrdenje takve dinjniceje bilojedino mogude daje ovom ponudadu, kao shanci

, iorn pku, u ponovnom postupku data mogudnost da upotpuni svoje ranije poja5njenje dime bi mu bilo

o1nogoi.no da se izjasni o svim dinjenicama i okolnostima koje su vaine za dono5enje rje5enja, Sto je u
sktadu sa upravnim na0elom saslu5aqia stranke iz Elarn 10. ZW-a. Ovaj zakljuCak temeljimo tim vi3e i na

Cinjenici daje Komisija Prvostepenog organaranije u svom Zapisniku broj: 02-16-3-15-24122od07.03.202.

godine ocjenila kao lrihvatljivim poja5njenje ,,DHL INTERNATIONAL-SARAJEVO" d.o.o. Sarajevo

ieprirodno niske cijene o rrom na iliedeei nadin: ,,Komisija konstatuje da je pojalnjenje neprirodno niske
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cijene koje je dostavio ponudat DHL Intemational d.o,o. prihvatljivo te da je prijedlog da se poja5njenje

neprirodno niske cijene prihvati jer sadrZi detaljne informacije o bitnim sastavnim elementima ponude, kao

i daje razlog za ponudenu cijenu u skadu sa dlanom 66 stav (2) Zakona o javnim nabavkama".

Ukoliko je ved Drugostepeni organ po fulbi u obrazloZenju svoje odluke ocjenio da je ranije pojaSnjenje

ipak sporno te vratio predmet na ponovno odluEivanje Prvostepenom organu, onda je bilo jedino pravilno

da je Prvostepni organ ili njegova Komisija pozvala Podnositelja Lalbe da pojasni ili upotpuni ranije

pojaSnjenje, a ne samo da ,prepiSe" ocjenu ovog poja5njenja koje je dao Drugos@eni organ u wom Rjelenju

br. JN-01-07-1-740-8/22 od 14.10.2022. godine, bez popunog utwdivanja dinjenidnog stanja i bez

mogudnosti Podnositelju ialbe da udestvuje u postupku te pruZi potrebna poja3njenja. Ovo posebno iz

razloga Sto je Prvostepeni organ u ponovnom postupku iskljudivo vezan za dispozitiv/izeku Rje5enja

Drugostepnog organa br. JN-01-07-l-740-8122 od 14.10.2022. godine u kojem mu je naloZeno da ponovi

postupalq ali ne i zaobrazloZenje u dijelu ocjene prihvatljivosti poja5njenja neprirodno niske cijene Stoje

op$tepomata praksa kako u upravnim tako i u sudskim odludivanjima u ponovljenim postupcima"

Na prednje opisani nadin Prvostepeni organje udinio bitnu powedu upravnog postupkajer stranci nije dao

mogudnost da se u ponovljenom postupku izjasni o svim Einjenicama i okolnostima koje su bile bitne za

dono5enje rje5enja, kako to upu6uje iElan2l9aZUP-a.

Sve ove povrede su bitno uticale na ishod postupka Sto je rezultiralo pobijanom Odlukom, a koje powede

up6vlog postupk4 iako kao takve nisu propisane Zakonom o nabavkama, supsdijarno se primjenjuju na

ovaj posiupak ianalogno predstavljaju povredu postupkajavnih nabavki, o demuje $av zavzela i sudska

praksa:

. Presuda Suda BiH, U 2165512016 od 1.6.2017. godine "Supsidijarna primjena Zakona o upravnom

postupku BiH je propisana u upravnim stvarima za koje je zakonom propisan poseban postupalq ukoliko ta

piunja nisu uredena posebnim zakonom."

lzObrazloZenja:... Odredbom dlana 3. Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH'broj l9l02

do 93/09) propisana je supsidijama primjena Zakona o upravnom postupku BiH u upravnim sWarima za

kojeje zakono, proiirur.poseban postupak, ukoliko ta pitanja nisu uredena posebnim zakorom. [maju6i
u viju nadelo materijalne-istine iidlana 9. Zakona o upravnom postupku kojim je propisano da se u

postupku mora utwdiii pravo stanje stvari, i u tom cilju moraju se potpuno i pravilno utwditi sve dinjenice

koje su od vaZnosti za dono5enje zakonitog i pravilnog rje5enja. Sud nije mogao raspraviti spor naosnow

Cinjenica utvrdenih u upravnom postupku zato Sto su one u bitnim tadkama nepotpuno utwdene, izveden

pogreSan i nepravilan zakljudak na nadin Sto je tuZeni propustio da odludi o zah$evu tuZitelja za naknadu

*rtunu Zalbebd lO.O2.2Oi6. godine prilikom dono5enja rje5enja od 17.03.2016. godine, Stoje u odiglednoj

suprotnosti sa Zakonom o upravnom posnrpku. Imajudi u vidu da iz prethodno navedenih razloga ovo vijece

ne moZe ovaj spor raspraviii na osnovu dinjenica utwdenih u upravnom postupku jer u pogledu utwdenih

dhjenica poitoji protur.lednost u upravnom spisu te da se nije vodilo raduna o pravilima postupka to je

poUi3*i tionaeni upravni akt poni5tio i predmet watio tuZenom na ponovno rje5avanje. U ponovnom

postupku tuZeni 6e iostupiti ponavedenim uputama Sudq te pravilno i potpuno utwditi dinjenidno stanje i
ionijiti odgovaraju6u oalum pravilnom primjenom Zakona o javnim nabavkama BiH, te primjenom

supsidijarnih odredbi Zakona o upravnom postupku.

Daje Prvostepeni organ mogao i trebao u postupku ahtlevatiod Podnositelja Zalbe dodatnu dokumentaciju,

dodatna ispitivanja [ako bijasno utwdio i dotuo do kajnje odluke kojim bi predmetrri postupak udinio

konadnim, a sve u pogledu njegove ponude i "neprirodno niske cijene" tvrdio je i Zalitelj DGRESS

COLTRIER d.o.o. u ivojoj Zalbi na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 02-16-3-15-28122 od

07.03.2022, godine, gdje na str. 3 iste navodi:

,,Nadalje, ugovomi organ je mogao i trebao zahtjevati dodatnu dokumentaciju, dodatna ispitivanja kako

Ui.lasnim ,maio i doSao do kranje odluke kojim bi predmetni postupak udinio konadnim."
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Kako Podnositelju Zalbe, uz pomenute bitne povrede postupka nije data mogu6nost da pojasni/upotpuni
svoje ranije poja3qienje neprirodno niske cijene, to isto dini uz ovuZalbu.

Lalitetj u Zalbi podnosi zahtjev za naknadu tro5kova za sastav Zalbe u imosu od 1.216,80 KM sa pDV-om.

U svom izja5njenju ugovorni organ navodi sljedece:

U Zapisniku o pregledi i ocjeni ponuda broj: 02-16-3-15-24/22 od 07.03.2022. godine Komisija je
konstatovala da je pojainjenje neprirodno niske cijene koje je dostavio ponudad DHL Intemational d.o.o.
prihvatljivo te je dala prijedlog da se poja5njenje neprirodno niske cijene prihvati jer sadrZi, po mi5ljenju
Komisije, detaljne informacije o bitnim sastavnim elementima ponude, kao i razlog za ponutlinu cijinu u
skladu sa dlanom 66. stav (2) Zakona o javnim nabavkama. Takode, komisija za javne nabavke je
konstatoval4 da je uvidom u prethodni ugovor sa ponudadem DHL Intemational d.o.o. evidentro da su
trenutno ponudene cijene, za odredenu kilaZu i destinciju, ve6e u odnosu na stari ugovor od 7%o do 12,82%o,

uz napomenu da je prethodni ugovor realizovan bez bilo kakvih problem niti primjedbi od strane Agencije
za antidoping kontrolu BiH.

Ponudal ,,Express Courier" d.o,o. Sarajevo, putem Zajednidka advokatska kancelarija Damir Katica i Amin
Hasovi6, Zalio se dana dana 11.03.2022. godine (primljena poStom 15.03.2022. godine kod ugovornog
organa) na Odluku od izboru najpovoljnijeg ponutlada broj: 02-16-3-15-28122 od07.03.2022. godine kojom
je odabran ponutlad DHL Intemational d.o.o.. Lalbeni navodi odnose se na neprirodno nisku cijenu te na
Izjave iz dlana 45. i 52. Zakona o javnim nabavkama (izjave nisu ovjerene peCatom druStva DHL
lntemational d.o.o. Sarajevo).

Ured za rannatranje Zalbi BiH je donio Rje5enje broj: JN2-01-07-l-740-8/22 od 14.04.2022. godine
(primljeno po5tom 28.04.2022. godine kod ugovornog organa), kojim se uwaja Zalba ponudada ,,Expres
Courier" d.o.o. Sarajevo, zastupan putem Zajednidke advokatske kancelarije Damir Katica i Amin HasoviC,
izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj:02-16-3-15-28122 od07.03.2022. godine,
Ugovomog organa: Agencija za antidoping kontrolu Bosne i Hercegovine, i predmet vrada ugovornom
organu na ponovni postupak.

Urd za razmatranje Zalbi BiH je u Rje5enju broj: JN2-01-07-l-740-8122 od 14.04.2022. godine naveo
sljede6e:

,,Iz naprijed navedenog ovaj organje utwdio daje ugovorni organ postupio u skladu sa dlanom 66. stav (l)
Zakona o javnim nabavkama te je haZio od odabranog ponudada poja5njenje neprirodno niske cijene Sto

ovom organu nije spomo. Medutim spomo je pojaSnjenje koje je dostavio ponudad, a koje je ugovomi organ
prihvatio. Obja5njenjeponudada neprirodno niske cijene nije u skladu sa dlanom 66. stav (2) u kojem stoji
da ,,Ugovomo tijelo uzima u razmatranje objaSnjenja koja se na primjeran nadin mogu odnositi na:

Ekonomidnost proizvodnog procesa, pruZenih usluga ili gratlevinske metode;....

Ugovomi organ nije ffaZio od DHL Intemational d.o.o. da upotpuni woje ranije poja5njenje obzirom da je
od ponudada DHL International d.o.o. dana 02.03.2022. godine, u skladu sa dlanom 66. Zakona o javnim
nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH', broj 39114) i dlanom I 7. stav (7) alineja a) i b) i staw (8) Uputswa za
pripremu modela tenderske dokumentacije iponuda (,,SluZbeni glasnik BiH', broj 90114), traZeno da
dostavi ObrazloZenje neprirodno niske cijene te da je ponudad DHL Intemational d.o.o. dana03.03.2022.
godine dostavio Odgovor na zahtjev za poja5njenje neprirodno niske cijene broj:01-2711 od 03.03.2022.
godine. Ugovornom organu nisu sporne cijene koje je ponudio ponudad DHL Intemational u svojoj ponudi,
obzirom da je Ugovomi organ u prethodnom periodu uspjeSno realizovao ugoyore sa DHL Intemational
d.o.o. i po niZim cijenama od ponudenih, kao ni obrazloZenje neprirodno niske cijene koje je dostavio DHL
Intemational d.o.o. ali je Ugovorni organ duZan dapostupi po rje5enju Uredaza razmatranje Zalbi BiHjer
je rjeSenje ili zakljudak IJRZ-a konadno i izvr5no, alJred zarazmatranje Zalbi je u Rje5enju broj: JN2-01-
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07-l-740-8122 od 14.04.2022. godine deridno naveo da,,Objainjenje ponudada neprirodno niske cijene nije

u skladu sa dlanom 66. stav (2)".

Ovdje napominjemo da ni Ured z,a rurrranarie Zalbi nije traZio od ponudada DHL Intemational d.o.o'

dodatno poja5njenje neprirodno niske cijene.

Ugovomi organ je postupio po Rje5enju broj: JN2-01-07-l-740-8122 od 14.M.2022. godine u kome je

nalvedeno da-Objasnjenje-ponudada neprirodno niske cijene nije u skladu sa dlanom 66. stav (2) a dlanom

66. stav (l) Zakona olavnim nabavkama propisano je da ako ponudad ugovomom organu ne ponudi

ornou*o'ob.-loZenje, koje moZe, imredu ostalog, sadrZavati i poredenje s cijenama na tZiStu, ugovorni

organ odbacit ie ponudu. Shodno gore navedenom, cijenimo da Zalbeni navodi nisu osnovani.

prije nego Sto se upustio u meritorno odluiivanje, ovaj organ ie pristupio proujeri formalnih
pretpostavki za"ulaganie Zitte, taie moraju biti ispunjene nq strani Zalitelia, kako bi se uopte pristupilo
'nieiom 

rjeiavanju, a odnotn se no uslovljene pretpostavl<e u sHadu sa ilanom 227. hlana o upr(Nnom

i^t"p*", il. rub i il. I I I hkona o javnim nabavkama BiH i utvrdio da su ispunieni uslovi za poshqanie

po istoj na naiin kaka definiiu odredbe ponanih ilanova.

Nalan ito su prednie pretpostavke preispitane, ovai organie widom u dostavlienu dohtmentaciju'

te analizom svalag aonio poiedinalno i u njinovoi medusobnoi vezi, a u odnosu nq Zalbene nsvode i
propisoni zakonski postupalc" odluiio kao u dispozitivu odlulce'

Polazedi od ialbenog navoda ialitelja da je ,,ugovorni organ u u ponovnom postupkl bio duZan

odludivati u skladu sa nadelima upravnog postupka....da je bio obavezan pristupiti potpuno-m i pravilnom

utwdenju svih dinjenica koje tu oa nua,oiiza dono5enje zakonitog i pravilnog de5enja kakoje to propisano

n*.fotn materijaine istine"iz dlana 9. ZF-a......da ie ugovomi organ ispravno i potpuno utwdivao da li je

ponuau ,,DHL-NTERNATIONAL-SARAJEVO" d.o.o. Sarajevo neprirodno niska ili nije, a utwdenje

iotu. Cinj.nireje bilojedino mogude daje ovom ponudadq kao stranci u postupku, u ponoYnom postupku

data mogu6noi A, ,potp*i svi.le ranije poja5njenje dime bi mu bilo omogu6eno da se izjasni o svim

Jini."i"iru i okolnostima koje su vaZre za-dono5inje rje5enja."", ovaj organ je uvidom u spis utwdio

sljedede dinjenice:

U svom izjasnjenju ugovomi organ navodi sljede6e ,.... uggvorni organ nije hazio od DHL

Intemarional d.o.o. da up"otpuii svoje raiije pojasnjenje obzirom da je od ponutlala D!f-.lntelalional

d.o.o. dana 02.o3.zoz2.ioa'in", u ,ilud, * ct*o* oo. zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik

BiH,, broj 3gll4) idlano,-m 17. stav (7) alineja a) i b) i stavu (8) Uputswl za pripremu modela tenderske

dokumentacije i ponuOui,,sfurUeni giasnik BiH', U.j SOlt+), trazeno,f {ostavi 
ObrazloZenje neprirodno

,irke.i;en"i" da je ponuttad DItr Intemational do.o. dana 03.03.2022. godine do-stavio Odgovor na

,*tj"rL pojaSnjenje neprirodno niske cijene broj:01-2711 od03.03.2022. godine. Ugovomom organu

nir, ,po1n" .i;"n" tL;";" ponudio ponudae DHL intemational u svojoj ponudio obzirom da je Ugovomi

org- u prethodnom p.riodu uspjeBno realizovao ugovore sa DH! Intemational d.o.o. i po niTim cijenama

oO-ponut.nit, t uo ni oU.-toZenje neprirodno niski cijene koje jedottuyig DHL Intemational d.o.o. ali je

Ugovorni organ duian da postuii po rjesenju Ureda ia rur*it unie Zalbi BiH jer je rje5eljg ili zakl-judak

Uir; il;;o i izwsnq u dr"a i razmaranje ialbije u Rje5enju broj: JN2-01-07-.1-740'.8122 od

14.04.2022. godine deridno naveo da,,objasnjenje ponudada ner!r9d19 niske cijene nije uskladu sa

dlanom 66. stav (2)". Ov-dje napominjemoiu niUt a zararnatranje fulbi nije talio od ponudada DHL

lnternational d.o.o. dodaml po.ldnjenie neprirodno niske cijene. Ugovomi organ je postupio.po Rjesenju

Uro.i, nfZ-Of-07-t-740-AZ; oa iq.Oq.ZOZ2. godine u kome je navedeno da Obja5njenje ponuda6a

nepriroano niske cijene nije u skladu sa [lanom 66. stav (2) a dlanom 66. stav (l) z'akona o javnim

nufuuf.urnu p.opisano je da'ako ponutlad ugovomom organu ne ponudi osnovano obrazloZenje, koje moZe'

imredu ort"iog, sadrZavati i poretlenje s cij-enama na trZi3tu, ugovorni organ odbacit 6e ponudu'
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Uvidom u Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada O2-16-3-15-28t22 od 07.03.2022.godine ovaj
organ je konstatova sljedeCe:

. Rang lista ponudada prihvatljivih ponuda
1. DHL International d.o.o. -ponudena cijena (bez PDV-a) 5.331,16 KM broj bodova

80; rok plaCanja 30 dana - broj bodova 20; ukupan broj bodova 100,00
2. Express Courier d.o.o. ponudena cijena (bez pDV-a) 7.612,10 KM;

broj bodova 56,03; rokplacanja 30 dana - broj bodova 20; ukupan broj bodova 76,03.

Uvidom u ponude ponudalq a vezano za ialbeni navod, tadnije domaci transport-posiljke unutar
BiH ovaj organ je utwdio sljede6e:

o Ponudad DHL Intemational d.o.o. je za po5iljke do 5 kg - isporuka isti dan ponudio jedinidni
cijenu u KM bez PDV-a 39,60 KM; od 5,01- 10,00 kg - isporuka isti dan ponudio jedinidni
cijenu u KM bez PDV-a 62,40KNL.
Ukupna wijednost po5iljki unutar BiH bez PDV-a sa popustom iznosi 197,40 KM. tlkupna
vrijednost izvome po5iljke bez PDV-a sa popustom imosi 5.133,74 KM. Ukupna ponuda
bezPDV-a iznosi 5.331,14 KM.

o Ponudal Express Courier d.o.o. je za po5iljke do 5 kg - isporuka isti dan ponudio jedinidni
cijenu u KM bez PDV-a 450,00 KM; od 5,01- 10,00 kg - isporuka isti dan ponudio jedinidni
cijenu u KM bez PDV-a 450,00 KM.
Ukupna vrijednost poSiljki unutar BiH bez PDV-a sa popustom iznosi 941,10 KM. Ukupna
vrijednost inozne po5iljke bez PDV-a sa popustom iznosi 6.671,00 KM. Ukupna ponuda
bez PDV-a imosi 7.612,10 KM.

o Ponudad Euroexpress d.o.o. je za po5iljke do 5 kg - isporuka isti dan ponudio jedinidni cijenu
u KM bez PDV-a 250,00 KM; od 5,0 1- I 0,00 kg - isporuka isti dan ponudio jedinidni cijenu
u KM bez PDV-a 250,00 KM.
Ukupna wijednost po5iljki unutar BiH bez PDV-a sa popustom iznosi 55020 KM. Ukupna
wijednost irvome poSiljke bez PDV-a sa popustom iznosi 7.841,11 KM. Ukupna ponuda

bez PDV-a iznosi 8.391,31 KM.

Odredba dlana 17. stav (7) Upuswa za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda propisuje
sljedeCe: (7) ugovomi organ obavezro od ponudada haZi objaSnjenje cijene ponude koju smatra neprirodno
niskom ako su ispunjeni sljedeCiuslovi:

a) Cijena ponude je za vi5e od 50% niZa o prosjedne cijene preostalih prihvatljivih ponud4
ukoliko su primljene najmanje tri prihvatljive ponude ili

b) Cijena ponude je za viSa od 20o/onila od cijene drugorangirane prihvatljive ponude.

Odredba dlana 66. Zakona o javnim nabavkama propisuje sljedeCe:

(l) Ako ugovomo tijelo ocijeni da je ponutlena cijena neprirodno niska, u pisanom obliku Ce od
ponuditelja zahtjevati da obrazloZi ponudenu cijenu. Ako ponuditelj ugovornom tijelu ne ponudi
osnovano obrazloZenje koje moZe medu ostalim, sadrZavati, i usporedbu s cijenama na trZi5tu,
ugovomo tijelo 6e odbaciti ponudu.

(2) Ponuditelj je duZan u pisanom obliku dostaviti detaljne informacije o bitnim sastavnim
elementima ponude, ukljudujudi elemente cijene, odnosno razloge za ponudenu cijenu.
Ugovomi organ uzima u razrnahanje obja5njenja koja se na primjeren naEin mogu odnositi na:

a) Ekonomidnost proizvodnog procesa, pruZenih usluga ili gratlevinske metode;
b) Izabrana tehnidka rjeSenja lili inrzefrrc pogodne uvjete koje ponuditelj ima za dostavu roba

ili usluga ili za izvodenje radova;
c) Izvomost rob4 usluga ili radova koje je ponuditelj ponudio;
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d) Uskladenost sa vaZe6im odredbama koje se odnose na za5titu na radu i uvjete rada na mjestu
isporuke roba, obavljanja usluga ili izvodenja radova;

e) Mogudnosta da ponuditelj prima drZavnu potporu.
(3) Ako ugovomi organ utwdi da je ponuda neprirodno niska zato Sto ponudite[i prima drZavnu

potporu, ponuda moZe biti odbadena samo ukoliko ponuditelj nije u mogudnosti dokazati, u
razumnom vremenu koje odredi ugovorni organ, da je drZavna potpora dodijeljena sukladno

vaZecem zakonu.

U skladu sa navedenim odredbama ugovomi organ je aktom 02-16-3-15-2422 od

02.03.2022.godine poslao odabranom ponudadu DHL International d.o.o. Zahtiev za poja5njenje

neprirodno niske cijene kojem je navedeno sljede6e:

,, Poitovani u sHadu sa ilqnom 66. hlcon o jovnim nsbovkama BiH (Sl.glasnik BiH broi 39/14)

obratqmo Vam se sa zahtjevom za obrazloZenje neprirodno niske ponuilene cijene. U olwiru lwnlatentskog

zahtjeva za dostavu ponuda zs nabavht uslugo brze poite u medunarodnom i unutrainiem poitanslam

saobrataju broj: 02-16-3-15-4/22 od t I.02.2022.godine po Obouje9teniu o nnbavci broj: j72-7'2-10-3-

4/22 od i l.OZ.iOZZ.godine, rukon inrsenog otvaranja ponuda, komisiia je pristupila anolizi ponuda te ie
lronstatovala da je iijena Vaie ponude od 5.331,16 KM bez PDV-a neubiiajno nislw u odnosu ns ostale

prilwatljive ponude (cijena stjedete ponude sa najniZom ciienom iznosi 7.612,10 KM bez PDV-a) te da ima
-elemenata 

da se ista proujeri u smislu da dobavliai opravda ponudenu cijenu.

Porudai je duian pismeno dostaviti detatjne informacije o relevantnim sastuvnim elemenlima ponude,

ukljulajaCi elemente ciiene, odnosno razloge ponudene ciiene.

[lgovorni organ rqzmatra objainienja laia se na primieran naiin mogu odnositi na:

a) Elanomiinost proimodnog procesa, pruienih usluga ili gradevinske metode;

i1 lrobrana tehniipa rje1enji i/ilt ir*rtno pogodne uslove koje ponudai ima za dostwu robe ili usluga

ili za imotlenie radova

c) Orginalnost robe, usluga ili radova lwje ponuilai ponudio

ct) Uiirladenost s vaietiiodredbqma laje se odnose na radnu zaititu i uslove rada na mjestu gdie se

isporuiuie roba, pruia usluga ili inodi rqd;

e) Mogutnost da ponudai prima drZovw,t pomot

CijeneCi zthonske mogatnosti koie stoie na rospolaganiu ugovornom organu potrehno Je da nam

dostavite VaSe objalnjenie ciiene ponude u smislu elemenala ciiene i kalkulaciia

Ukoliko ne dostsvite zadovoliavaiute oprovdanie vaie ciiene ugovorni organ ima provo odbiti valu

ponudu."

ponudad DHL International d.o.o. je 03.03.2022.godine poslao Odgovor na zahtjev za pojaSnjenje

neprirodno niske cijene u kojem stoji sljedede:

,,DHL Intemational d.o.o. je osnovan 1996. godine luo 100% strano ulaganie od strane xog

vlasnilw, i lrno talav do danainieg dana je iedinstven na tiiitu BiH, jer se radi, o ,,prwom" DHL-u, a ne

o privatnoj trompaniji laja posjeduje samo licencu. To predstovlja temelinu razliku u mogucnosti pruianja

najviieg nivoa kvaliteta usluge, jer je DHL u BiH dio integralne DHL-ov sujetske mreie sq svim pravima i

mogutnostima taje *oje no raspolaganju svim DHL lampanijama u prela 220 zemalia. Od prvog treno

lrada se poiiljka preda DHL-u ona je u rukama te kompaniie do dolastca na lvainiu destinaciiu, odnosno u

ruke primaoca. utvatla DHL u BiH ima pristup najve1oj logi*iil@j mreii na sviietu, koja izmedu ostalog

ima u svojo Jloti nekolitco stottnaa aviona koji su na raspolaganju za potrebe DHL-ovih Hijenata. Osim
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togq, DHL u BiH godinama iznaimljuie avion koji svaki radni dan slijeie u Sarajevo, napuita zemlju
najkasniiim letom sa sarajevslag aerodroma. Obzirom da avion isHjuiivo i samo, prwoz, robu Hijenato
DHL-a, u mogotCnosti smo ponuditi cijene laje su ze nqs ekonomski opravdane, a twko je trotah
iznaimljtvania aviona fiksan po jednom obavljenom letu, to je noioj firmi po pravilima rentabilnosti
isplativo iskaristiti h,apacitet u ito vetoj mjert kako bi troSak po kilogramu bilo taje robe bio ito niii. S tim
u vezi, kao i druge kompanije u naioj industriji za Hijente kaji nemaju redovnu potrebu za l<oristenjem
naiih usluga primieniujemo zvaniino objavljen cjenovnik, a za Hijente taji ialju i primaju purem DHL-a
veti broj poSilialra znaiaino se smanjuje operativni troiak po pojedinoj poSiljci i u moguCnosti srno
odobravati popuste i formirati posebne cijene, zavisno od vrste poSiljako, njihovih teiina, destinacija na
koje su uputene, itd.

Kako ie traieno u tenderskoj dokumentociji mi smo dostavili cijene transporta laje te koo takve biti
izraiene na fahuri prema Agenciji za antidoping kontrolu BiH. Cijene laje smo ponudili u predmetnom
nadmetaniu, su u sHadu sa opitim porastom cijena na niifltu iak neSto viie od cijena koje ste po ugovoru
sa DHL-om imali u toht 2021.godine gdje smo talailer putem nadmetanja bili izabrani luo ponudai sa
najpovoljnijom ponudom. Posao smo realizovali u 2021 .godint i nismo imali niti jedan incident, niti dobili
primjedbu od strane Vas kao ugovornog organa, iime smo dokazali do iak i po niZim cijenoma od trenutno
ponudenih smo bili u stanju isporuiiti besprijekoran servis. DHL posluje u sHadu savaietim zakonsbim

propisima i posjeduje licencu izdotu od strane Agencije za poitanski promet BiH broj: 0L-03-I-29-I-UPL
72-8/21 od 27.10.2021.godine. Odgovorno tvrdtmo da navedene cijene nisu neprirodno niske, veta da
odrZavaju mogutnosti laje DHL ima na raspolaganju koriitenjem vlastitih kopaciteta ito nqs dwodi u
dijametralno suprotnu poziciju u odnosu na ostale porudoie, te je sasvim zakonski prilruatljtvo da
izraiunattamo cijenu na osnovu troSlrova koitanja koje ima nasa leompanija u BiH, te koristeti sotperiornu

mreiu DHL-a iirom svijeta."

U odnosu na sve naprijed navedeno, ovaj organ cijeni da nije osnovan Zalbeni navod Zalitelja daje
ugovomi organ bio duZan u ponovnom postupku traiiti od ialitelja ponovno poja5njenja neprirodno niske
cijene, imajudi u vidu prije svega da je predmefrra procesna radnja izvr5ena prilikom ocjene ponuda, te da
je zahtjev ugovomog organa u vezi sa dostavljanjem obrazloZenja bio jasan i precizan, te nije ostavljao bilo
kakrru dilemu u vezi sa sadrZajem obrazloZenja koje je bilo potrebno dostaviti. Naime, u zahgevu za
poja3njenje neprirodno niske cijene eksplicitno je navedeno i sljedede: ,tonudai je duianpismeno dostoviti
detaljne informacije o relevanlnim sastsvnim elemcnlima ponude, ukliuluiuti elemente ciiene", te dalje:
,,Cijeneti zakonslre mogutnosti kaje stoje na raspolaganju ugovornom organu potrebnoje da nom dostavite
VaSe objainjenje cijene ponude u smislu elemenata ciiene I kalkulaciie". Uvidom u Odgovor na zatrtjev
za pojalnjenje neprirodno niske cijene, dostavljen od Zalitelja, nespomo se moZe utwditi da isti ne sadrZi

,,,elemente cijene", kako je to eksplicitno zahtjevano od strane ugovornog organa, kao i propisano dlanom
66. stav Q) Zakona.

Dalje, predmet spora, koji je rezultirao dono5enjem de5enja ovog organa broj: JN2-01-07-l-740-
8/22 od 14.04.2022. godine, bio je upravo sadrlaj spornog Odgovora na zahtjev za pojaSnjenje neprirodno
niske cijene, te je predmetnim rje5enjem ukazano na nedostatke dostavljenog obrazloZenja, a izrnedu
ostalog i na dinjenicu da je ponutlad propustio dostaviti detaljne informacije o bihrim sastavnim elementima
ponude, ukljuduju6i elemente cijene ......, Sto je sve Zalbeni navod dinilo osnovanim. Dakle, ugovomi organ
je bio dutan u ponoynom postupku postupiti po rje5enju ovog organa u odnosu na stav povodom spornog
pitanj4 iznesen u obrazloZenju rje5enj4 te u ponovnom postupku cijeniti vdrizj dostavljenog Odgovora
na zahdev za pojalnjenje neprirodno niske cijene, a ne vr5iti ponovnu ocjenu ponuda koja nije nalo1ena
predmetnim rje5enjem. S tim u vezi, neosnovan je prigovor Zalitelja daje ugovomi organ bio duZan ponovo
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razmatrati sve ponude, te traZiti ponovo pojalnjenje neprirodno niske cijene, Sto sve zajedno Zalbu dini

neosnovanom.

Na osnovu dinjenica utvrdenih u postupku shodno dlanu 104. i lll. stav (l) tadka c) Zakona o

javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i dlanu 228. Zakona o upravnom postupku, ovaj organ rije5ioje

fulbu, kao u dispozitivu ovog rje5enja.

Obzirom da se Zalba odbija samim time, odbija se i zahtjev za powat naknade za poketanje

Zatbenog postupk4 kao i zahtjev za naknadu ho5kova sastava Zalbe.

Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovo Rje5enje je kona6an upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moZe se podnijeti tuZba u upravnom

sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rje5enja. Taksa na tuZbu ianosi

100,00 KM.

o
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Dostaviti:

- DHL Intemational d.o.o.

Agencija zaantidoping kontrolu Bosne i Hercegovine;

ZiS"a"i:Uuadvokasia fancelarija Damir Katica i-Amin HasoviC ( za ,txpress Courier" d.o.o. Sarajevo)

Ul.Jadranska bb, 71000 Sarajevo;

evidencija
ala
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